Armonizacion de politicas

Jorge Madrigal Cuadra*

del comercio interno,
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CONSIDERA QUE LA INTEGRACION Y LA APERTURA ECONOMICA NO SON CONCEPTOS EN-
CONTRADOS, SINO QUE DEBEN ACTUAR COMO BLOQUES PARA LOGRAR UN DESARROLLO
SOSTENIDO, MEJORARLA CAPACIDAD DE NEGOCIACION, LA INNOVACION TECNOLOGICA

'Y EL USO OPTIMO DE LOS RECURSOS.

Para iniciar este tema es impor-
tante tomar en consideracion que
Centroamérica al entrar a la década de
los noventas venia arrastrando una
crisis dela década de los ochentas, en
la cual por la situacion econdmica,
politica y social que atravesd la region
centroamericana, practicamente los
avances en este proceso de inte-
gracion fueron muy limitados, incluso
hubo muchas restricciones en el co-
mercio intrarregional . Al entrar a la
década de los noventas se encuentra
la region en una situacién bastante
diferente, ya que los problemas poli-
ticos han disminuido considerable-
mente, y en donde la caracteristica
imperante apunta hacia una epdca de
estabilidad y desarrollo integral.

En julio de 1990 los Presidentes
Centroamericanos se retnen en An-
tigua, Guatemala, y resuelven rees-
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tructurar, fortalecer y reactivar el
Proceso de la Integracién Economica
Centroamericana, adecuando el mar-
co juridico e institucional, con el fin de
facilitar la insercion de sus economias
en el comercio internacional y con la
aspiracion de alcanzar la consolida-
cion de la Comunidad Econdmica del
Istmo Centroamericano. Los sefiores
Presidentes no definen sin embargo lo
que —debe entenderse por una Comu-
nidad Econdémica del Istmo—, pero si
manifiestan la intencién de incorporar
a Panama, y Belice.

En el esquema de los Sefiores
Mandatarios se estd planteando el
concepto y el proceso de integracion
con el fin de que éste sea dinamico y
que permita la union progresiva de las
economias de los paises centroameri-
canos. A diferencia de la época
anterior en la cual se puso énfasis
basicamente en el sector manufac-
turero, en esta oportunidad se quiere
una participaciéon activa del sector
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agricola, por lo que se requiere la
modernizacion del agro, el acceso
al avance tecnologico y el mejora-
miento rural. Cuando los Sehores
Presidentes emiten su mandato en An-
tigua, Guatemia, los diferentes paises
se encuentran en un marco de Pro-
gramas de Ajuste Econdmico, de Es-
tabilizacién, para el saneamiento de
sus economias. Sobre estos pro-
gramas de ajuste econdmico, se ha
cuestionado en algunos casos el im-
pactc o costo social que tienen en los
paises.

Es dentro de este criterio en que la
integracion se concibe como medio
para alcanzar el desarrollo sostenido
del area. La integracion es un instru-
mento que ayuda a enfrentar los retos
que marca el nuevo ordenamiento
econdmico internacional y os desafios

_que plantea el desarrollo interno de los
paises, ya-que mediante este proceso
Centroamérica mejora su capacidad
de negociacion, facilita la innovacion
tecnolégica, 1o cual va a permitir au-
mentar la productividad, aprovechar
conjuntamente el uso potencial de los
recursos, desarrollar un sistema pro-
ductivo enlabase delainterdependen-
cla y permitir reiniciar los sistemas
centroamericanos financieros.

Para avanzar en el proceso de in-
tegracién y la insercion de Centroa-
mérica en la economia internacional,
es necesario buscar la convergencia
de los procesos de ajuste interno, de
tal manera que permitan reducir los
diferenciales de la inflacién interna a
nivel regional, asi como mejorar las
condiciones de balanza de pago; detal
manera que se pueda alcanzar ia
plena estabilidad y convertibilidad de
las monedas centroamericanas.
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Para lograr la insercién de Cen-
troamérica es necesario una efectiva
coordinacion y armonizacion de las
politicas econdmicas, principalmente
la monetaria, crediticia, cambiaria y fis-
cal. Se observa que durante este ario
se ha consolidado la reunion de los
Gabinetes Econdmicos, Gabinetes
Econdémicos Alternos y el Consejo de
Ministros de Finanzas y Hacienda; per-
mitiendo una estrategia de ajuste
econdmico sincronizado que viabilice
el proceso de integracion economica.

En este sentido es importante des-
tacar que en Centroamérica existen
una serie de potiticas coincidentes, asi
como en algunos casos existen dife-
rencias en cuanto a las velocidades en
que se puede estar efectuando una
serie de ajustes.

En cuanto a las similitudes de las

. politicas centroamericanas se encuen-

tra la politica comercial, ya que todos
los paises estan haciendo un esfuerzo
de liberalizacion, iniciando la reduc-
cién de la proteccién arancelaria cen-
troamericana, en virtud de que se
negocié un arancel de este tipo. Se
espera alcanzar las metas aran-
celarias durante el inicio del préximo
aifo, con un techo arancelario del
20%, excepto en el caso de la confec-
cién que por ser un sector sumamente
sensitivo e importante para Centroa-
mérica la tarifa arancelaria se esta
levando al 25%.

Asimismo, se destaca la elimina-
cién de control y es importante que
todos los paises se encuentren en un
programa de promocién de inver-
siones, dando especial enfasis a esta
actividad de origen extranjero y des-
tinada a la exportacion. Es de notar
que los incentivos que se estan
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concediendo a Centroamérica se rea-
lizan sobre bases nacionales, lo que
puede llevar a una diferencia en los
niveles de competencia de los diferen-
tes palses.

La politica cambiaria tiende a sus-
tentarse enregimenesmasflexiblesen
donde el tipo de cambio adquiere una
relevancia creciente, como politica de
ajuste externo, enlos diferentes paises
que rige, a diferencia de otras épocas
donde artificiaimente se mantuvo a los
tipes de cambio por niveles, con dife-
rencias considerables con respecto al
mercado. En la politica monetaria se
aprecia un mayor vinculo con la politica
inflacionaria, si los paises han optado
por un-financiamiento neto del sector
pubiico. En politica de precios hay una
tendencia muy fuerte a la liberali-
zacion, asi comoen lapolitica tributaria
_existen grandes disparidades en Cen-
troamérica. Sin' embargo, es factible
que a través de los Gabinetes Eco-
némicos y en vista de que los paises
estan revisando su politica tributaria,
se pueda aprovechar esa coyuntura
para lograr una mayor compatibi-
lizacion. En el sistema financiero
vemos que se orienta hacia la libe-
racién y el fortalecimiento del sis-
tema de control y fiscalizacién, para
impedir practicas que atenten contra la
estabilidad.

En cuanto al sector publico, varios
de los paises estan procediendo a la
reduccion del tamafio del Estado vy
a la intervencion en actividades eco-
némicas; en ese sentido se apoya
la privatizacion de empresas esta-
tales, reduccién -del empleo plblico
y simplificacién en los tramites ad-
ministrativos. En general existe si-
militud entre la politica macroeco-
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_cion).

némica en Centroamérica, lo que
puede conducir a un patron regional
mas congruente.

Cuando hablamos de integraciény
apertura economica se considera que
no son conceptos encontrados, deben
actuar como bloques para evitar
quedar rezagados. Las nuevas regtas
econdmicas exigen una Centroame-
rica con capacidad de negociacion ex-
terna mejorada y para ello, tiene que
cambiar internamente el sector pro-
ductivo, haciéndolo eficiente y con
capacidad de ofrecer productos
competitivos.

Es importante estudiar el caso
centroamericano colocéndolo en el
centro. Hacia el norte se encuentra el
bloque de México, Estados Unidos vy
Canada, hacia el sur fa ALADI (Aso-
ciacien Latinpamericana de Integra-
Ademas debe tomarse en
consideracion el casode Chile que no
se ha integrado, asi como la Comu-
nidad Econdémica Europea y Asia.
Centroamérica -debe seguir for-
taleciendo las relaciones econémicas
con todos estos bloques comerciales,
para ello es necesario mejorar y recon-
vertir el aparato productivo. En cuan-
to a la parte interna hay que partir
basicamente de que en la actualidad
el mercado es uno y los procesos de
ajuste llevan a mejorar las condiciones
de competencia del aparato produc-
tivo, a diferencia de antes cuando se
enfatizaba en mercados de expor-
tacion hacia Centroamerica. El pro-
ceso de apertura fieva a que el mer-
cadoseabdsicamente unoy el aparato
productivo presenta competitividad
cuando se. introduce hacia otros mer-
cados. Esio lleva a una diferencia,
anteriormente teniamos empresas
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dedicadas a la exportacion hacia
Centroameérica y terceros mercados,
de acuerdo con la apertura comercial
y ante los cambios que se estan
realizando en las politicas macroeco-
némicas que van a conducir las em-
presas a un solo mercado.

En cuanto al mercado interno
basicamente en nuestro pais existen
tres elementos que se estan encau-
sando a: la desregulacién de la serie
de licencias y permisos previos, lo que
se estd procediendo a eliminar en los
casos en donde no existe ley de por
medio, © mediante decreto en aque-
llos casos en que serequiere. Ademas
existen leyes en las cuales se exigen
permisos. previos de exportacion o
licencia, en cuyo caso se procede a
modificar esas leyes. En Costa Rica
teniamos entre 200 y 300 disposi-
ciones 0 permisos para la importacion

" de -preductos. - Légicamente esto blo-
queaba la apertura comerciai. El
eliminar los permisos de importacién,
conlleva en muchos casos a enfrentar
serios problemas con sectores inter-
nos, debido a una serie de productos
que practicamente no se podianimpor-
tar al mercado nacional, si no era
mediante permisos otorgados o reco-
mendados por las Juntas, que se
crearon por los mismos productores y
en estos casos, era ldgicamente dificil
obtenerlos.

En estos momentos se estdn
eliminando esas licencias y permisos,
basicamente quedan aquéllos que
estan otorgados mediante ley, incluso
algunos de estos permisos atentaban
contra -el comercio intrarregional ya
que infringen el Tratado de Libre Co-
mercio establecido en Centroamérica.
En algunos de nuestros paises éstos
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existen, pero poco a poco se han ido
eliminando conforme la legislacién
vigente.

En cuanto al sistema de control de
precios, nuestro pais esta procediendo
bdsicamente a mantener solo los
precios fijados en el caso de la leche,
la manteca y e} azucar, el resto de
productos se estd liberalizando. En
aquellos casos de los productos gque
estan contemplados en la canasta
basica, estan siendo regulados me-
diante margenes. Esto-es un cambio
total enla politica de precics que usual-
mente ha tenido nuestro pais, ya que
anteriormente 13 lista de productos que
se mantenia con precios fijados era
sumamente grande y para el resto de
productos existia el sistema de mar-
genes en las diferentes etapas de co-
mercializacion. Basicamente los pro-
ductos que se mantienen con precios
fijados ‘es porgue no-existen ‘con-
diciones de libre competencia o de
oligopolios. Pero en aquellos casos en
que que se dan esas condiciones, es
factible mediante la apertura comercial
que la competencia esté procediendo
a la eliminacion de los diferentes con-
troles de precios. Nuestro pais recien-
temente ha emitido un decreto para
eliminar los permisos de importacion a
los granos basicos, lo cual ha sido
muy discutido y se esta todavia hacien-
do ya que los diferentes grupos, tratan
de mantener las prerrogativas que han
tenido.

Se considera que Costa Rica y el
resto de ios paises centroamericanos
se estan abriendo al comercio inter-
nacional, o cual no sucede en la
misma medida con otros mercados,
entre ellos se menciona el caso de la
Comunidad Econdmica Europea,
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donde se presentan problemas con el
comercio del banano y de algunos
otros productos. Asimismo, en los Es-
tados Unidos se visualiza que en el in-
tercambio con Meéxico también existen
algunos productos dificiles de expor-
tar. Sin embargo, en el ¢caso del arroz
se ha procedido a legalizar la impor-
tacion de terceros mercados y se ha
puesto un arancel mas alto, en vistade
que se ha podido comprobar que en el
caso de los Estados Unidos, mercado
de donde vienen la mayoria de lasim-
portaciones, de arroz a nuestro pais,
existen una serie de subsidios a los
productos agricolas de ese pais. De
esa manera nuestro pais esta proce-
diendo aelaborar un decreto fijando un
arancel para las importaciones de
arroz pilado en un 55%. Este tema
posibiemente va a tener que seguir en
discusion a nivel centroamericano, ya

“que nos estamos apartando Un tanto
de los parametros acordados en
Centroamérica. Sin embargo, esta
medida se estd adoptando ante la
verificacion de los subsidios con-
cedidos por los Estados Unidos a sus
productores.

La proteccidn arancelaria se esta
reduciendo a niveles considerables, ya
que en 1986 alcanzo hasta el 100% en
el caso de la confeccion y el 80% para
otros productos, afgunos estan siendo
afectados mediante desgravaciones
trimestraies o semestrales hasta al-
canzar en abrit del proximo afo las
tarifas metas negociadas con Cen-
troamérica y cuyo peso arancelario es
-del 20%. Entre los rubros que quedan
pendientes  se encuentra la confec-
cion, textiles y calzado.

Dentro de los elementos de des-
regulacion se encuentran una serie de
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reglamentos como son el de practicas
de comercio desleal y cladsulas de sal-
vaguardia {dumping) el cual ha sido
negociado a nivel centroamericano.
Luego de un andlisis muy detailado, se
considerd el que se publicara proxima-
mente en el discurso oficial de cada
pais, el cual es totalmente congruente
con los compromisos del GATT. Tam-
bién se ha procedido a reglamentar el
origen de Ias mercancias a nivel
centroamericano y en el caso de nues-
tro pais entrd en vigencia. Sin embar-
go, se han detectado algunos proble-
mas en cuanto a su aplicacion, por lo
tanto se va a proceder a solicitar una
revision en ei articulado a nivel cen-
treamericano, porque se ha con-
siderado que aun este instrumento
requiere de ésta para que pueda ser
aplicado.

.. Costa Rica se encuentra trabajan-

‘do en una ley -anti -‘monopolio que

pretende una maxima disposicion de
bienes y servicios y el mayor nimero
de participantes son centroamerica-
nos. Esta ley se espera que esté
presentada durante este afo a la
Asamblea Legislativa. Contiene temas
tales como: anticartel y practicas de
comportamiento vial. Se aborda el
tema de la distribucion exclusiva,
registro, patentes y actas, donde se ha
podido observar como esta la legis-
lacion interna. Estas disposiciones
afectan una serie de bienes y servicios
que inciden en el consumidor, en cuan-
to a las leyes existentes tanto en dis-
tribucion exclusiva, como en registros,
patentes y marcas. Otro aspecto en
que se estd trabajando es en cuanto a
ta proteccion al consumidor, donde se
creia que basicamente la proteccién
se podia dar ante el sistema de control
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de precios, mediante la organizacién
del consumidor, en donde éste tenga
acceso a una mayor informacion y
ubicacion de los productos. Se debe
educar al consumidor, impedir &l in-
greso de productos atrasados tec-
nolégicamente y que las normas de
calidad que tengan los productos sean
por Io menos las minimas, ¢aso espe-
cifico de nuestro pais, no se pueden

exigir las normas de calidad en al-.

guncs productos que demandan los
paises altamente desarroliados, pero
tampoco consideramos que nuesiros
paises se deben convertir en el basu-
rero de los productos de los paises
desarrollados.

Toda esta normativa puede ayudar
a que el proceso de insercion en la
economia internacional sea positivo
para nuestro pais y el resto del area
centroamericana. Se considera como

- dije anteriormente que no hay undivor-

cio entre apertura comercial y la in-
tegraciéneconémica. Todoslos paises
estan inmersos dentro de estla co-
rrienteinternacional, lo que sies impor-
tante es la coordinacién y conver-
gencia de politicas macroecondmicas
centroamericanas. Creo que en este
sentido no estamos lgjos, todos 103
paises se encausan hacia la misma
direccion. Es factible fortalecer el
proceso de integracion y alcanzar la
apertura de manera efectiva. Desde
luego que este proceso va a presen-
tar problemas con la pequefa in-
dustria, la cual puede tender a desa-
parecer, asi como el sector agricola,
donde mas bien el mandato de los
presidentes es fortalecer la partici-
pacion de este sector.

Es de suma impeortancia el caso de
las negociaciones comerciales con
64

México, en donde la decision de
Centroamérica es la de firmar un
acuerdo mas con México, mediante el
cual se fijan ias pautas generales de
negociacion para que luego los paises
puedan negociar bilateralmente o con-
juntamente. En el caso de Guatemala
y El Salvador, van a negociar conjun-
tamente con México. Son quienes
tienen mejores posibilidades de
negociacion. En el caso de Honduras
no tienen definido cual va a ser su
modalidad de negociacion, pueden
hacerlo bilateralmente o conjunta-
mente con Guatemala y El Salvador.
Nicaragua va a negociar bilateral-
mente y en el ¢aso de nuestro pais, la
negociacion se estd efectuando de la
misma manera que Nicaragua, pero
contemplando las pautas que se fir-
maron en el acuerdo marce Centroa-
mérica-México.

““Las negociaciones que Costa
Rica ha realizado con México llevan
un ritmo avanzado en cuanto a los
aspectos normativos del tratado, exis-
te un proyecto de tratade bilateral
latente, asi como aspectos norma-
tivos sobre clausulas de salvaguar-
dia y hay algunas diferencias a nivel
técnico entre México y nuestro pais,
sobre todo en la verificacion de
origen y los procedimientos que los
técnicos han elaborado; esto es mo-
tivo de discusién a ese nivel. En cuan-
to a la parte arancelaria, Costa Rica
no ha entrado a una negociacion con
México, sin embargo, a nivel centroa-
mericano se tomd la decision de
gue se desgrave, tomando muy en
cuenta la produccion centroame-
ricana para evitar que los paises no
entren a negociar una desgravacion
acelerada, sobre todo en aquellos
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créditos que no tienen produccion. De
esa manera se espera dar una protec-
cion ala produccion de laregion. Costa
Rica tiene aspiraciones de lograr con-
cluir las negociaciones en la parte nor-
mativa con México en noviembre de
este afio, sin embargo, la parte de
desgravacién va a requerir mas tiem-
po, incluso un factor que ha llamado la
atencion a los grupos técnicos, es el
resultado de las negociaciones entre
México, Canadd y los Estados Unidos,
en virtud de que de acuerdo a las
negociaciones que realizaron en al-
gunos ¢asos, pueden estar cambiando
las reglas def juego o las posibilidades
de competencia que tenian estos
paises con el nuestro y el resto de los
paises centroamericanos.

Es muy importante sobre todo en
el sector agricola analizar cudl ha sido
elresultado de las negociaciones entre

" México, Canada y Estados Unidos. Sin

embargo, se considera importante
continuar con esas negociaciones ya
que posiblemente toda Latinoamérica
en algun momento debe de alguna
manera constituir un solo bloque co-
mercial, en vista de que existen
solicitudes para negociar con Vene-
zuela, aparentemente mediante una
negociacion bilateral que llevaria a
cabo Centroamérica. En la Cumbre de
San Salvador, el gobierno venezolano
habia demostrado un gran interés por
avanzar en las negociaciones con
Centroamérica; sin embargo, por los
problemas politicos que han existido
en ese pais, se ha retrasado el pro-
ceso. Este se estd nuevamente reac-
tivando a través de negociaciones
bilaterales y la proxima semana, en El
Salvador, se firmard la incorporacién
de alrededor de trescientos rubros
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arancelarios en el acuerdo de alcance
parcial que Venezuela mantiene con
cada uno de los paises centroameri-
canos. Mientras se procede ala nego-
ciacion multilateral, se espera que se
definan cuales van a ser las etapas
mediante las cuales se negociara con
Venezuela. Asimismo, se estd reci-
biendo una solicitud en el caso de
Colombia, para negociar.

Las negociacicnes de Centroameé-
rica con los diferentes paises pueden
tomar un ritmo acelerado. Es impor-
tante que esta negociacion con México
sirva de parametro y lineamiento para
los diferentes instrumentos que deben
formar parte de estos acuerdos, ya
sean multifaterales o bilaterales. Otro
aspecto que es importante mencionar
es que Centroameérica esta procedien-
do a revisar el Tratado General de In-
tegracion Econémica Centroameri-
cana“con el fin"de adecuarlo a-las
necesidades actuales de la regién. En
ese sentido se cuenta con un an-
teproyecto de tratado o de protocolo,
gue ha sido presentadc a la con-
sideracion de los paises. Este es un
tema que va a requerir bastante
analisis, con el fin de que el instrumen-
to elaborado liene las aspiraciones de
los paises que vayan en la direccién
que han sefialado los mandatarios
centroamericanos y que sea viable en
las diferentes asambleas legislativas.
Estos elementos son parte de lo que
Centroamérica estd procediendo a
analizar, para lo cual se han integrado
grupos de juristas, economistas, em-
presarios privados, para que estudien
este anteproyecto de tratado antes de
presentarlo a los diferentes grupos
empresariales y sectores sociaies de
la region.
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En la elaboracidn de este tratado
hay puntos dificiles y complicados
como puede ser la libre movilidad de
los factores de produccién, en virtud de
que los presidentes aspiran alcanzar
una Comunidad Econdmica y pare-
ciera que por definicion la libre
movilidad de los factores de la produc-
cidn. Pero también se debe ser realis-
ta y sobre bases reales ir hacia esa
libre movilidad. Mediante un proceso
gradual seria factible ir alcanzando la
movitidad de los factores de la produc-
cién; en algunos casos sera mas facil
avanzar, en otr0os, se requiere mayor
tiempo para que el instrumento sea
viable en Centroamérica.

Esta regién siempre ha hablado de
la Comunidad Econdmica Europea
como el méaximo ejemplo de integra-
cidn y hacia esa direccion debe ir
Centroameérica, pero debe seguir los

“pasos ‘defarComunidad TEcondmica

Europea adecuada a nuestras necesi-
dades. Sin embargo, ya vemos los in-
convenientes, tras muchos anos de
integracion y procesos mas avanzados
gue el de Centroamérica. EIl cues-
tionamiento que esta teniendo el tra-
tado lo esta haciendo llevar a consulta
a los pueblos europeos, no obstante
los afios de integracidn que han tenido.
Dinamarca respondié negativamente y
en el caso de Francia esta siendo
aprobado muy estrechamente. Se van

a revisar posibiemente algunas de las
cléusulas contenidas o de funciona-
miento del mercado europeo. Sin em-
bargo, Centroamérica debe continuar
adelante, ya que en 1990 se logrd una
etapa importante.

Se han eliminado una serie de
obstaculos al comercio que comienzan
a reflejarse en las corrientes comer-
ciales y vemos gue el comercio que
habia decaldo fuertemente en Cen-
troamérica se ha incrementado du-
rante los afios 0, y 91. En el caso de
nuestro pais tanto las exportaciones
como las importaciones en el afio
1991, se incrementaron muy fuerte-
mente en relacion al arfio 1990. Este
afo lleva la misma tendencia, lo cual
nos indica que ante la mejoria en las
condictones macroeconémicas que ha
tenido la regién, el comercio intra-

. rregional rapidamente responde a las.

mejoras de estas condiciones. Se
debe proseguir coordinando y en al-
gunos casos, posiblemente hasta
unificar algunas de las politicas macro-
economicas.

Es positivo que en algunas areas
se avance mas rapidamente, pero
también es logico que se presenten
dificuitades en una serie de areas. Sin
embargo, vemos con optimismo el
avance que se ha tenido a partir de los
anos noventas o
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