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Centroamericana

en los anos noventas

PRESENTA ALGUNAS REFLEXIONES IMPORTANTES SOBRE EL TEMA DE LA INTEGRACION
REGIONAL.EN SUTRABAJO"REFLEXIONES SOBRE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA
EN LOS ANOS NOVENTA", PLANTEA UNA VISION POSITIVA ACERCA DE LA INTEGRACION Y
SOSTIENE QUE EXISTEN CONDICIONES FAVORABLES PARA ALCANZAR POSICIONES CON-
VERGENTES PARA AVANZAR EN UN PROYECTO COMUN, QUE IMPLIQUE AMPLIAR EL
ESQUEMA ORIGINAL, AMPLIAR SU ALCANCE Y ENRIQUECER SUS PROPOSITOS.

Algunos antecedentes

Analizada en perspectiva, puede
afirmarse que la experiencia del Mer-
cado Comun Centroamericano fue
positiva ya que, una vez establecida el
area de libre comercio y el arancel ex-
terno comun, rapidamente el naciente
proceso de integracion generé impor-
tantes resuitados sobre todo en lo que
se refiere al crecimiento sostenido del
intercambio comercial, a la expansién
del sector industrial y a una dina-
mizacion general de la actividad
productiva. Se construyé una red
centroamericana de carreteras, se es-
tablecio un parque de transporte
pesado, se creo un sistema centro-
americano de telecomunicaciones, y
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se tendié una red de interconexion
eléctrica. Asimismo, se movilizd
apoyo financiero regional para impor-
tantes obras de infraestructura y para
los principales sectores productivos.
Industrializacion y crecimiento eco-
némico se asociaron a la integracion.
A su favor cuentan también, entre otros
aspectos, el aprendizaje que ese
proceso produjo a nivel gubernamen-
tal en materia de coordinacién de
determinadas politicas econémicas y
el estimulo que implico para el avance
de una base empresarial privada que
desarrollé y armonizé actividades intra
y extrarregionales.

Sin embargo, gradualmente pero
de forma creciente, fueron surgiendo
algunas contradicciones del esquema,
entre las que sobresalieron: par-
ticipacion desigual de los paises en el
intercambio regional, inflexibilidades
del sistema para corregir imperfec-
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ciones del arancel, dificultades
operativas para instrumentar el Con-
venio Centroamericano de Incentivos
Fiscales al Desarrollo  Industrial,
falta de previsiones sobre las
diferentes capacidades nacionales
para adaptarse a los estimulos del
mercado ampliado y agotamiento
de laetapa facil de sustitucién de
importaciones.

Por ofro lado, la incorporacion de
maltiples aspectos de la integracion al
quehacer de las instituciones sin
realizar las modificaciones necesarias,
fue creando paulatinamente algunos
problemas. En primer lugar, la
ampliacion del espacio de la in-
tegracion tuvo como consecuencia
que se tomaran decisiones en
materias que son de la competencia de
multiples instancias gubernamentaies,
en tanto que los érganos del Tratado
General estan integrados, exclusiva-
mente, por las autoridades del 4rea de
economia. En segundo lugar, en la
medida en que se le adjudicaron
mayores responsabilidades, aumen-
taron los requerimientos presupues-
tarios de las instituciones, lo cual
generd en cada pals problemas de
asignacién de fondos.

En la actualidad, a pesar de que
subsisten los fuertes lazos de inter-
dependencia construidos atravésdela
historia moderna, y de que existe una
voluntad politica para aprovechar a la
integracion como uno de los motores
para reiniciar la senda del desarrolio
sobre un nuevo modelo de crecimien-
to, alin persiste la anormalidad juridica
y la debilidad de un andamiaje ins-
titucional disefiado para un modelo de
integracion agotado.
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Los componentes
de fa coyuntura

Centroameérica tiene hoy opor-
tunidad Onica de retomar la senda del
desarrollo. Después de un prolongado
periodo caracterizado —con importan-
tes diferencias de contenido y de grado
entre un pais y otro— por recesién
econémica, inestabilidad financiera y
tensiones beélicas, politicas y sociales,
ha surgido un conjunto de elementos
favorables. Entre estos, cabe des-
tacar cinco que se refuerzan entre si y
que anuncian la posibilidad de alcan-
zar posiciones convergentes en los
paises de la regién.

En primer lugar, en el &mbito geo-
politico mundial, el final de la lamada
"guerra fria" tendra repercusiones
previsiblemente positivas sobre
Centroamérica. Asi, se anticipa que
las consideraciones econdmicas en el
futuro tengan prelacién sobre las de
seguridad en el trato entre los paises
desarrollados y los de la region, y que
ta interaccion politica tendra lugar en
un ambiente menos proclive ala
confrontacion.

En segundo lugar, los conflictos in-
surrecionales que han afectado a la
region durante muchos afnos han prin-
cipiado a finiquitarse. El objetivo dela
paz, postulado en los Acuerdos de
Esquipulas, est4 al alcance de los
paises. De alli que en el futuro in-
mediato, los gobiernos y sociales
civiles podran dedicar lo principal de
sus energias a cuestiones intrinsica-
mente constructivas: elevar el nivel de
bienestar material y espiritual de la
poblacién, resguardar el ejercicio y las
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salvaguardas de los derechos in-
dividuates o colectivos, y perfeccionar
las normas y las instituciones sociales
donde se asienta la legitimidad de los
gobiernos y la cohesién social de los
pueblos,

En tercer lugar, admitiendo imper-
fecciones, se han integrado en todos y
cada uno de los paises, gobiernos
civiles constitucionalmente electos,
que respaldan el veredicto del elec-
torado y que son la base de un
desarrollo democratico mas par-
ticipativo y equitativo que el logrado
histdricamente.

En cuarto lugar, si bien los cambios
trascendentes que se vienen dando en
el &mbito econdmico y politico inter-
nacional representan riesgos, sobre
todo a pequefias economias agroex-
portadoras como las centro-
americanas, también ofrecen encrmes
oportunidades de progreso.

En quinto lugar, el decenio de los
ochenta, siendo un periodo de crisis,
también lo fue de aprendizaje. Hay una
clara mejoria en el manejo de las
economias y de fa gestion macro-
econdmica. Numerosas empresas
han logrado adquirir mayor com-
petitividad internacional y también
bajar costos 0 consolidar su posicion
financiera; algunos paises han avan-
zado en materia de estabilizacion y
ajuste; han surgido generaciones
nuevas de empresarios; se ha
reestructurado parcialmente la deuda
externa, y el sector exportador se
diversifica enla mayoria de los paises.

Asimismo, . se han fortalecido los
vinculos y la afinidad de propdésitos y
estrategias entre 10s gobiernos
centroamericanos. La convergencia
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de ias acciones economicas de corto
plazo entre los paises ya comienza a
desembocar en una mayor coherencia
en las politicas a escala regional.

Los desafios
de los anos noventas

No obstante lo antericr, queda
muchisimo por hacer. Los logros men-
cionados ocurrieron en el contexto de
importantes retrocesos globales. Elin-
greso real del centroamericano
promedio en 1921 es similar al de casi
20 afios atras; los desequilibrios ma-
croeconémicos estan lejos de haberse
superado, sobre todo en el dominio fis-
cal y de la balanza de pagos; ia
pobreza ha aumentado de manera
considerable; la infraestructura fisica
se encuentra en mal estado y la plan-
ta de bienes de capital tiende a la ob-
solescencia; los recursos naturales
han quedado sometidos a diversas for-
mas de degradacion y sobre-ex-
plotacion; en su mayoria, los gobiernos
se encuentran financiera e ins-
titucionalmente debilitados, abru-
mados, entre otros aspectos, por una
pesada deuda externa; los sistemas
educativos de cuando menos cuatro
palses registran importantes deficien-
cias; y el grado de integracién
econdmica alcanzado en décadas
anteriores entre los paises de laregion,
medido a través del comercio
reciproco, se ha reducido en forma
notoria, aunque comience a repuntar.

Como desafios de mayor alcance,
practicamente de supervivencia, los
paises centroamericanos requieren
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adaptarse a las condiciones nuevas
del mundo en el decenio de ios noven-
ta. En ese sentido, se precisa de una
transformacion profunda de los sis-
temas productivos que sea, ademas,
compatible con ia proteccién de los
recursos naturales y el medio am-
biente en la regién, con una dis-
tribucién de los beneficios del
crecimiento cada vez mas equitativa,
dentro del marco de la consolidacion
de sistemas politicos plurales vy
participativos.

De las declaraciones publicas de
ios presidentes, asi como de los
documentos oficiales pertinentes, se
puede inferir algo préximo a un
"proyecto comun" en torno al
cumplimiento de dos grandes ob-
jetivos: lamodernizacién prouctiva, por
una parte y la democracia con equidad
por la otra.

Sin embargo, no es posibie
emprenderlo todo a la vez, en especial
a partir de la limitada capacidad or-
ganizativa y la escasez cronica de
recursos. Los esfuerzos han de con-
centrarse imperativamente en un
namero limitado de problemas, los que
se incorporarian organicamente a la
agenda prioritaria de accién. Un exa-
men de la realidad contemporanea
aconseja continuar otorgando
primacia en el corto plazo a la correc-
cion de los persistentes desequilibrios
macroeconomicos, asegurando la es-
tabilidad del futuro. Ademas, hay
tareas adicionales que inevitable-
mente debieran formar parte de aque-
lla agenda: la transformacién de las
estructuras productivas; la atenuacién
de ta pobreza; el reordenamiento de
las relaciones externas de los paises
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de la regién; la movilizacién de recur-
sos para financiar ef desarrollo; la for-
macion de capital humano, vy, la
modernizacion del sector publico. En
todos estos campos, la integracion
economica habra de desempefiar un
papel destacado para coadyuvar en el
cumplimiento de los objetivos
trazados.

La integracion en ia agenda
de los afios noventas

Ante las transformaciones de las
realidades regionales e inter-
nacionales, cuando actualmente se in-
corpora el concepto de integracién a
una nueva estrategia de desarrollo en
Centroamérica, no se trata de
reconstruir el esquema original sino de
readaptarloy actualizario a manera de:
a) ampliar su alcance y b) enriquecer
Sus propositos.

En cuanto a lo primero, redefinir el
alcance de la integracion en un nuevo
enfoque del desarrollo centroame-
ricano no significa renunciar a una
identidad econémica regional sino ob-
tener mayor peso y eficacia en las
relaciones externas por medio de una
apertura mas eficaz y de una cohesion
mas firme frente al exterior. Ef Mercado
Comun constituyd, en su momento, un
mercado ampliado de sus paises
miembros. Ello porque la propia in-
tegracion impuso limites al restringir
tas relaciones fundamentalmente al
ambito comercial. Infortunadamente
ese mercado sufrié una declinacién
pronunciada por el manejo preferen-
cial de las politicas arancelarias, cuya
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continuidad origind el proteccionismo
con elementos distorsionantes en
materia de competitividad y eficiencia.

El enfoque de integracion que se
perfila difiere del que se llevd a la
practica mediante una simple
agregacién de demanda, pero difiere
aun mas con los procesos de creacion
y recomposicion de bloques
econdmicos en el mundo desarrollado.

La conformacioén de esos grandes
espacios econdémicos o bloques
responde a la multipolaridad que
prevalece en el mundo industrial del
Norte, de la cual surgen disputas o
alianzas para obtener la supremacia
en la produccién, el comercio, las
finanzas, las tecnologias y la propia
politica internacional. Estos bloques
tienden a ser homegéneos en su inte-
rior y guardan entre si una fuerte
simetria competitiva.

Centroamerica, noparicipade esa
fenomenologia de la integracion. Por
el contrario, el proceso asociativo
redne caracteristicas opuestas. No
hay hegemonias en juego, suinsercion
internacional es asimétricay su estruc-
tura regional, heterogénea.

Este somero contraste de
modalidades de integracidon y plan-
teamientos estratégicos permite con-
cluir que en el fondo, responden a
logicas muy diferentes de desarrolio.
No obstante, existen entre otros
procesos posibles puntos de
cooperacion 0 de interrelaciéon que
convieng explorar con &l fin de medir
su capacidad de contribuir a fas trans-
formaciones productivas requeridas
en los paises de Centroamérica.
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Es evidente que la formacion de
esos subsistemas apunta hacia un
relacionamiento externo en el que los
estilos tradicionales de negociacién y
cooperacién bilateral y multilateral
habran de transformarse. Acuerdos y
conflictos en una estructura inter-
nacional multipolar conllevan una in-
teraccion de intereses que no es ajena
a las politicas nacionales, pero que va
aun mas lejos. La légica impuesta en
el interior de cada espacio econdmico
y politico ampliado y sus grados de
coordinacién con otros blogues co-
mienzan a filtrar y tamizar los intereses
de cada pais.

Impulsar la integracion mas alld de
los limites de la regién centro-
americana promoverd indudable-
mente Mmayores nexos ¢on 10s nuevos
espacios econémicos y permitird una
apertura mas decidida con el resto del
mundo.

El fortalecimiento de los nexos con
los nuevos espacics ampliados implica
avanzar de manera concertada en
ofras alternativas de integracién o de
cooperacion con otros paises
latinoamericanos, asi como naciones
de América del Norte, Europa o Japon
y la Cuenca del Pacifico.

Por otro lado, una apertura mas
decidida con el resto del mundo debe
ser entendida como una propension a
aceptar criterios de mayor com-
petitividad y beneficio en las corrientes
comerciales, aunada a una politica de
diversificacion de mercado. Pero €lio,
no comg sindnimo de liheralizacion ¢
desregulacion irrestricta, en vista de
que los paises mas desarrollados
siguen reservando altos margenes
proteccionistas, por ejemplo, respecto
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a sus productos agricolas, sin atender
a criterios de productividad y com-
petitividad. Ello conduce a apoyar un
proceso de apertura pero gradual y
selectivo que elimine, de partida, el
proteccionismo redundante y aquellos
obstaculos que frenan la productividad
y dificultan un mejor empleo de
los recursos desde el punto de
vista econdmico y social, que ala
vez resguarde ios intereses eco-
némicos nacionales y regionales y le
facilite el plazo que requiere el sec-
tor empresarial para elevar su com-
petitividad.

Con el nuevo enfoque de in-
tegracién se pretende evitar que los
acuerdos y los mecanismos de concer-
tacién se encierren 0 sean operados
desde una optica predominantemente
mercantil. La integracion debe dejar
de ser la pieza maestra de un tardio
proceso de sustitucion de impor-
taciones, o el puntual de un tradicional
modelo agroexportador. Debe dejar
de ser percibida como un mercado in-
terno ampliado para transformarse en
una plataforma de inversiones comu-
nitarias con proyeccion internacional.

En cuanto a lo segundo, enri-
‘quecer sus propositos, la integracion
requiere y permite impulsar tareas que
incentiven la actividad productiva y la
reestructuracion, aprovechando los
beneficios derivados de la con-
centracién de los recursos y las
economias de escala.

Los cambios ocurridos en el entor-
no internacional, lo mismo que fas
nuevas situaciones existentes en
Centroamérica, llevan a la conclusion
de que la integracion economica de los
paises centroamericanos es tan
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necesaria, como lo fue en el pasado,
aungue en un contexto diferente. En
principio, €s necesario tener clara con-
ciencia del reducido tamario de las
economias centroamericanas, de su
limitada capacidad de maniobra en un
entorno externo altamente competitivo
y de la urgencia de dar respuesta a los
incrementados deficit sociales.

El nuevo concepto de integracion
va mucho mas alla del objetivo original
de unién aduanera, sin que ésta pier-
da su significacién. En este sentido, la
actuacion concertada de los paises
mediante la consolidacion de oferta ex-
portable; el aprovechamiento de recur-
s0s complementarios en cadenas
preductivas intrazonales; |a
negociacion conjunta de cooperacion,
financiamiento y acceso a mercado; la
consolidacion de recursos financieros
para viabilizar inversiones de dimen-
sién regional, son algunos de los
aspectos que subrayan las ventajas de
un nuevo concepto de integracidénpara
mejorar la insercién del drea en la
desafiante economia internacional.

La integracion es imprescindible
para poder construir posturas comu-
nes que mejoren la posicion nacional
frente a las crecientes medidas
proteccionistas.

Igualmente la integracion es
necesaria para que Centroameérica
redimensione su capacidad nego-
ciadora, sobre todo frente a los
grandes blogues econdémicos que se
vienen constituyendo.

El avance hacia un sistema
econémico regionalmente integrado
fortalece la capacidad de transfor-
maciéon productiva. ESta a su vez
mejoraria la insercién de

enero-diciembre/1992



Centroamérica en el comercio inter-
nacional.

La integracion facilita fa incor-
poracion del progreso técnico, a
fin de elevar la productividad, con-
dicién indispensable para aumentar
las exportaciones, asi como para
sustituir importaciones en condiciones
eficientes.

La integracion es un vehiculo que
permite reducir la vulnerabilidad exter-
na mediante la diversificacion de las
exportaciones, con el mas alto grado
de elaboracion posible, mediante la
complementacién de sus recursos.

La integracién agiliza ia supe-
racién de las graves consecuencias de
la crisis y permite retomar en forma
duradera la senda del desarrollo. En
particular, ia integracion es necesaria
para redimensionar, con una perspec-
tiva regional, los sistemas centro-
americanos de intermediacién
financiera, a fin de canalizar el ahorro
interno hacia la inversion.

La integracién permite el disefio de
estrategias para el aprovechamiento,
de manera conjunta y con rapidez, de
los recursos humanos, naturales y de
capital para promover el desarrollo y
satisfacer asi las demandas larga-
mente aplazadas de la poblacion.

En la agenda definida por los
propios Presidentes, principalmente
en los lineamientos contenidos en el
propio Plande Accién Econémica para
Centroamérica, figuran iniciativas de
alto valor y con repercusiones in-
dudables en la renovacién conceptual
delaintegracién, especialmente en los
campos de la infraestructura fisica y la
gestacion de nuevos proyectos comu-
nitarios: corredores de transporte,
enero-diciembre/1992

comunicaciones, aduanas, puerlos y
energeticos; esquemas de nego-
ciacion concertada en actividades vy
gestionesvinculadas al sector externo;
programas de complementacion
agricola y agroindustrial; politicas de
cooperacion cientifica y tecnolégica
orientadas a promover lainnovacién; y
la incorporacion selectiva de nuevas
técnicas productivas, administrativas y
de comercializacién que apuntan a fa
conquista de mercados fuera de la
region.

Los gobiernos seguramente
ejecutardn, entre esas propuestas,
aquellas que tengan criterios
econémicos y politicos mas
adecuados. Pero, lo fundamental sera
que la ejecucidon del programa, el
proyecto o la politica elegidos sean
asumidos regionaimente, confiriendo a
la integracién centroamericana un
sello renovador y mas dinamico.

Algunos elementos
para reestructurar el proceso

La Declaracién de Antigua,
aprobada por los Presidentes de
Centroamerica el 17 de junio de 1990,
asento el compromisode los gobiernos
de "reestructurar, fortalecer y reactivar
el proceso de integracién, asi como los
organismos regionales centroame-
ricangs, adecuando o redisefiando su
marco juridico e institucional para im-
primirfes renovado dinamismo y
facilitar su readaptacion a las nuevas
estrategias de apertura externa y mo-
dernizacién productiva que empren-
dan los paises centroamericanos,
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aspirandc a la confoermacion y con-
solidacién de la Comunidad
Econdmica del Istmo Centro-
americano"

Por su parie, el Plan de Accion
Econdmico para Centroamérica, que
forma parte integral de la Declaracién
de Antigua, dispone "iniciar a la
brevedad el analisis y el estudio de los
instrumentos juridicos e institucionales
de la integracion, a fin de crear un
nuevo marco juridico y operativo para
la misma". Ante esta tarea, debe des-
cartarse de entrada la posibilidad de
buscar una adaptacién del viejo
tratado de integracion.

Una primera opcién para darle
respuesta a estos mandatos consistiria
en la tentacion de hacer ajustes al
Tratado General de Integracidn
Econdmica con el argumento de que
un nuevo tratado podria entrafar un
largo periodo de negociaciones; sin
embargo, ésta no parece ser la mejor
alternativa porgue el Tratado General
responde a un marco conceptual y de
coyunturas nacionales, regionales e
internacionales muy diferentes a las
actuales.

El camino 16gico consiste en
disefar un nuevo marco juridico e ins-
titucional, breve en su extensién, que
deberia limitarse a establecer las nor-
mas bdsicas de |a estructura normativa
¢ institucionat del nuevo esquema.

El nuevo proceso de integracién
deberia disefarse de manera flexible
para que pueda admitir la incor-
poracion de las mas diversas areas
econdmicas y sociales.. La
globabilidad de la integracion estaria,
de esa manera, en consonancia con €!
proposito fundamental del desarrollo
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ya que ambos, sélo pueden con-
cretarse en forma progresiva. De esta
forma, la eleccidn y la oportunidad de
las areas que se incorporen serd un
acto soberano de los estados, en
respuesta a problemas internos o afas
situaciones que plantee el entorno in-
ternacional.

El paso a un nuevo esquema de in-
tegracion implica un periodo de tran-
sicion mientras entra en plena vigencia
el futuro tratado. En ese periodo, es
necesario adoptar un conjunio de
medidas encaminadas al res-
tablecimiento de la normalidad en el
proceso de integracién, con lo cual
mejorarian las condiciones de ingreso
auna nueva etapa.

Las medidas que se incluyanenun
programa de transicién servirian para
reactivar los mecanismos de fa in-
tegracién que estan inactivos o tienen
problemas de operacion, asi como
para poner en marcha proyectos en
areas cuya necesidad sea compartida,
y que ademas de tener efectos en el
corto plazo los tengan también en el
largo. En este sentido, se trataria de
proyectos que podrian incorporarse a
los programas de la Comunidad
Econdémica al entrar en operacion.
Como ya se apunté, seria importante
que el nuevo esquema fuera lo
suficientemente flexible como para
que pueda incluir todas las 4reas
donde la accidon comunitaria sea de-
seable y posible. Entre fa gran
variedad de ellas, se comentan al-
gunas que se consideran relevantes y
quepodrianiniciarse en ese periodode
transicion.

Un area de alta prioridad es la in-
tegracion comercial. Su objetivo for-
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mali sigue siendo ia unién aduanera; el
econémico es crear un espacio
regional que permita el aprove-
chamiento de economias de escala,
que estimule las inversiones y facilite
la creacién de nuevos sistemas
productives interrelacionados. Un
darea que deberia reforzarse en el
futuro es laintegracién agricola, tratan-
do de consolidar las posibilidades de
intercambio intrarregional de produc-
tos agricolas, especialmente en el
campo de los granos basicos, o que
implicarfa esfuerzos conjuntos en la
produccion, la tecnologia y los sis-
temas de distribucién de granos
basicos.

Otra drea de particular importancia
es la integracion industrial. Los ob-
jetivos especificos en este campo
debertan ser el mejoramiento de lain-
dustria ya establecida por la via de la
moedernizacion; la expansion de la

enero-diciembre/1992

capacidad productiva y el incremento
de la productividad y la competitividad
internacional de este sector.

En el nuevo esquema asumird
especial importancia la Cooperacién e
integracion en comercio exterior, a fin
de conseguir una participacién mucho
mayor de nuevos productos agricolas
y, en particular, los industriales.

También destaca por su importan-
cia la integracion fisica, por ser una de
las formas mas eficaces de creacién
de una economia de dimension
regional.

Finalmente, entre muchas otras
areas posibles de complementacion e
integracion, destaca por su importan-
cia la cooperacion e integracion
monetaria y financiera, en la cual sera
necesario consolidar los avances del
pasado y, en algunos casos, hacer
efectivos 10s compromisos 0
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