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EN SU ANALISIS "EL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA", SE HACE UNA
PRESENTACION DE TODO EL PROCESO QUE SIGUIO LA CREACION DEL SICA, DESDE LA
CONFERENCIA DE TEGUCIGALPA, EN DICIEMBRE DE 1991, LUEGO LOS ACUERDOS DE LA
REUNION DE PRESIDENTES DE MANAGUA, NICARAGUA, EN JUNIO DE 1992, HASTA SU
APROBACION FINAL EN LA REUNION DE PRESIDENTES DE PANAMA, EN DICIEMBRE DE

1992.

L.a nueva organizacion
del Istmo Centroamericano

El 23 de julio de 1992, entr6 en
vigencia en las republicas de El Sal-
vador, Nicaragua y Honduras, el
Protocolo de Tegucigalpa que crea el
Sistema de la Integracién Centro-
americana. El Congreso de Gua-
temala mediante Decreto No. 71-92, del
12 de noviembre recién pasado, aprob6
dicho Protocolo, el cual entrara en
vigencia para este cuarto Estado
centroamericano, en los proximos
dias, al verificarse el depésito del
respectivo instrumento de ratificacion.

En Costa Rica y Panama, se en-
cuentra pendiente el proceso de
aprobacion legislativa, esperandose
que todas las ratificaciones respec-
tivas puedan producirse antes de que
concluya la’ Xili- Reunién de Presi-

*

Secretario General del! Sistema de In-
tegracion Centroamericana, SICA.

enero-diciembre/1992

dentes Centroamericanos, a veri-
ficarse en Panama4, los dias 9 y Il de
diciembre de 1992.

La dimensién politica para la
region de este tratado internacional fue
expresada por |os seis presidentes de
las republicas del istmo cuando en el
momento de firmar dicho protocolo, el
I3 de diciembre de 1992, acordaron:
"Celebrar el acontecimiento trascen-
dental, en las relaciones de los estados
centroamericanos, de haber firmado...
el Protocolo de Reforma de la Carta de
la ODECA constituyendo el "Sistema de
la Integracién Centroamericana" que
enmarcatodala estructura organica de
la regién para realizar la integracién en
todos sus ambitos, asegurando el
seguimiento de las decisiones de la
Reunién de Presidentes y coordinando
la ejecucién de las mismas en la
perspectiva de la realizacién de
Centroamérica como Region de Paz,
Libertad, Democracia y Desarrollo.
Identificar también este acuerdo como
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Protocole de Tegucigalpa en
reconocimiento a la hospitalidad de la
ciudad en donde se negocid vy firmé el
mismao".

La gran importancia centro-
americana de ese Protocolo se eviden-
cia por las consecuencias que
derivaran de la aplicacion de sus dis-
posicones en el sentido de crear un
nuevo orden regional apto y adecuado
para participar en el nuevo orden inter-
nacional que se conforma.

Es asi que aprovechando las lec-
ciones del pasado para no vernos con-
denados a vivir dos veces la misma
historia, ordenando los avances
regionales impulsados por el proceso
de Contadora y, en especial, por el
Procedimiento de Esquiputas; y
tomando en cuenta el nuevo ¢lima de
tas relaciones internacionales, se ha
disefado la nueva organizacién
juridica e institucional del Istmo que,
con el nombre de "Sistema de la In-
tegracion Centroamericana" establece
los fundamentos estructurales de la in-
tegracién global y del desarrollo in-
tegral de Centroamerica.

Integracion global que supera ob-
viamente al énfasis dado, en la in-
tegracién de los sesenta, al aspecto
comercial y alin a lo que se proyectaba
inclusive en la Cumbre de Antigua
{junio de 1990} en fa cual al hablarse de
integracién se hizo con criterio mas
amplio, pero siempre sectorial, al
referirse a la creacién de una "Comu-
nidad EconSmica Centroamericana®.

En ia Reunién de Presidentes en
San Salvador, verificada un afio
después (julio de 199l), se precisé que
el objetivo es alcanzar la integracion
centroamericana en lo econémico, en
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lo social, en lo cultural vy en lo politico
para lo cual la definicién del mecanis-
mo institucional centroamericano
idéneo para ello, llevé a los presi-
dentes a la decisién de activar el sis-
tema institucional regional, lo que se
produjo a partir de la Cumbre de
Tegucigalpa en diciembre de ese
mismo anio.

Esta orientacion correspondia al
gran propoésitc centroamericanista
resumido en esa importante manifes-
tacién politica declarando a
Centroamérica como "Regién de Paz,
Libertad, Democracia y Desarrollo”
{Declaracion de Puntarenas,
diciembre de 1980). Se trata de una
vision de fuerte y positiva resonancia
regional e internacional que ex-
teriorizaba la conviccidn, reiterada sis-
tematicamente en la Cumbre, que la
paz, la democracia y el desarrollo son
inseparables y que, en ese espiritu,
son consustanciales al nuevo orden
centroamericano, el respeto de los
derechos humanos y la vigencia de un
nuevo modelo de seguridad centrado
en ef desarrollo econdmico y social,
cultural y politico de los centro-
americanos.

El fin buscado, es consolidar un
orden de bienestar y justicia
econémica y social mediante el fun-
cionamiento eficiente del sistema
regional que nos haga asumir el papel
que nos corresponde como prota-
qgonistas responsabies de nuestro
desarrollo integral y como socios
eficaces en la cooperacion inter-
nacional.

E! origen de la vida del Sistema de
Integracion Centroamericana se ha
generado y fecundado principaimente
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con estas concepciones politicas, lo
que era necesario porque en
Centroamérica, como en América del
Sur, las experiencias integracionistas
del pasado han demostrado, como
bien lo ha expresado el secretario
general de la ALAD!, que la integracion
necesita un contexto politico porque no
es un proceso aislado o independiente
que pueda efectuarse a partir de un
deseo de liberarse de aranceles, tiene
que ser parte del esquema politico y
macrceconomico de cada pais vy de la
ciencia politica de la region.

Es este, el contexto politico de
donde surge el sica, reflejado en el
Protocolo de Tegucigalpa que deviene
asi el tratado constitucién o fundamen-
to del nuevo orden centroamericano,
estableciendo un marco general que
debe ser complementado por ins-
trumentos sectoriales en lo eco-
nomico, social y cultural, lo que dard la
medida del avance progresivo en lo
politico.

Estamos ante un instrumento
novedoso porlo que su articutado debe
ser analizado con mentalidad abierta a
los cambios positivos que se compren-
den ahi y cuya instrumentacién re-
quiere la reordenacién institucional
regional teniendo en cuenta, entre
otros hechos relevantes, que se busca
dar seguridad juridica a esos cambios
con la creacion de la "Corte Centro-
americana de Justicia", y viabilidad
democratica haciendo participar al
sector privado integracionista, en su
amplio sentido, en la elaboracién y
ejecucion de las decisiones politicas
de desarrollo regional; incluyendo
. también como siempre debi6 serlo, a
Panama en el concepto regional de
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Centroamérica. Estado que, por
primera vez, aparece como signatario
original de una organizacién del Istmo
de esta organizacién denominada
"Sistema Institucional de la Integracion
Centroarnericana".

Motivos que fundamentan
la necesidad del sica

La institucion del "Sistema de la In-
tegracion Centroamericana" es regu-
lada por el Protocolo de Tegucigalpa a
partir de la determinacion de la
naturaleza, propésitos y principios
(Articulos 1 al 7 del Protocolo de
Tegucigalpa).

La esencia de esta organizacion
reside en el reconocimiento de que
Costa Rica, El Sailvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panamé son
una comunidad que busca integrarse
como region y que el SICA es el marco
institucional y juridico de esa in-
tegracion economica, social, cultural y
politica, fundamentada en el respeto
mutuo entre los Estados Miembros.

La realizacion de esa integracién
global se orienta a crear hechos que
aseguren la interdependencia
necesaria para sustentar firmemente
la comunidad centroamericana y cons-
tituiria efectivamente en "Regién de
paz, libertad, democracia y desarrolio”.

Para alcanzar este objetivo fun-
damental el sistema y los Estados
Miembros actuaran consolidando la
democracia y fortaleciendo sus ins-
tituciones sobre la base de la existen-
cia de gobiernos electos por sufragio
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universal, libre y secreto, y delirrestric-
to respeto a los derechos humanos
(Desarrollo Democratico).

Se afianzara este desarrollo con-
cretando un nuevo modelo de
seguridad regional sustentado fun-
damentalmente en el fortalecimiento
del poder civil, la superacién de la
pobreza extrema, la promocion del
desarrollo sostenido, la proteccion del
medio ambiente, la erradicacion de la
violencia, la corrupcién, el terrorismo,
el narcotrafico y el trafico de armas e
impulsando un régimen amplio de
libertad que asegure el desarrollo
plenoy armonioso del individuo y de la
sociedad en su conjunto y logrando un
sistemna regional de bienestar y justicia
econémico y social (seguridad para el
desarrollo).

Se hara sostenible este desarrolio
mediante el arraigo de la Comunidad
Centroamericana que permita la
proyeccion de la region como bioque
consolidado que facilite la autodeter-
minacion de Centrcamérica en sus
relaciones externas y promueva, en
forma armdnica y equilibrada el desa-
rrollo sostenido econdémico, social, cul-
tural y politico de los Estados
miembros y de la regién en su
conjunto. '

El Protocolo sefiala las bases
sobre las cuales se apoya el logro de
ese proposito y, entre ellas, reconoce
como esencial la tutela, respeto y
promocién de los derechos humanos
que es el principio aglutinador de los
otros principios importantes como la
unidad arménica e indivisible entre los
conceptos de paz, democracia, desa-
mollo y fibertad; la identidad y solida-
ridad centroamericana; la gradualidad,
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progresividad, globalidad vy
democratizacién del proceso de in-
tegracion, su seguridad juridica y el
respeto efectivo al derecho que deriva
del sistema regional, del sistema inte-
ramericano y del Sistema Mundial.

Los estados miembros
y las instituciones
centroamericanas
dentro del SiCA

Los seis Estados signatarios
dieron, por ese acto, el primer paso
para devenir miembros del sistema.
En la actualidad, cuatro de ellos han
cumplido los requisitos formales de
ratificacién y 1a voluntad politica de 10s
restantes es clara en el sentido de
agotar los requisitos internos que les
permitan cumplir con su aporte al
nuevo orden centroamericano.

A esa voluntad politica se auna la
obligacion internacional, que tiene
todo Estado signatario, de abstenerse
de realizar actos que podrian privar a
un tratado de su objeto y fin (Art. 18
literal a) de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados).

Para asegurar €l real cumplimien-
to de sus deberes, el Protocolo crea
obligaciones a cargo del Estado
miembro (Arts. 4 literal b) y 6) y acargo
de los ¢rganos e instituciones de la in-
tegracién centroamericana (articulos
9 y |0} estableciendo que a estructura
institucional del sistema velara por la
eficiencia y eficacia del funcionamien-
to de dichos érganos e instituciones y
la coherencia de su accion intra-
rregional y ante terceros Estados,
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grupos de Estados u organizaciones
internacionales (Arts. 8 y Il).

El sica es la organizacidn
centroamericana que engloba todos
los drganos e instituciones centro-
americanos, los cuales seguirén fun-
cionando sujetos a sus propios y
particulares tratados, convenios o
acuerdos sin depender de nuevos
organos pero sabiendo situarse en la
nueva realidad centroamericana vy
ejercer sus competencias sectoriales
en el marce de una necesaria y
coherente coordinacién intersectorial
que asegure el cumplimiento de los
propositos y principios del Protocolo, la
ejecucion eficiente y el seguimiento
constante de las decisiones emanadas
de la Reunién de Presidentes
(Articulos 8, 9, 10 y 35 del Protocolo).

Ante la complejidad de érganos y
organismoes existentes de integracion
y la dispersion o atomizacion de sus
actividades se revela indispensable or-
ganizarse de manera jerarquica y fun-
cionalmente diferenciada para realizar
una accidn coherente en la conduccion
del desarrcllo integrado de Centro-
américa y avanzar hacia etapas supe-
riores de integracion y de participacion
en el nuevo orden internacional.

Como se ha constatado, desde
hace aproximadamente veinte afios, al
analizarse la experiencia institucional
centroamericana, durante la década
1960-1970: “"En el pasado no se logro
formalizar el proceso de coordinacién
que presupcne una accién coherente
de las instituciones regionales. Se
debe insistir en la necesidad de que,
en materia de coordinacién del com-
plejo institucional centrcamericano,
exista unacentralizacion en el seno del
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grgano comunitario...El tipo de coor-
dinacién ...se refiere a la labor diaria
que requiere la vigilancia continua de
tas actividades de las distintas ins-
tituciones asi como el establecimiento
de prioridades regionales a mediano y
largo plazo". (siEca, el Desarrollo In-
tegrado de Centroamérica en la
presente década, BID, INTAL, TOMOH, Ar-
gentina 1973, pp. 16, 17, 34, 35y 36).

En suma, la autonomia de las ac-
tividades de los organismos de in-
tegracion requiere que su fase
ejecutivadeba coordinarse con el resto
dei esquema institucional y responder
a prioridades establecidas regional-
mente por la Reunién de Presidentes
0 sea que las actividades de las ins-
tituciones de integracién tienen que
ajustarse a las politicas establecidas
por la Reunion de Presidentes de con-
formidad con los propésitos y prin-
cipios establecidos en el Protocolo de
Tegucigalpa.

El siCa comprende una estructura
organica central constituida por la
Reunion de Presidentes; el Consejode
Ministros, el Comité Ejecutivo y la
Secretarfa General a la cual se vincula
un Comité Consultiva. Crea la Corte
Centroamericana de Justicia; incor-
pora al Parlamento Centroamericano
respetando su Tratado Constitutivo e
incluye también como érgano a la
Reunién de Presidentes y designados.

Para la instalacion de la estructura
organica central y el mecanismo que
garantice principalmente la coor-
dinacién que se requiere de toda la ins-
titucionalidad centroamericana, la X
Reunion de Presidentes (Managua,
Nicaragua, 5 de junio de 1992), acordd
constituir la Comisién Preparatoria del
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Funcionamiento del sica, honrando, al
designar a quien escribe este articulo,
como presidente de la misma (No. 4 de
la Declaracion de Managua, No. 1 de
la Agenda y Decision de la Reunién de
Presidentes).

Esta Comisién Preparatoria some-
terd, por intermedio de la Comisidn
Ejecutiva (Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores), un informe
documentado que permitird, a la Xl
Reunion de Presidentes a verificarse,
del 9 al 11 de diciembre, en Panam4,
adoptar ias decisiones que estimen
pertinentes en cuanto a la proxima
entrada en funcionamiento del Sis-
tema de Integracion Centroamericana
(SICA).

Centroamérica, noviembre de
1992,
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