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SE HACE UN ANALISIS GENERAL DE LA INTEGRACION REGIONAL DE CENTROAMERICA A
LA VEZ QUE PLANTEA UN MODELO DE INTEGRACION QUE SE FUNDAMENTA SOBRE LA
BASE DE UN MERCADO COMUN PERFECCIONADO Y DE MAYOR COBERTURA. UNA OR-
GANIZAGION DOMINADA POR LOS MERCADOS Y EL DINAMISMO DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO BAJO LA RESPONSABILIDAD DE LA INICIATIVA EMPRESARIAL Y LA INVERSION

PRIVADA.

Introduccién

Esta conferencia tiene el proposito
de presentar un andlisis critico de la
situaciéon actual del proceso de in-
tegracion y un andlisis de tendencias
economicas previsibles en el marco de
un ambito internacional cambiante. El
trabajo confronta dos escenarios de
desarrollo econémico regional y con-
sidera un primer escenario de op-
ciones divergentes que simulan la
alternativa de mantener constante la
actual realidad de laregién frente auna
adopcion in extremis de la estrategia
de ajuste estructural. El segundo es-
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-cenario considera una hipotesis

plausible respecto a ciertas variables

“econdmicas, las cuales se han ac-

tivado a través de politicas implicitas y
explicitas y de restricciones que deben
ser removidas para enfrentar con éxito
los retos que nos depara el final del
siglo XX.

En su primera parte, se ofrece una
interpretacion resumida de Ia realidad
econdmica regional y caracterizacién
de sus problemas relevantes. En se-
gundo lugar, se describe la estrategia
de ajuste estructural que se impulsa en
la region por parte de las instituciones
financieras internacionales.

Tercero, el tema central de la con-
ferencia lo constituye el andlisis sobre
alternativas del desarrollo econémico
de la region. Se utiliza el método de
constrastar dos planteamientos; en
este caso dos escenarios, en los
Cuales se proyectan tendencias de
variables relevantes de la organizacion
economica regional en el marco de las
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restricciones fundamentales que lo
obstaculizan en el momento actual. Se
espera que este andlisis pueda enri-
quecer la discusién sobre el tema, ya
que incorpora una gama muy variada
dedichas variables y sus restricciones.
Es posible que los escenarios presen-
ten omisiones y el analisis sea limitado;
sin embargo, el ejercicic genera un
espacio importante para la discusién
del desarrollo futuro de la region.

Situacién actual dei proceso
de Integracién y problemas
de la Region Centroamericana

Laintegracion centroamericana es
un proceso reciente en la region que
data de! decenio de los afios de 1960,
centrado alrededor del concepto de
una Zona de Libre Comercio que dio
origen al Mercado Comun Centro-
americano {MERCOMUN), de una
estrategia de desarrcllo econdémico
que propicid la produccién industrial de
bienes finales importados, la cual se
instrumentd bajo un esquema de sus-
titucion de importaciones, una fuerte
proteccion arancelaria (Arancel Exter-
no Comuin) para garantizar el desarro-
llo de las nacientes industrias locales,
asi como un paquete de incentivos fis-
cales que considerd exoneraciones
tributarias en material de impor-
taciones de equipes, maquinarias,
plantas industriales y materias primas,
las utilidades y la propiedad de activos,
terrenos y plantas industriales.

De acuerdo con la interpretacion
de Best (1991, 1} la estrategia se
origind en los planteamientos de in-
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tegracién latinoamericana (la
Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio y el Mercado Comun
Centroamericano) propuestas por la
Comisién Econdmica para Latinoa-
mérica de las Naciones Unidas (ECLA)
y tenian como proposito el refor-
zamiento colectivo de los intereses
latinoamericanos asi como el logro de
una posicién mas paritaria para
negociar frente a los Estados Unidos.

El comportamiento del Mercomun
durante sus primeros quince arios de
funcionamiento fue analizado por
Aguilar {1979, 2} quién concluyd que
los resultados de mayor relevancia
pueden agruparse en cuatro
categorias: primero, la creacién de un
empieo de mayor estabilidad que el
agricola {178.000 nuevos empleos
durante los aftos que van de 1960 a
1972y que refleja un crecimiento de un
4.2% en el empleo manufacturero);
segundo, cambios estructurales en las
organizaciones economicas de ios
paises (desarrollo del sector industrial
y disminucién de la importancia
relativa del sector agroexportador de
exportacion); tercero, aumentos de la
inversion (determinacién que la
proporcién de inversiones debido a la
integracion fue muy alta a nivel de las
firmas y que este porcentaje fue supe-
rior al 60% en Nicaragua y Honduras,
para el periodo 1961/1973); y final-
mente, un ahorro importante de divisas
(cifras para el sector industrial sitiian el
ahorro de divisas en $424 millones de
ddlares para la regién, excluyendo a
Honduras).

~ Elanélisis de Aguilar concluye que
cuando se trata de analizar el compor-
tamiento de zonas de libre comercio
enero-diciermbre/1992



que se establecen en economias sub-
desarrolladas, tal como ocurre con el
Mercomun, el andlisis cidsico tradi-
cional que se centra en los efectos de
creacién y desviacion del comercio,
deben de ser ampliades para conside-
rar los efectos de la integracion de las
variables ya indicadas.

En un andlisis reciente sobre el
Mercomun presentado por el Dr. Gon-
zalo Fajardo (1992, 3), actual Ministro
de Economia en Costa Rica, se calificd
de muy exitoso su funcionamiento,
en el periodo que correspondié a las
primeras dos décadas a pesar del
retiro temprano de Honduras. Las
cifras aportadas para justificar el éxito
relativo del Mercomun indican que el
comercic intrarregional llegd a ser de
$287 millones en 1970, $543 mi-
ilones en 1975 y $1174 millones en
1980,

Sinembargo, a pesar de este éxito
inicial, el proceso de integracion se es-
tancéd en el decenio de los afios de
1980 por varias razones, de las cuales
se sefalan aguellas de mayor relevan-
cia: (1) la depresién econémica que
afectdalaRegidn y que todavia se ma-
nifiesta en todas las economias de los
paises; (2) la conformacién de una
economia socialista en Nicaragua que
vario las reglas de funcionamiento del
Mercomun; {3) la inestabilidad politica
que caracterizé a la mayoria de paises
de la region y que cambid las priori-
dades de los paises miembros; y (4) la
pérdida de capacidad econdmica
como resultado det crecimiento de la
deuda externa en todos los miembros
del Mercomin y que motivé pro-
blemas de pagos para compensar sus
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transacciones - internas con los otros
paises socios. '

Como consecuencia de esta
situacién, el comercio intrarregional
disminuye abruptamente ($651 mi-
llones en el afio 1989), habiéndose
determinado tasas negativas de creci-
miento de un 32% durante los afnos
gue van de 1984 a 1987. Conviene
seflalar que como corolario de esta
situacion, los paises empiezan a poner
en practica, politicas internas gue
generan desviaciones del marco
general que sustentd el Mercomin vy
un alejamiento de la uniformidad aran-
celaria regional.

Es a partir del afto de 1990, que se
inicia una revision de la estrategia de
desarrollo regional y se activa el
proceso de integracidm econdmica.
La pacificacion de los conflictos bélicos
y democratizacion de los regimenes
politicos en Honduras y El Saivador
constituyen los factores relevantes en
este cambio de la perspectiva regional.
Concomitantemente, ocurren otras
dos situaciones también de gran im-
portancia y que impactaran fa reac-
tivacion del proceso de integracién, la
perdida de vigencia de los sistemas
socialistas de direccién econémica
central; asi como la conformacién de
un nuevo orden econdmico inter-
nacional gue promueve un rol dina-
mico de la organizacion de mercados
y una mayor insercion de los paises en
la economia mundial.

La estrategia de ajuste estructural
y la integracioén regional

El establecimiento econdmico que
afectd a las economias de la region
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durante el decenio de los afos de
1980, generd un cuesticnamiento de la
Estrategia de Sustitucion de Impor-
taciones como politica orientadora del
proceso de integracion econémica. A
la profundidad alcanzada por el cicio
recesivo de este decenio, se sumé la
crisis politica en la mayoria de los
paises —con la excepcién de Costa
Rica~- aspectos éstos que explican en
mucho, la tardanza en el debate
regicnal para definir la estrategia que
debe orientar el proceso de integracion
en el futuro cercano.

En este contexto, se plantea el
paradigma de la economia neoclasica
con una interpretacién normativa
sobre la reestructuracién del sistema
econémico {Aguilar, 4), el cual se ha
constituido en el foco de atencién del
debate. Larazon que explica suemer-
gencia, lo constituye la aceptacion que
este enfoque ha tenido en los organis-
mos financieros internacionales, como
el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial, el Banco Intera-
mericanc de Desarrolloyla Agencia In-
ternacional para el Desarrollo. Dado el
papel relevante que desempefan
estos organismos en el financiamiento
de las economias de la regién, su in-
fluencia se empez6 a sentir en este
mismo decenio, en la definicién de las
politicas macroecondmicas nacio-
nales. Dichas orientaciones confor-
maron lo que hoy se conoce como la
Estrategia de Ajuste Estructural, la
cual en mayor © menor grado se ha
empezado a implementar en todos los
paises de la Region Centroamericana.

Esta estrategia propone replantear
el rol de la empresa privada en un con-
texto ampliade de la organizacion de
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mercados y de la inversién privada
como el instrumento de la reactivacion
econdmica. Asimismo plantea la
revision del Estado parareadecuarlo a
las nuevas condiciones de la eco-
nomia y a un mayor control de la
gestién publica por parte del
ciudadano.

De manera especifica, esta
estrategia propone lineamientos de
politica para provocar cambios estruc-
turales en las economias nacionales
de los paises de la regién. Estos
lineamientos conforman las siguientes
politicas: primero, una insercion inter-
nacional de las economias con el
propésito de generar un ambiente
competitivo para los procesos produc-
tivos de la regioén; segundo, la
eliminacion del proteccionismo y des-
regulacion estatal de la economia para
garantizar que el mecanismo de
precios refleje los costos reales de
produccion y cada pais pueda operar
con base a sus ventajas comparativas
en el mercado internacional. Final-
mente, plantea la reconformacién del
Estado a funciones econdémicas que le
son propias —las cuales se definen en
razén de las imperfecciones del mer-
cado (necesidades colectivas, presen-
cia de externalidades en la produccion
y el consumo, y la regulacién o ad-
ministracién directa de los monopolios
naturaies)- asi como sujecionde la Ad-
ministracién Pudblica a criterios que
aseguren el uso eficiente de los recur-
s0s publicos (Aguilar 1989, 5).

La realidad mostrada por la
economia centroamericana durante
los tres decenios subsiguientes al fin
de la 1l Guerra Mundial, reflejé un
rapido crecimiento de la actividad

enero-diciembre/1992



econdmica del Estado, un rol dinamico
de la inversién plblica —orientada
hacia la construccién de infraestruc-
tura econdmica y social- asf como un
alto grado de intervencién estatal en la
organizacién de los mercados locales.
El modelo de organizacién resultante
se caracterizé por la preponderancia
del Estado y fa dependencia de la
empresa privada a la proteccion aran-
celaria y el disfrute de los subsidios
gubernamantales. La Estrategia de
Ajuste Estructural cuestiona. este
modelo de desarrollo y le asigna el rol
dinamico que previamente tenia el Es-
tado a la empresa privada y a la or-
ganizacion de mercados.

Esta estrategia puede concebirse
desde otra perspectiva, como el con-
junto de politicas orientadoras de un
proceso de ajuste transicional entre el
actual modelo de organizacién
economica y el nuevo modelo de or-
ganizacién que se propone, sobre el
fundamento de un mayor dinamismo
de la empresa privada y un rol concer-
tador del Estado para articular su fun-
cionamiento con la satisfaccién de
necesidades sociales que todavia son
apremiantes y requieren de atencidén
inmediata, si se quiere mantener la
armonia social de los paises. Las im-
plicaciones de esta estrategia y su im-
pacto en el proceso de integracion
regional se analizan en la seccidn
cuarta de este documento.

Alternativas de desarrollo
econémico y su impacto
en fa integracién de Centroamérica

Esta seccion presenta un analisis
comparativo de escenarios alter-
enero-diciembre/1992

nativos en los cuales se plantean ten-
dencias previsibles de las variables
economicas relevantes que deter-
minan el crecimiento econémico de la
region. El andlisis es extensivo para
cubrir brevemente algunos aspectos
del desarrollo organizacional de los
entes de la integracion, el desarrolio
social asociado al crecimiento
econémico, asi como de requerimien-
tos de orden politico; 1o cual tiene el
propésito de complementar el analisis
economico y ofrecer una vision global
que permita aportar ideas para la con-
formacion de una estrategia de desa-
rrollo regional.

La década de los aflos de mil
novecientos noventa muestra signos
alentadores para propiciar una
revitalizacion de la integracién no sélo
en el campo econdmico sino también
en lo social y lo politico. Las siguien-
tes condiciones parecen justificar este
optimismo: (1) la pacificacién de los
conflictos bélicos y la subsiguiente
democratizacion de la mayoria de
sociedades centroamericanas; (2) el
interés de Honduras para integrarse a
la Region; (3) una influencia creciente
de ia cooperacion internacional que
favorece la integracion regional y final-
mente (4) la aparicion de tendencias a
nivel mundial para la conformacian de
blogues econdmicos.

A pesar de ello, en la opinidn de
Best "no parece haber un consenso
claro, siquieraen cuanto alos objetivos
minimos del futuro préximo, ni en la
voluntad de adoptar un tratado-marco
mas amplio que permita progresiva-
mente a las instituciones centrales
hacer avanzar un proyecto mas am-
bicioso de integracion" (1991. 1).
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Dicha conclusion, sin embargo, debe
ser evaluada en la perspectiva de los
logros politicos que resultaron de la
Cumbre de Antigua (junio de 1990), la
cuat permiti6 normalizar las relaciones
de los palses y definir una base comun
sobre la cual iniciar un esfuerzo de
profundizacion de la integracion
regional que trasciende lo econdmico
al incluir aspectos sociales y politicos.

Con el proposito de aportar
elementos significativos a la discusion
de este problema, esta seccion pre-
senta un primer escenario formulado
por el economista de la CEPAL, Romulo
Caballeros (1990, 6), el cual confronta
dos enfoques polares en un contexto
ampliado sobre escenarios alter-
nativos de largo plazo en el desarrollo
de la region. Este planteamiento hipo-
tetiza una primera vision introspectiva
que recicla el actual modelo de or-
ganizacion economica, alternando con
una segunda vision que plantea un
aperturismo econémico de la region.

El segundo escenaric propone un
conjunto de tendencias convergentes
en el campo de ta economia regional,
algunas de las cuales ya estanen mar-
cha; asi como una hipétesis ope-
racional explicativa de un primer
esfuerzo regional de desarnollo tec-
nolégico para fundamentar las tenden-
cias econémicas. Se incluyen otras
hipétesis concernientes al desarrollo
institucional de los entes de integra-
cién, asi como del rol que deben
desempefiar los gobiernos de la region
para enfrentar los graves dese-
quilibrios de ingreso de una mayoria
de centroamericanos.

Como una disgresion de este
analisis, se introduce el tema con una
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conceptualizaciéon del desarrolio
econdmico en la interpretacion del
economista jamaiquino, Arthur Lewis.
(1957, 7). Esta especificacion intro-
duce un conjunto de variables relevan-
tes que serdn particularmente valiosas
para orientar este andlisis de tenden-
cias sobre el desarrollo economico de
la region centroamericana. Este autor
concibe el desarrollo econémico como
el proceso por medio del cual una
sociedad produce mas bienes y ser-
vicios por habitante. Sin embargo, la
definicidn presenta limitaciones impor-
tantes, que deben ser tomadas en
cuenta, al no comprender aspectos
relativos al bienestar o la felicidad de
las personas.

Arthur Lewis postuld que el
crecimiento del producto por habitante
es explicado por dos categorias de fac-
tores: la disponibilidad de recursos
naturales y el comportamiento
humano. El primero se constituye en
una limitante cuando hay insuficientes
recursos, pero es superable ya que la
experiencia histérica muestra paises
exitosos que lograron superar este
problema. EIl factor critico o cons-
tituye el recurso humano, el cual tiene
una valoracién mayor y giobalizante
del trabajo que como insumo
productivo.

La especificacion de los deter-
minantes del comportamiento humano
es de crucial importancia en el analisis
de Lewis por su incidencia directa para
explicar el crecimiento econdmico. En
razén de que interesa proyectar un es-
cenario realista de tendencias del
crecimiento econdmico delaregion, se
procede a continuacion a caracterizar
los tres factores que son dominantes
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en la explicacion de este proceso.
Primero, el esfuerzo para economizar,
el cual caracteriza una conducta de las
personas que participan del proceso
productivo y que se refleja en ac-
tividades que reducen costos, in-
crementan la productividad de los
factores y justifica el asumir riesgos.
Segundo, la adopcion de conocimien-
tos cientifico-tecnoldgicos en los
procesos productivos, |0 cual también
permite reducir costos y mejorar la
productividad de los insumaos, asi
como aumentar las opciones de bienes
y servicios para los consumidores.
Finalmente, se considera que un
aumento det capital y otros insumos
por trabajador permitird lograr un
crecimiento de su productividad y por
ende del producto por habitante.

Tendencias Divergentes
de Desarrolfo
Econdmico Regional.

En su analisis sobre escenarios al-
ternativos para el desarrollo de
medianoplazodelaregion, Caballeros
considera que cualquiera que sea su
curso, éste siempre estara influen-
ciado fuertemente por el compor-
tamiento de la economia internacional
y los flujos del comercio internacional.
Asimismo, otra influencia importante
estara determinada por la direccion
que se le imprima al cambio estructural
asi como del comportamiento de fos
agentes econdmicos en dicha
estrategia. El andlisis que se presen-
ta a continuacion corresponde a
una interpretacion de dos de los es-
cenarios presentados por dicho autor
{Caballeros, 6).
enero-diciembre/1992

a) Tendencias para un Desarrollo
introspectivo

Este escenario corresponde a un
reciclamiento del moedelo proteccionis-
ta que orienté a la economia regional
en el pasado. Se plantea bajo la
hipdtesis de que problemas fundamen-
tales que limitan el desarrollo regional,
tales como el de la deuda externa, la
transformacidén de la estructura
productiva y ia insercion de las
economias nacionales en ¢! sistema
economico internacional, se man-
tendran en el mediano plazo sin una
solucién satisfactoria. Ello incidird en
una consolidacion de las formas ac-
tuales de organizacion productiva y de
sus vinculaciones con la economia in-
ternacional; asi como en un. prolon-
gamiento de la recesion enlo que résta
de la presente década.

El mantenimiento del stafus quo,
significa que el Estado mantendrd su
rol protagénico en la economia, des-
tacandose su accion interventora y
proteccionista sobre la organizacién
de mercados. También, le corres-
pondera consolidar los procesos de
democratizacion gue ya estdn en mar-
chay el desarrollo de un esfuerzo cre-
ciente para enfrentar [a pobreza y la
atencion de las necesidades basicas
de sus poblaciones.

Sin embargo, es de esperar, que
dadas las limitantes que actualmente
afectan a la economia en lo relativo a
su crecimiento y la falta de capacidad
paragenerar excedentes-—-que puedan
liberar ahorro interno y recursos que
puedan ser captados por la via de los
impuestos— el Estado continuari
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enfrentando desbalances fiscales
serios, razon por la cual su accién sera
limitada y ello acrecentard los
problemas mencionados y las ten-
siones socio-econdmicas obligaran a
cambios estructurales para alejarse de
esa situacion.

b) Tendencia para un Desarrolio
Aperturista

Este segundo escenario supone la
implementacion en toda su extension,
de la Estrategia de Ajuste Estructural
gue se impulsa en la region por parte
de las instituciones financieras inter-
nacionales. - Caballeros identifica
cuatro orientaciones de politica en esta
estrategia, las cuales por su caracter
estratégico iran conformando un
nuevo modelo de organizacién
economica en los diferentes paises de
la regién..

La primera orientacion considera
un rol preponderante para la or-
ganizacién de mercados como
mecanismo responsable por la asig-
nacién de los recursos en el sistema
econdmico, asi como el empleo del
criterio de eficiencia para normar las
actividades econdmicas del Estado.
Segundo, lainversion privada se cons~
tituiria en el pivote de la economia y su
comportamiento determinaria el
crecimiento de la produccién por
habitante..

En tercer lugar se plantea la inser-
cion de las economias nacionales en el
sistema internacional mediante la
reduccion de las barreras al comercio,
con lo cual se ampliarian los limites del
mercado regional. Este aperturismo
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introduce un cambio radical en las
reglas de juego del mercado para los
productores de la regién lo cual
obligaria a una operacién eficiente de
las plantas industriales para poder
competir con su produccién en los mer-
cados externos.

Finalmente y con el propésito de
comptementar los lineamientos
anteriores este escenario introduce
una nueva conformacién del Estado.
Este lineamiento plantea la necesidad
de adecuar la organizacién del Estado
para apoyar un rol dinamico de la or-
ganizacion de mercados en la reac-
tivacion del sistema econémico.
También considera la modernizacion
de la Administracién Publica y la des-
centralizacién del aparato estatal.
Este modelo sugiere un reduccionismo
det Estado al cumplimiento de fun-
ciones bdsicas tales como la pres-
tacion de seguridad, defensay orden.

En la interpretacion de Caballeros,
el elemento fundamental del nuevo
modelo estaria dado por "la capacidad
de competir en los mercados inter-
nacionales, basada en la eficiencia
derivada de un funcionamiento aper-
turista que no permitiria la sobreviven-
cia de empresas ¢ procesos
productivos obsoletos” (Caballeros, 8).
Asimismo, la vinculacion de las
economias locales con €l resto de
fa regién disminuiria en importan-
cia frente a su insercion con pai-
ses localizados fuera de  Centro
America.

De igual manera, el mercado resol-
veria el problema redistributivo via el
derrame de beneficios generados por
el crecimiento del producto por habi-
tante y en consecuencia la respon-
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sabilidad gubernamental para enfren-
tar el problema de la pobreza se vera
minimizada.

Alternativas Convergentes
del Desarrollo Econdmico
de la Region

El segundo escenario considera
un conjunto de tendencias relativas a
la conformacién del sistema eco-
nomico con una participacion
dominante de la organizacién de mer-
cados y de la gestion empresarial
privada. Ello se complementa con un
rol ampliado del Estado en el marco de
la economia politica, para atender re-
querimientos de concertacion politica
que garanticen un desarrollo social
mas balanceado que el existente y un
reparto de riqueza y de ingreso com-
patibles con el funcionamiento y
capacidad de la economia. Seincluye
una interpretacion preliminar sobre los
requerimientos tecnolégicos que im-
pone el logro de eficiencia en una
economia acostumbrada a fa protec-

cion estatal como la centroamericana.

Hacia la conformacion
de un modelo econdmico
regional infegrado

con la economia mundial

Este escenario esta fundamentado
$Obre tres supuestos de caracter
general que definen un primer nivel en
el funcionamiento de la economiay de
fa organizacién social de Centro-
ameérica. En primer lugar, se con-
sidera que ef desarrollo reciente de la
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region se ha visto influenciado por los
cambios que estan ocurriendo en el
orden econdmico internacional y que
preveen la conformacién de grandes
blogues econdémicos, una mayor inser-
cion de las economias de los paises en
el comercio mundial, as{ como la
preponderancia que ha asumido el
mercado como mecanismo de asig-
nacién de los recursos escasos ante el
desmoronamiento de los sistemas
econdmicos de direccién estatal. En
este contexto, es de esperar para el
medianc plazo una intensificacion del
proceso integrador de la regién como
una tendencia dominante, lo cual per-
mitird superar la obsolescencia de los
paises como instancias de nego-
ciacién economica a nivel de los gran-
des bloques que se han conformado
en el &mbito internacional.

De igual manera, es de esperar
que las politicas de financiamiento y
cooperacion técnica de las institu-
ciones financieras internacionales
continden promoviendo cambios de
orden estructural en la economia
regional, orientados a lograr un rol
preponderante del mercado en la asig-
nacion de los recursos y a la inversién
privada como factor dinamizador del
crecimiento econdmico. Esa influen-
cia también afectara la composicion y
competencias del Estado en la
economia y lo social. En consecuen-
cia, se asume que la estrategia de
ajuste estructural alcanzard una mayor
profundizacion en su implementacion
a nivel de la economia regional, en lo
que resta de la presente década.

-Entercer lugar se considera que la
actuali situacion de pobreza y de mar-
ginalidad que sufre mas de la mitad de
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la poblacién centroamericana, no
puede ser postergada. En el marco de
las limitaciones que imponen las in-
suficiencias del desarrollo de los mer-
cados de la regién, el Estado debe
~ enfrentar la necesidad de un acuerdo
o pacto social para resolver esta
situacién, a efectos de mantener la
necesaria armonia social que garan-
tice la viabilidad del desarrollo futuro
de la region.

Estos tres supuestos definen un
primer piso en el escenario futuro y
més particularmente para lo que resta
de la década de los afios de 1990. En
este contexto, el modelo de economia
que tiende a conformarse sera uno que
debe fundamentarse sobre la base
regional de un mercado comun perfec-
cionado y de mayor cobertura al incor-
porarse Honduras en forma plena,
dandose también la posibilidad de que
otros paises limitrofes a la region
también pudieran formar parte de una
zona regional ampliada.

La economia regional presentara
en lo fundamental una organizacion
dominada por los mercados y el
dinamismo del crecimiento econdmico
serd responsabilidad de Ia iniciativa
empresaria y la inversién privada. Ello
requerird de un mayor esfuerzo en la
profundizacién de la integracion
regional, con el propdsito de garantizar
un mercado interno para la poten-
ciacién de las plantas industriales y fir-
mas agropecuarias, que tendran la
responsabilidad del esfuerzo expor-
tador y de viabilizar un nuevo
despegue econdémico de Centro-
américa.

El esfuerzo integracionista debera
propiciar condiciones politicas y
68

econémicas para armonizar de
manera gradual las politicas
econémicas de los paises v faciiitar la
libre circulacion de bienes, servicios y
factores en la region. A su vez, este
entorno requerira de un desarrolio ins-
titucional de las organizaciones de in-
tegracién que favorezca una mayor
interdependencia de las economias de
los paises.

El Estado sufrird transformaciones
de orden cualitativo y cuantitativo. En
primer lugar, sus competencias re-
querirdn de una revisién profunda, lo
cual dara origen a una descentra-
lizacion que ya se inicio en algunos
paises de la regién, y que permitira
devolver a la empresa privada ins-
tituciones y programas gubernamen-
tales; asi como transferir a las
municipalidades y organizaciones
comunitarias una gama muy amplia de
funciones y de servicios publicos.

Segundo, el Estado debera desa-
rrollar una nueva capacidad
regulatoria para conciliar el interés
privadc que es propio de las ac-
tividades de mercado y gque seran
dominantes en la economia, con el
interés de la sociedad. Las exter-
nalidades que se inducirdn de una
mavor actividad privada en el sistema,
producirdn imperfecciones en la aten-
¢ion de ciertas areas de interés social
como la educacién, salud, asi como
deterioro del medio ambiente. Encon-
secuencia el Estado deberd regular
aquellas actividades de impacto social
bajo la responsabilidad del mercado,
asi como las actividades de produccién
que desequilibran el medio ambiente.
Esta capacidad institucional requerira
de un redisefio de los Ministerios y
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Secretarias Gubernamentales para
que se responsabilicen de la
planificacion, formulacion y control de
interés social, asi como seguimiento y
control de que las politicas sean im-
plementadas. Estas agencias deberan
transferir las actividades operativas de
los servicios publicos a otros niveles
gubernamentales.

La reestructuracion del Estado
acorde con estos lineamientos produ-
¢cird un reduccionismo de su par-
ticipacion en ciertas dreas de interés
social. En consecuencia, serd
necesario desarrollar un tejido social
que favorezca la participacién
ciudadana para la atencién de estas
necesidades. Ello justifica ta promo-
cién de una mayor organizacion de la
sociedad civil y el fomento de or-
ganizaciones comunitarias y de grupos
de interés social, asi como gobiernos
locales y cooperantes.

Asimismo, conviene reconocer el
cardcter dual que presenta laeco-
nomia centrcamericana que se carac-
teriza por la presencia de un amplio
sector informal y de otros sectores
gque operan segmentados en forma
de estancoes, paralelos al sector mo-
dernizado de ia economia. Con-
siderando que su importancia es
particularmente critica, pues de su fun-
cionamiento dependen importantes
segmentos de la poblacién regional,
conviene estudiar la forma de legitimar
dentro de un marco juridico esta
econcmia popular informal, con el fin
de que pueda operar con cieros
estandares minimos y evitar la ex-
plotacion de grupos marginados de
mujeres y de niflos que trabajan en
este sector. ‘
enero-diciembre/1992

Finalmente, conviene sefalar que
algunas de estas tendencias fueron ya
consideradas en [a Declaracion de los
Presidentes celebrada en Antigua en
junio de 1990, en ia cual se propuso la
creacién de una Comunidad Eco-
némica para Centro América, que su-
pera los requerimientos impuestos
para la creacion del mercomin en los
anos de 1960. Asimismo, es claro que
el rol de la empresa privada en la
definicion de las opciones que se
abren para el futuro desarrollo
regional, tienen un peso mayor que en
el pasado. La Federacion de Entes
Privados de Centroamérica y Panama
plantea la conveniencia de que a la
capacidad estatal para dirigir el
proceso se considere un "planteamien-
to empresarial y pragmatico, basado
en mecanismos de concertacion vy
coordinacion, en los que los sectores
productivos tengan protagonismo en el
disefio y funcionamiento de los
nuevos mecanismos de integracion”
(FEDEPRICAP-FECAICA, 1991, 9).

b) Hacia la Creacion de una Base
Tecnoldgica Regional de Apoyo
al Sector Productivo

Después de tres decadas de in-
dustrializacion en la region, el apren-
dizaje logrado en todas sus fases
muestra un déficit importante en el
campo tecnolégico. Durante este
periodo, los paises de la region no se
interesaron por crear una base
cientffico-tecnolégica ~infraestructura
publica y privada en laboratorios y

centros de investigacion, cientificos de

alto calibre y personai técnico de
apoyo, asi como firmas de ingenieria
de apoyo en servicios tecnoldgico—
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que estuviera vinculada a los procesos
productivos del sector industrial. La
excepcion fue Costa Rica, cuyo desa-
rrolio tecnoldgico es de mediados de
los afies de 1980 y una vinculacion
empresarial muy reciente.

La experiencia muestra que el
Mercomun operé sobre la base de tec-
nologia industrial transferida desde los
paises desarrollados sin un proceso
serio de adaptacion local. No puede
negarse que hubo trabajo de inves-
tigacion de piso de fabrica para adap-
tar equipos y maquinarias y ajustar
procesos, pero su incidencia fue de
cardcter marginal en los procesos
productivos. El aprendizaje tec-
nolégico para poder discriminar tec-
nologia y adaptarla a condiciones
locales asi como para generar tec-
nologia propia no pudo incorporarse
como una préactica normal en lagestion
empresarial. Sin embargo si se
pueden sefialar casos aislados
sobre comportamientos exitosos de
ciertas firmas industriales en el
campo tecnoldgico.

La razdn que explica la ausencia
de una gestién tecnolégica a nivel de
las firmas centroamericanas se puede
encontrar en el alto grado de protec-
cidn recibido, situacidn ésta que incen-
tivéla compradetecnologia externaen
menoscabo de gque la firma hiciera un
esfuerzo para adaptario oparagenerar
tecnologia propia.

La carencia de un desarrollo tec-
nologico auténomo introduce una serie
limitante para consolidar un modelo de
organizacion de mercados que provea
condiciones a las firmas de operar con
criterios de productividad y eficiencia
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para competir en mercados inter-
nacionales, como el que se ha plan-
teado en este segundo escenario.

En consecuencia se hace
necesario que la region se apreste a
resolver con una visién de mediano
plazo, esta insuficiencia y desarrolle
una estrategia comuan para todos los
paises, buscando complementar y
maximizar algunas ventajas que ya se
han logrado. En particular debe
sefialarse que la regidn cuenta con el
Instituto Centroamericano de Inves-
tigacién Industrial y Tecnologia (CAITI),
fundado en Guatemala en el afio 1957,
el cual es un érganode la integracion y
tiene como propésito apoyar con
desarrollos tecnolégicos el proceso
productivo de la regién, sin embargo,
su labor ha sido en extremo limitada a
nivel regional. De igual manera la
mayoria de los pafses cuentan con
universidades tecnolégicas y se tiene
la experiencia costarricense, la cual
presenta alguncs logros y también
errores y omisiones que constituyen
lecciones valiosas.

El caso del desarrollo cientifico-
tecnolégico de Costa Rica es sefiero
en Centroamérica y data de 1971
cuando se crea el Consejo Nacional
para las Investigaciones Cientificas y
Tecnolégicas (CONICIT) con el pro-
posito de impulsar la investigacion
cientifica en las universidades esta-
tales y més recientemente un
programa de apoyo tecnoldgico al sec-
tor productivo. Posteriormente, en el
afo 1986 se le confiere rango politico
ala ciencia ytecnologia con lacreacion
de! Ministerio de Ciencia y Tecnologia
(MICIT), el cual pone en marcha un
Programa Nacional de Ciencia y Tec-
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nologia. Ademas en 1991, pone en
ejecucion un proyecto de $32 millones
de délares financiado por el BID con el
propésito de ampliar la infragestructura
cientffica y de servicios tecnologicos
del pais.

La estrategia del Programa
Nacional de Ciencia y Tecnologia de
Costa Rica (1987,10) es de caracter
general y fue tomada de la experiencia
de algunos paises que fueron exitosos
en su ejecucion, en particular el caso
de Coreadel Sur. La misma considera
en forma suscinta tres fases: trans-
ferencia selectiva de tecnologia y de
aplicacion en los sectores expor-
tadores; la fase de asimilacién tec-
noldgica que permite el desarrollo de
ventajas comparativas; y finalmente,
una fase de madurez dei sistema
nacional cientifico-tecnolégico que in-
teractua fluidamente para generar las
tecnologias requeridas por el sector
productivo.

Primeramente, se define una fase
de transferencia selectiva de tec-
nologia proveniente del exterior, en la
cual se tiene el propodsito de apoyar el
esfuerzo exportador, con aquellas tec-
nologias que le permitan a las firmas
de este sector, mejorar productividad y
calidad, asi como reducir costos de
produccion. También se promueve fa
creacion de una infraestructura de
apoyo a la investigacion y se im-
plementa un programa de formacion
de cientificos, lo cual se complementa
con una pelitica de incentivos para in-
ducir a las firmas a gastar en desarro-
llo tecnolégico. Finalmente, se
articulan programas que vinculan a las
universidades con los sectores
empresariales para permitir que la in-
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vestigacion universitaria tenga una
salida en forma de productos tec-
nolégicos para un uso productivo.
Esta fase tiene una duracién mayor a
una década.

La segunda fase es de asimilacion
tecnologica y esta dirigida a obtener
control, sobre las tecnologias ad-
quiridas, y fortalecer las ventajas com-
parativas de las firmas sobre ia base
de un mejoramiento sustantivo de Ia
productividad y de ahorro en costos de
produccion. El Estado debe continuar
las inversiones en infragstructura de
ciencia y tecnologia para apoyar el
proceso. Conviene en esta fase
disefar e implementar un sistema
nacional de normalizacién, metrologia
y control de calidad, el cual permitiria
definir los estandares de calidad del
sector productivo y garantizar con el
seflo de calidad la produccion expor-
table. Finalmente, se plantea una ter-
cera fase que es propia de los paises
desarrollados y que corresponde a la
maduracién de un sistema de ciencia
y tecnologia que interactiia de manera
fluida con los sectores productivos
para generar la tecnclogia que las fir-
mas requieren.

Este planteamiento es de caracter
ilustrativo y tiene como objetivo
sefialar que la configuracién de una
estrategia de desarrollo econémico no
debe limitarse estrictamente a la
especificacion de las variables econs-
micas y su entorno asi como de las
restricciones en que debe operar. El
escenario debe complementarse con
una vision del desarrollo tecnoldgico
que se genera en un ambito delimitado
por politicas publicas, la investigacion
universitaria y las empresas mismas
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que operan en el mercado. E!logro de
altos estandares de productividad y
eficiencia no son posibles sin este
apoyo tecnoldgico. En consecuencia,
la factibilidad del modelo analizado
en esta seccidn necesariamente
debera incluir una politica de desa-
rrollo tecnoidgico.

Comentarios finales

Esta seccién de comentarios in-
cluye un breve andlisis de las impli-
caciones del desarrollo econdmico
previstc para la region bajo el es-
cenario de tendencias convergentes,
en lo relativo al problema redistributivo
y el desarrollo social de las pobla-
ciones centroamericanas; asi como
de ios requerimientos que impone
sobre el desarrollc organizacional de
los entes de integracién.

Implicaciones
sobre el problerna rediskribulivo
y el desarrollo social

La teoria econdmica ofrece un en-
foque normativo para resolver el
problema de asignacién de los recur-
sos de una sociedad y el mismo se ha
empleado y es parte sustantiva de la
estrategia de ajuste estructural, para

" justificar un rol dominante del mercado
para su solucidon. Sin embargo, el
problema redistributivo constituye un
area nebulosa de esta teoria. En con-
secuencia y ante la incapacidad del
mercado para enfrentar este
problema, se justifica en el campo de
la economia politica, una respon-
sabilidad del Estadc para enfrentar el
problema de la redistribucion de la ri-

T2

queza, el ingreso y el acceso al

conocimiento.

En este contexto, le debe corres-
ponder al Estado bajo consideraciones
estrictamente politicas, la negociacion
de un impacto social que genere una
redistribucion de riqueza —relativo a la
propiedad de los recursos de produc-
cidn—-que satisfaga alos diferentes ac-
tores sociales y que permita a su vez,
al mercado cumplir con su funcién
productiva.

Bajo el mismo razonarniento, el
Estado debe proveer las condiciones
para que todos los ciudadanos que for-
man parte de fa sociedad puedan tener
acceso al sistema educativo. Las in-
versiones realizadas en educacion
tanto a nivel del Estado como de los in-
dividuos que participan del proceso
educativo, tienen una alta rentabilidad
y en consecuencia los ingresos de las
personas van a estar en funcién de su
nivel de escolaridad.

En atencién a estas conside-
raciones, se justifica incluir como
parte del escenario de tendencias
convergentes, una responsabilidad
del Estado para concertar con los
diferentes estamentos de la so-
ciedad, aquellos arreglos que satis-
fagan una distribucion de riqueza y
de ingreso aceptable para los actores
sociales. También, es clarc que el Es-

tado tiene la responsabilidad de
ofrecer con caracter de bien
publico ........ un nivel minimo de

educacion publica que les permita a
todos los individuos desarroliar sus
capacidades para generar un nivel de
ingresos que le permita atender sus
necesidades basicas. '
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Implicaciones sobre el Desarrollo
Institucional de los Entes
responsables por la Integracidn

No hay duda que ias tendencias
apuntan por la configuracién de un
modelo de organizacién econémica
muy diferente al que ha venido im-
perando en la regidn, durante las
ultimas tres décadas. Bajo dichas
previsiones, parece razonable pensar
que los entes responsables por la in-
tegracion de Centroamérica deben
reestructurarse para desarrolar un
liderazgo importante en la conduccion
del proceso.

- Aspectos que tienen que verconla
toma de decisiones a nivel regional
tienen que serencarados con realismo
por los paises, si es que la regién ha
de moverse a estadios mds desarro-
llados de integracién. Lo anterior
sugiere la necesidad de revisar los
organos deintegracion en relacion con
este problema ya que en ei pasado los
paises se caracterizaron por su
renuencia a conceder cualquier grado
de autonomia o poder a las ins-
tituciones regionales {Best, 1).

Concomitantemente, Best men-
ciona gque un segundo problema de
tipo institucional tiene que ver con *la
ausencia de un sistema central de
coordinacion” (Best, 1), en un contex-
to dominado por la coexistencia de los
drgancs de gobierno, los entes de in-
tegracion y otras instituciones centro-
americanas gue operan en la regién.
Si hien es cierto que hay consenso
scbre este problema y el mismo
fue planteado en el Plan Econdémico
de Accidn para Centroamérica, una
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solucién al mismo serd requerida
para hacer avanzar el proceso de in-
tegracién en el marco de los lineamien-
tos dei escenario de tendencias
convergentes.
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