CloCUIMENTOS

El papel de Costa Rica
en el proceso de Integracién

Gonzalo Fajardo Salas**

de Centroamérica*

EN SU CONFERENCIA "EL PAPEL DE COSTA RICA EN EL PROCESO DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA" SOSTIENE QUE LA INTEGRACION IMPLICA UN PROCESO DE COM-
PLEMENTACION ECONOMICA ENTRE LOS PAISES EN LA BUSQUEDA DE MAYOR EFICIEN-
CIA, UNMEJOR REACOMODO EN LA ASIGNACION DE RECURSOS PARA LOGRARVENTAJAS

COMPARATIVAS.

Serfioras y Sefiores:

Sin duda alguna, el tema de la In-
tegracion Regional ha cobrado espe-
cial importancia en los ultimos afos.
Este fenémeno de renovado interés
porimpulsaresfuerzos conjuntos entre
paises, o regiones, no sélo se observa
en Centroamérica, sino también en
otras latitudes.

La Comunidad Econ6mica Euro-
pea ha avanzado extraordinariamente
en su proceso de integracion, y ha sido
un claro ejemplo de como paises tan
distintos entre si, al punto de haber li-
brado guerras mundiaies, hoy han
decidido unificar totalmente sus mer-
cados y eliminar controles entre sus

* Participacién en la Primera Conferencia
Universitaria Centroamericana por la In-
tegracién, 16 de setiembre de 1992,
Ministro de Economia, Industria y
Comercio.
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fronterasinternas, por las que lucharon
muchos afnos atras.

En nuestro continente, los esfuer-
zos integracionistas entre los paises
tambien se han intensificado. El re-
ciente término de las negociaciones
comerciales entre Canada, Estados
Unidos y México, marca un hito de tras-
cendental importancia para esas na-
ciones, y para el mundo entero, al
haber acordado la conformacioén de la
zona de libre comercio de mayor
tamario en el orbe.

Entre los paises andinos, también
se han retomado las iniciativas para
avanzar en la conformacién de una
zona de libre intercambio entre sus
territorios. Igualmente, los paises
del- mercosur -han decidido la am-
pliacion de sus mercados internos,
mediante- la-constitucién de un mer-
cado comun para sus Socios.
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En el Caribe, fos paises miembros
del caRIcOM han emprendido esfuer-
z0s similares a los de las otras re-
giones latinoamericanas.

Sin embargo, los procesos de in-
tegracién no son senciilos ni faciles.
En todos ellos, en mayor o menor
grado, los estados deben estar dis-
puestos a ceder una propercion de su
soberania nacional, para que seaen el
ambito extranacional, que muchos
asuntos concernientes a {a misma in-
tegracion, puedan resclverse. Este
aspecto, de medular importancia para
garantizar el éxito de cualquier
procesc de integracién debe cimen-
tarse en el convencimiento de cada
una de las partes, de la necesidad de
coordinar con el resto de sus s0cios,
muchos temas que antes eran
decididos unilateralmente.

La integracién también implica un
proceso de complementacion entre las
economias de los paises. En
busqueda de la mayor eficiencia. Ello
exige muchas veces, un reacomodo de
los factores para una mejor asignacion
de los recursos, y asi aprovechar las
ventajas comparativas de las
naciones. En definitiva, la integracién
persigue ese fin. Sin embargo, ese
reacomodo, puede serio éptimo a nivel
macroeconomico, pero a nivel micro,
puede tener efectos negativos para
determinados sectores.

Un pais no puede pretender
producir todo lo que requiere, y pro-
ducirlo en condiciones competitivas.
Precisamente del reconocimientode la
imposibilidad de las naciones de ser
autosuficientes, surgen ias iniciativas
de integracién. Por eilo, en todo
procesc de integracién, si 10s paises
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quieren que sus ventajas com-
parativas para la produccién de deter-
minados bienes © la prestacién de
servicios especificos, sean reco-
nocidas y aprovechadas, también
deben estar dispuestos a reconocer
las ventajas de los otros, frente a su
produccion. Ello, permitaseme
manifestarlo, no es facil de admitirlo e
implica, muchas veces, que algunos
grupos de productores tienen gue
dejar sus actividades, por otras mas
cornpetitivas.

Cuando se habla del tema de la In-
tegracion Regional, se acostumbra a
identificarlo con los procesos gue
realizan los paises para conformar
zonas de libre comercio entre si, pero
auténticamente creo, que los procesos
de integracion trascienden al concepto
de libre intercambio de bienes entre los
estados. Son mucho mas que ello,
porgue se refieren a todo un proyecto
de desarrolic conjunto que los estados
y los pueblos emprenden juntos, para
mejorar sus condiciones de vida de las
personas. Enla mayoriade los casos,
y de ahi quiz4 surge la ‘utilizacion de
esa conceptualizacién restringida, las
negociaciones comerciales facilitan
enormemente el desarrollo de un
proceso de integracion mas amplio.
Precisamente, eflo es lo que ha ocu-
rrido en nuestra regién centro-
americana.

El verdadero inicio dei proyecto de
integracién centroamericana, no se
origina en la suscripcién de los acuer-
dos comerciales a finales de la decada
de i0s cincuenta, sino que se remonta
al mes de setiembre de 1821, cuando
los paises del 4rea fueron declarados
estados libres y soberanos, inde-
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pendientes de Espafia, evento que
celebramos el dia de ayer, a partir de
esa fecha, fueron innumerables los in-
tentos para constituir una federacion
centroamericana. Todos ellos fraca-
saron porque artificiaimente pre-
tendian unir a estados, sin que
hubieran las necesarias interrela-
ciones sociales, econémicas y
politicas entre los paises.

No fue sino hasta la década de los
sesenta de este siglo, que se crearon
las circunstancias propicias, tantoenla
regién como en el contexto inter-
nacional, para que surgiera una razén
de suficiente peso para la integracién
del istmo: el comercio. Con las
recomendaciones del modelo cepalino
dedesarrollo, fundamentado enla sus-
titucién deimportaciones, se fundé una
zona de libre comercio en Centro-
america, protegida considerablemente
de la competencia extranjera, con un
arancel externo comun. Durante esos
afos, elintercambio llegd a crecer a un
ritmo anual de hasta el 30%. Por
ejemplo, el comercio intrarregional en
1970, fue de cerca de US$287 millones;
cinco afos més tarde, llego a
Us$543 millones, y en 1980, a
uss1174 millones.

El auge del comercio intra-
rregional, y €l surgimiento de una im-
portante producciéon industrial que o
suplid de mercancias, garantizaron el
mejoramiento de las condiciones de
vida de los paises durante las décadas
gue siguieron. Para citar tan solo un
ejemplo, gue ilustra claramente las
ventajas que trajo la integracién, si se
proyectara el consumo per capita de la
regién con las tendencias de los afios
setentas, este hubiera sido de Uss785
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en 1990. Sin embargo, el ingreso per
capita promedio llegd a Unicamente
$660 en ese afio.

Multiples razones, de las mas
diversas indoles, en los paises, las
mismascircunstanciasinternacionales
y la naturaieza propia del modelo de
desarrollo que se habia seguido,
dieron lugar al estancamiento del
proceso de integracion. Ademas,
ningn otro pais que habia desarro-
llado un parque industrial bajo ese
mismo esquema proteccionista, salvo
escasas excepciones, desmantelé su
proteccion. Pero en definitiva, cua-
lesquiera que hubieran sido las
razones, la siguiente etapa que seguia
dentro del modelo de sustitucioén de im-
portaciones que enmarcé este
proceso, nunca se aplicod.

Los mercados nunca se ampliaron,
y la proteccion arancelaria gue habia
facilitado ef surgimiento de! parque in-
dustrial centroamericano, nunca se
redujo. Lo anterior, aunado a diversas
situaciones politicas, sociales y
econdmicas, condujo a la pérdida de!
dinamismo del proceso de integracion
del area durante la década de los
setentas y de los ochentas.

Por ejemplo, el producto interno
bruto del area, que durante 1970 a 1975
habla experimentado un ritmo de
crecimiento promedio de 5.1%, fue del
0.8% en 1988 y de 1.5% en 1989. E|
comercio intrarregionai que en 980
habia llegado a alcanzar una cifra cer-
cana a los uss1200 millones, en 1989
llegd alos niveles de los primeros afnos
de la década de los setentas, de 1984
a 1987 se registraron incluso, tasas
negativas de crecimiento del comercio
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dentro del mercado comun, del orden
del 32%.

Esta perspectiva totalmente nega-
tiva, sufrié un cambio radicalmente dis-
tinto a partir de 1990, fecha en que se
inicia una nueva etapa de la integra-
cion regional, y en la que nos encon-
tramos actuaimente. Con ella, la
perspectiva para la region centroame-
ricana varié a raiz de dos tipos de fac-
tores. El primero, se refiere a la paci-
ficacion y democratizacion, a lointerno
de la region, que sin duda alguna, ha
constituido el factor decisivo para
facilitar los procesos de didlogo y coor-
dinacién que requieren todos estos es-
fuerzos. El segundo factor se encuen-
tra en el contexto internacional, que se
ha caracterizado, en los Ultimos afios,
por una clara tendencia hacia la aper-
tura y liberalizacion de las economias.

El 17 de junio de 1990, lo man-
datarios centroamericanos suscri-
bieron la declaracion de Antigua y el
Plan de Accion Econdmico para Cen-
troamérica, en los cuales se con-
templan los lineamientos funda-
mentales para el replanteamiento del
esquema de integracion del drea.

Durante los aflos en que el Mer-
cado Comun entrd en crisis, cada uno
de los paises, por separado, habia im-
pulsado esfuerzos por la apertura y
liberatizacion de su mercado, al mar-
gen, aunque solapadamente, de los
compromiscs adquiridos en el marco
de la integracion. En realidad, dichos
compromisos no correspondian a las
necesidades de la region. Costa Rica
por ejemplo, ya para 1990, habia
suscrito dos programas de ajuste
estructural con el Bance Mundial, y se
habia alejado de la uniformidad aran-
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celariaregional. Elresto de los paises,
aunque tal vez en menor grado, sé
habian apartado también a través de
medidas unifaterales.

En este contexto, hace poco mas
de dos afos, todos los paises centro-
americanos decidimos firmemente, im-
pulsar el desarrollo sostenido de la
region, mediante una estrategia con-
junta hacia afuera, estableciendo
mecanismos de consulta y coor-
dinacion para fortalecer la par-
ticipacion de nuestras economias en el
comercio internacional. E! esquema
de integracién, que muchos juzgaron
incompatible con los procesos de mo-
dernizacién economica que los paises
estaban impulsando, se ve ahora,
como un importante mecanismo, a
través del cual, la region seincorporaré
a los mercados internacionales.

Desde esa fecha, se inicié enton-
ces, una intensa labor por reestruc-
turar, fortalecer y reactivar el proceso
de integracién, asi comg los organis-
mos e instrumentos juridicos
regionaies, con el fin de imprimiries
renovado dinamismo, y facilitar su
readaptacién a la nueva estrategia de
apertura externa y modernizacion
productiva.

Los logros alcanzados hasta el
momento, son claros. La antigua con-
cepcion de un mercado regional
ampliado hacia adentro, pero cerrado
hacia afuera, fue sustituida porlade un
mercado ampliado de 28 millones de
personas, atractivo para las inver-
siones extranjeras, y en donde existe
competencia con ia produccion local.
Por ello, se negocid el arancel externo
comun centroamericang, con un aran-
cel maximo de 20%.
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Ya se han promulgadoimportantes
reglamentaciones que establecen los
criterios para determinar el origen de
las mercancias centroamericanas, vy
que disponen regulaciones comunes
para contrarrestar las practicas de
comercio desleal y para uniformar el
regimen de salvaguardias. Se han
eliminado trabas no arancelarias que
obstaculizaban el comercio intrarre-
gional, y se ha ampliado el libre comer-
cio a los productos agricolas. Se han
concretado negociaciones comer-
ciales con terceros palses, para
ampliar el tamafio del mercado.

A nivel institucional, tanto la
Secretaria Permanente del Tratado de
Integracion Economica Centroame-
ricana (SIECA),” como el Banco
Centroamericano de i{ntegracion
Econdmica (BCIE), organismos que han
jugado un papel importantisimo en la
integraciéndel area, han sido reestruc-
turados, y reciben ahora el apoyo v la
cooperacion de organismos inter-
nacionales como el BID y el PNUD.

Todos estos esfuerzos han per-
mitido la reactivacién del comercio in-
trarregional, que ahora se visualiza
como una forma de facilitar a las
economias de la regién insertarse en
el contexto mas amplio del mercado in-
ternacional, a través del aprove-
chamiento de un mercado natural
cercano. Por ejemplo, el comercio in-
trarregional durante 1989, fue del or-
den de us3651 millones. Yapara 1991,
se registrd un aumento de mas de cien
millones de ddlares, llegando a una
suma cercana a los Us3766 millones.

Costa Rica ha jugado un papel
muy importante en todo este proceso,
junto con el resto de los paises del
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area, apoyando en todo momento, la
reestructuraciéon del esquema
regional, y participando activamente
en el intercambio. En 1989, nuestro
comercio con el resto de Centro-
américa era de apenas US$19 mi-
llones. En este aio, anicamente por
los primeros tres meses, nuestro co-
mercio con el resto de la regién, al-
canz6 casi los US$88 millones, lo que
significa que si esa suma se proyecta
para todo el afio, el comercio costa-
rricense habra crecido un poco mas de
dieciocho veces, de 1989 a 1992,

Costa Rica cree en la integracion
regional, porque claramente el comer-
cio que ella ha faciltado, ha sido de
enorme importancia para el pais.

Pero ahora reitero 1o que dije
antes. La integracién no es sélo co-
mercio, es un proyecto de desarrolio
conjunto que se emprende con paises
y organismos cooperantes, 1a posicién
regional frente a iniciativas de terceros
que nos afectan, la coordinacién de
proyectos de infraestructuray politicas
macroeconomicas, sontodas formas a
través de las cuales la integracion
tambien se manifiesta.

Estamos en presencia de un
proceso enteramente distinto, se trata
de una nueva etapa que incorpora a
todas las fuerzas vivas de la region,
(empresarios, trabajadores, periodis-
tas, religiosos, cooperativistas,
solidaristas, partidos politicos y en par-
ticular sector académico).

Centroamérica ha reiniciado el
camino. Falta mucho por recorrer,
pero también ha sido mucho io que se
ha recorrido.

Muchas gracias ¢
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