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El Area de Proyectos del icap
en el Contexto Centroamericano

Centroamérica ha venido realizan-
do esfuerzos para enfrentar las dificul-
tades econémicas, sociales y politicas.
Estos paises se han visto en la im-
periosa necesidad de implantar un
amplio programa de ajuste econémico
con reformas estructurales, en-
caminado a reducir la pobreza y es-
tablecer una base productiva solida,
fundamentada en la mayor par-
ticipacién del sector privado.

La reforma del Estado constituye
otra area clave en las estrategias de
los gobiernos de la region. Los ac-
tuales momentos exigen pasar de un
Estado paternalista, a un Estado
moderno, eficiente y dinamico, acorde
con las nuevas politicas de los gobier-
nos y con la nueva politica inter-
nacional.

* El autor es Consultor del Area de Proyec-
tos del ICAP.

enero-diciembre/1992

Ante la actual situacién
econodmica, social y politica, es impe-
rioso ademas de incentivar la inversion
privada, lograr la asignacion y uso efi-
ciente de los recursos destinados a la
inversion publica. Uno de los desafios
actuales de los gobiernos del area es
estructurar, aumentar y racionalizar la
inversion publica, dentro del marco de
politicas de ajuste y cambio estruc-
tural. Un elemento clave para los
nuevos programas de inversién
publica, en el corto y mediano plazo,
sera dar consistencia estratégica vy
macroeconomica a los proyectos.

Esto requiere instrumentar un sis-
tema agil que identifique, formule y
evalle proyectos publicos. Asi como la
implementacién de métodos para
jerarquizar proyectos que respondan
alas necesidades de la poblacién, a la
capacidad financiera del pais y a los
objetivos de politica econdmica,
globales y sectoriales.

Por otra parte, se requiere mejorar
la gestion de la ejecucion de los
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proyectos, para garantizar una mayor
congruencia entre lo que se planifica
con lo que se ejecuta. Para el logro de
estos grandes objetivos, l1os gobiernos
del-4drea demandan continuar con la
formacian y capacitacion del recurso
humano, que formule, evalle y ejecute
los proyectos.

La problematica global y en par-
ticular ta gue se relaciona con el
proceso de inversion pablica, impulsé
al Instituto Centroamericano de Ad-
ministracién Publica, ICAP, a traves de
su Area de Proyectos de Desarrolio, a
implementar un agresivo programa de
formacion, capacitacion e inves-
tigacion en materia de Formulacion,
Evaiuacién y Administracion de la
Ejecucién de Proyectos, contando con
el apoyo financiero, inicialmente del
BID (1985-1989) y actualmente (1990-
1993) de la Autoridad Sueca para el
Desarrollo Internacional, ASDL.

El programa ha sido exitoso, como
lo demuestra la enorme aceptaciéon y
demanda que han tenido tas cuatro
promociones de maestria asi como los
35 cursos de capacitacion gue se han
impartido, entre enero de 1986 vy
diciembre de 1992, en beneficio de
mas de 800 funcionarios de alrededor
de 400 instituciones del Sector
Gobierno Central y Descentralizado y
el Sector Municipal.

Actividades Desarrolladas

Convenio ICAP/BID

Con el BID, se suscribié un Con-
venio de Cooperacion Técnica, gue es-
tuvo vigente desde marzo de 1985
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hasta diciembre de 1989, con la finali-
dad de realizar un Programa de Maes-
tria e Investigacion en Formulacion y
Administracién de Proyectos de Desa-
rrollo Econdmico y Social, en bene-
ficio de los paises miembros del ICAP.

Dentro de este convenio, se rea-
lizaron dos promociones de Maestria
en Formulacién y Administracion de
Proyectos de Desarrollo, de las que
egresaron 44 funcionarios publicos: 6
guatemaltecos, 8 salvadorefios, 7 hon-
durefios, 8 nicaragiienses, 8 costa-
rricenses y 7 panamefios.

Elcomponente de investigacionin-
cluyd la realizacidn y publicacion de
seis libros, sobre aspectos rela-
cionados con el ciclo de los proyectos.
Ademas, se publicaron tres articulos y
dos folletos técnicos, sobre la misma
tematica y se tradujeron y publicaron
tres libros de texto en materia de
proyectos. Estas publicaciones forman
la coleccion de textos que el Area de
Proyectos estd utilizando en sus
programas de maestria y de
capacitacion en Centroameérica.

Convenio ICAP-ASDI-1

E! icaP ha suscrito dos Convenios
de Cooperacioén Técnica con la
Autoridad Sueca para el Desarrollo In-
ternacional, ASD!, denominados
ICAP/ASDI-1 € ICAP/ASDI-2.

Durante et afio 1990-1991, en el
marco del convenio ICAP/ASDI-1, se dic-
taron 16 cursos, en los gue par-
ticiparon 393 funcionarios publicos
pertenecientes a 177 instituciones del
area centroamericana. Como producto
de los cursos se elaboraron 45 perfiles
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de proyecto y 25 disefios para la eje-
cucion de igual nimero de proyectos.

De los 16 cursos, siete fueron so-
bre administracion de la ejecucién de
proyectos y nueve sobre formulacion y
evaluacién de proyectos. Cada curso
tuvo una duracién de 120 horas (60
horas de teoria y 80 horas de practica).

Convenio ICAP-ASDI-2

El segundo convenio suscrito es
mas amplio y contempla los subpro-
gramas de maestria, capacitacion e in-
vestigacicn en formulacién, evalua-
cion y administracién de proyectos de
desarrollo.

Subprograma de Maestria

Este subprograma contempta la
realizacion de dos promociones. La
tercera y cuarta. En la tercera, que ya
finalizd, participaron 21 funcionarios
publicos, quienes lograron graduarse
dentro de los 19 meses reglamen-
tarios, lo que significa el 100% de
graduados.

La cuarta promocién, inicid ac-
tividades académicas el 30 de marzo
de 1992. En ésta participan 22 fun-
cionarios plblicos, se encuentra en
proceso y se espera que para el 29 de
octubre de 1993 se esté graduando
igual numero de participantes.

Subprograma de Capacitacion

A partir de 1992, y como producto
de los talleres de consulta que se
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realizaron con funcionarios del Sector
Municipal, este subprograma esta
coadyuvando con la capacitacion para
dos sectores de la administracion pu-
blica centroamericana: Sector Gobier-
no y Sector Municipal. Hasta el mo-
mento se han ejecutado un total de 18
cursos de los cuales 10 correspondie-
ron al sector gobierno y 8 al sector
municipal.

Cursos Nacionales
para el Sector Gobierno

De acuerdo con lo programado,
hasta el momento se han desarrollado
10 cursos a este nivel, incluyendo uno
a nivel regional, con la participacion de
274 funcionarios de instituciones de!
sector publico centroamericano, dis-
tribuidos asi:

3 cursos en formulacion vy
evaluacion de proyectos; 3 cursos
administracién de proyectos;
1 curso sobre control y seguimien-
to de proyectos;
1 curso sobre administracion de
proyectos de cooperacion técnica
1curso sobre el uso de informacion
sobre amenazas naturales para la
formulacién y evaluaciéon de
proyectos.

1 curso regional sobre Evaluacion

de Proyectos, con Enfais en el tm-

pacto Ambiental.

Cursos Nacionales
para el Sector Municipal

Se han impartido 8 cursos a este
nivel, con {a participacion de 191 fun-

189



cionarics: alcaldes, funcicnarios
municipales y funcionarios publicos de
instituciones vinculadas con los
gobiernos locales en el istmo
Centroamericano. Los cursos que se
impartieron, 7 son de formulacién y
evaluacion y uno sobre administracion
de proyectos de desarrollo local.

Subprograrma de Investigacion

Se esta avanzando en la inves-
tigacion sobre Aspectos del Mercado
para formular proyectos de desarrollo.
Asimismo, se han pianteado algunos
otros temas de investigacién
relacionados con la administracion de
contratos y la cooperacién técnica in-
ternacional. Ademds se prepararon,
bajo la direccion de personal técnico
det Convenio, 21 trabajos de tesis
sobre temas relevantes de la ad-
ministracion publica centroamericana.

Otras Actividades

Talleres Nacionales de consuita
con el Sector Gobierno Central

El Area de Proyectos del ICAP
realizd, en el primer ano de este con-
venio y antes del inicio de las ac-
tividades de capacitacién en cada uno
de los paises de Centro Ameérica, ta-
lleres de consulta para determinar las
necesidades, acciones y contenidos
de capacitacion sobre formulacion,
evaluacion y administracion de proyec-
tos de desarrollo. Como producto de
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estos talleres se preparé el Programa
de Capacitacioén acorde con farealidad
de cada unc de los paises del Istmo,
para los dos afios que habria de fun-
cionar el Convenio.

Talleres Nacionales
de consulta con el Sector
de Gobiernos Locales

Con el propésito de conocer las
necesidades de capacitacion en
materia de proyectos, a nivel de los
gobiernos locales, se realizaron seis
{6) talleres de consulta, con la par-
ticipacion de funcionarios de ins-
tituciones relacionadas con el que-
hacer municipal en Centroamerica,
donde ademas participaron algunos al-
caldes. La actividad, permiti¢ detectar
los ejes prioritarios que el Area de
Proyectos de Desarrollo del 1cap
atenderd a través de la capacitacion.
Los resultados de la consulta permitio
diseniar los programas de 10s cursos
que se dictaron durante el afio 1992 y
que se impartiran en 1993.

Primera conferencia regional

Esta actividad se desarrolio en el
marco del convenio ICAP/ASDI-1, la
misma se le denomind "Primera con-
ferencia regional sobre ias perspec-
tivas de las inversiones puablicas en
Centroamérica, en el contexto de
los programas de estabilizacion y
ajuste estructural". La Conferencia se
realizd en Costa Rica del 30 de oc-
tubre al 1 de noviembre de 1991.
Generé insumos que han permitido
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al Area de Proyectos reorientar sus
programas, especificamente el de ca-
pacitacion, tanio, ia del sector piblico
como municipal y el de investigacion.

Actividades Programadas
para 1993.

La programacion para este aflo, se
concentra en los subprogramas de
maestria, capacitacion e investigacion.

Subprograma
de Maestria

Finalizacion del cuarto, quinto y
sexto trimestre académicos de la
cuarta promocion de la maestria.

Subprograma
de Capacitacion

Para este ano se tienen pro-
gramadas la realizacién de 22 ac-
tividades de capacitacién en los seis
paises del Istmo, desglosadas de la
siguiente manera:

Gobierno Central y Descentralizado

En este sector, se desarrollardan 15
cursos en el area de los proyectos, de
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los cuales, 8 seran en formulacion y
evaluacion y 7 sobre administracion de
proyectos de desarrolio. La espec-
tativa es contar con una participacion
de aproximadamente 375 funcionarios
del sector publico. Como producto de
estos cursos se espera que se
elaboren 32 perfiles de proyecto y 28
disefios para la ejecucién de igual
ndmero de proyectos.

Gobiernos Locales

Se desarrollardan 7 cursos en el
area de |0s proyectos, de los cuales, 2
seran de formuiacién y evaluaciéon y 5
sobre administracién de proyectos de
desarrollo local. Se espera tener
una participacién de aproximada-
mente 210 funcionarios del sector
municipal.

Actualizacion profesional

Con el propésito de fortalecer el
Area de Proyectos del ICAP y en aras
de establecer y estrechar relaciones
de cooperacion con distintos organis-
mos y centros académicos de Sur y
Norteamérica, se han programado
visitas a importantes instituciones de
Chile, Brasil, Argentina, Canadai,
Meéxico y Estados Unidos de Nor-
teamérica. Estas visitas seran
realizadas por el grupo de consultores
del Areade Proyectos 0
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