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ANALIZA LA GRISIS DE LA INVERSION PUBLICA A RAIZ DE LAS MEDIDAS DE AJUSTE ESTRUC-
TURAL. SEGUN EL AUTOR, LA INVERSION PUBLICA EN CENTROAMERICA SE HA DESARROLLADO
CONBASE ALFINANCIAMIENTO QUE PROCEDE DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOSY DELADEUDA
EXTERNA. ESTO EXPLICA EL PORQUE ESTA HA MARCHADO DE LA MANO DEL CRECIMIENTO
DEL CREDITO EXTERNO Y DEL DESARROLLO DEL APARATO ESTATAL. DE AHI QUE AL LIMITAR
LOS PAISES ACREEDORES EL FLUJO DE CREDITO'Y AL PROFUNDIZARSE EL DEFICIT FISCAL,
AUTOMATICAMENTE ENTRO EN CRISIS LA INVERSION PUBLICA, JUSTIFICANDO CON ELLO SU
PRIVATIZACION ACELERADA O SU DESARTICULACION.

La inversion en general

Desde el punto de vista de la
macroeconomia, la inversion se cla-
sifica en inversién financiera e in-
version real. La financiera es la que
se realiza en la compra y venta de
valores, consistente en la negocia-
cion entre agentes, de propiedades
existentes, que ya tienen un status
ganado en el mercado. En el proceso,
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se produce un cambio de propietario
de las empresas o de los bienes de
capital. Por ejemplo, las transac-
ciones que se realizan en las bolsas de
valores, donde se producen mdltiples
operaciones, en lo que se conoce
como mercado de capitales. Mientras
que la inversion real, es-la que im-
plica convertir total o parcialmente el
ahorro de la sociedad en nuevas
empresas o ampliacion de las mismas.
Entonces la inversion real implica
aumento del stock fisico de capital:
viviendas, edificaciones, plantas in-
dustriales, infraestructura vial, empre-
sas hoteleras, empresas cooperativas,
etc. Se excluye .como componente de
ésta a la compra y venta de valores y
acciones de las empresas por cuanto,
como dejamos dicho antes, esta ope-
racién significa un simple traslado de
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propiedad de los bienes de capital que
son inversiones reales de pericdos
precedentes.

La inversién real es un proceso
dinAmico que tiene como implicanciael
aumento de la oferta de bienes y ser-
vicios, incremento del empleo, incor-
poracién de mejoras tecnoldgicas, en
sintesis significa expansion de la
economia. Por eso se dice quelainver-
sion real tiene un efecto multiplicador
en el Producto Nacicnai Bruto, en la
ocupacion, en el mejoramiento de las
finanzas del Estado, es decir, impacto
en el desarrollo econémico o reproduc-
¢ién ampliada del capital.

Pero la interpretacion del concepto
inversion se restringe a l0s bienes
materiales, excluye las erogaciones en
el desarrollo y formacion de la fuerza
de trabajo, aunque sea ésta la base
fundamental para la conservacién y
desarrollo de la riqgueza social, 0 uno
de los elementos principales de la
fuente de la riqueza. En la teoria
econdmica convencionalno seledaa
la educacion' el status de inversion,
sino gue se le califica como un gasto.
Y como todo gasto se incluye en la
categoria de costos, la educacion
forma parte de los costos que se
pueden facilmente recortar en la crisis.

A la salud de la poblacién también
se le categoriza como gasto. No se le
considera como inversion para la con-
servacion de la fuerza de trabajo, sino
como un gasto irrecuperable, que
también puede ser sujeto a recortes en
momentos de crisis. Esto es, el recur-
s0 humano no tiene el mismo
tratamiento que los bienes de capital,

1. Véase al respecto el textode Dofnbusch and
Fischer en Macroeconomia, McGraw Hill,
México, 1990, Capitulo 2, p. 53.
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pues a las maquinas, las edificacio-
nes, los aviones, eic, contable y
econémicamente se les asigna una
prevision para su conservacion a tra-
vés del fondo de desgaste o depre-
ciacién que sirve para reponerlos,
después de transcurrido el tiempo de
vida (til programado. Este fondo, para
reponer las cosas, asume gran impor-
tancia aun en periodos de crisis.

La segregacion, de la educacion,
la salud y el mejoramiento del nivel de
vida de la poblacién, de la definicion de
inversién, permite que en los instru-
nentos de la politica econdmica estas
necesidades humanas no sean con-
sideradas como prioritarias y, en con-
secuencia, excluidas de la estrategia
econémica de la acumulacion de capi-
tal. Esta vision es propia del tercer
mundo, donde siempre se ha especu-
lado obtener ventaja comparativa a
nivel internacional mediante la ex-
plotacion irracional de la fuerza de
trabajo abundante. Con el aumento de
la competencia y el progreso tec-
nolégico tan dindmico, ya no es posi-
ble competir a base de fa explotacion
irracional de la poblacién, ese patrén
se ha agotado, ha llegado a su limite.
Por tanto, la exclusion de los aspectos
que mejoran la calidad de vida de la
concepcion de inversion, significa
atentar contra el mismo proceso de
acumulacién, por cuanto sin esas con-
diciones ia poblacion no puede elevar
los niveles de productividad que
demanda esa dinamica productiva.

No obstante esta limitante tedrica,
los paises industrializados, que hoy
marchan a la vanguardia de la in-
dustrializacion, hace muchos afos se
dieron cuenta, desde su vision de largo
plazo, gue la educacion era una inver-
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sion social rentable. El éxito eco-
nomico del pueblo aleman y japonés,
s6lo para citar dos casos, es una
evidencia contundente en la aseve-
racién anterior. Es obvio que no se
pueden elevar los coeficientes de
productividad, ni desarrollar un mer-
cado interno o competir en el mercado
internacional sin una inversién con-
siderable en educacion. Sobre todo, en
un regimen educativo consecuente
con las necesidades del desarrollo.

La inversién
y su financiamiento

La fuente financiera de la inversion
la constituye el ahorro. De ahi que la
magnitud de la inversién de un pais
dependa de la capacidad de ahorro de
la- poblacién. No siempre el ahorro
proviene de la totalidad de la poblacion
en tanto no todas las personas tienen
ingresos excedentarios para acumular
dinero. En las sociedades subdesarro-
lladas en las que existe una alta con-
centracion del ingreso, la capacidad de
ahorro se concentra también en la
cuspide de la piramide sogial rica, por
tanto, son estos sectores minoritarios
los financistas de ia inversién privada
y en consecuencia los duefios de las
mismas.

La crisis econémica de los paises
latinpamericanos derivada del en-
deudamiento externo ha limitado el
proceso inversor en tanto un alto por-
centaje del ahorro se destina al pago
del servicio de la deuda externa. Esta
circunstancia, agudiza la crisis de
acumulacion de capital con recursos

enero-diciembre/1991

internos y consecuentemente induce a
los paises a la alternativa del ahorro
externo {(de ciudadanos de otros
paises) para poder mantener un ritmo
creciente de inversion. Tedricamente
el ahorro del exterior se canaliza, bien
sea a través de la inversion extranjera
directa; o mediante crédito, cuyo canal
son ios organismos (bilaterales y mul-
tilaterales) internacionales y la banca
privada comercial.

Cuando la CEPAL plante¢ para
América Latina la tesis de la "In-
dustrializacion Sustitutiva de Impor-
taciones", comeo la estrategia central
del desarrollo, se consideré que el
ahorro interno seria la fuente principal
de la inversion y que el ahorro externo
jugaria un papel complementario y no
fundamental en fa acumulacion de
capital.

Las crisis histéricas estructural y
coyuntural que llevaron a una gran
inestabilidad cambiaria, inflaciones ga-
lopantes, inestabilidad politica y social,
debilitaron la capacidad de ahorro de
los estratos medios, a la vez se for-
talecio la fuga de parte del ahorro inter-
no hacia el exterior por iniciativa de los
sectores econémicamente poderosos,
cediendo el espacio econémico a la in-
version externa. Ante esta circunstan-
cia se ha promovido la liberalizacion de
lainversion externa, con laidea de que
ésta traeria ahorro externo para for-
talecer el crecimiento econémico.

A raiz de la liberalizacidon, mucha
inversion extranjera se ha instalado
en los Ultimos afos en América La-
tina, noc con ahorro externo sing
aprovechando parte del débil ahorro
interno iatinoamericano. Las eviden-
cias empiricas muestran que en la
ultima década el ahorro externc tuvo
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una participacién muy endeble en
la inversién realizada en estos pai-
ses. El Anuario Estadistico de 1990,
publicado por la CeraL (Cuadro 69),
muestra el peso alcanzado por el
ahorro interno en el dltimo quin-
quenio de la década de los ochenta
como principal fuente de la inver-
sién {97.1% (1985), 84.3% (1986),
91.6% (1987}, 91.9% (1988} y 95.3
(1989) 3. Es decir, la inversion extran-
jera canalizé muy poco ahorro externo
hacia estos paises, pero actud con
mucha inteligencia al usar como
fuente de financiamiento el ahorro
latinoamericano.

Pues bien, los problemas del de-
sempleo masivo, la caida del salario
real, la escasa diversificacién de la in-
versién y otros problemas conexos,
son signos de una profunda crisis en
el patrén de acumulacion de capital.
En lo referente a la crisis de la inver-
sion, no se trata de la inversion en
general, sino fundamentalmente de
una proporcién considerable de
empresas de capital nacional insertas
en el mercado interno. Ei Anuario
Estadistico de la CEPAL {p.75), men-
cionado arriba, muestra una tendencia
muy critica de la inversion en América
Latina en el periodo entre 1980y 1989.
El coeficiente de inversion es el in-
dicador apropiado para apreciar esta
tendencia. Se podra ver que, en el
quinquenio 1980 y 1985, este in-
dicador se reduce del 24.1% al 16.5%
{como porciento del PiB) y aunque en
el siguiente quinguenio hubo signos de
lenta recuperacién, al lfegar al 17.1%
en 1988; todavia en este afio se man-
tuvo 7 puntos por debajo del nivel de
1980. La inversiéon empeord en 1989 al
bajar nuevamente el coeficiente al
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16.3%, es decir, 7.8 puntos menos que
1980.

En el caso centroamericano, la
tendencia no ha sido diferente al de la
region latinoamericana. Para 1970 el
coeficiente de inversidn era del 16%,
mientras que diecinueve afios méas
tarde, en 1989, ese coeficiente se
habia reducido al 14.8% (C.A. en Gré-
ficas: 23). Todo este ambiente nega-
tivo fue alimentado por la problemética
politica regional que condujo a la fuga
de capitales en las décadas del seten-
ta y ochenta. Mas de dieciocho mil mi-
liones de délares suma la cuenta de la
fuga de capitales de fa region entre
1971 y 1987 (C.A. en Gréficas: 49).

La inversion publica

La inversién también se clasifica
en privada y publica y cada una
responde a su propia fégica, en lo
referente a su rol en la sociedad y en
la economia. La inversion privada
responde a la légica que impone 1a ley
de acumulacién de capital, la ganancia
como meta; mientras que la inversién
publica, ha tenido como quehacer fun-
damental apoyar de manera indirecta
la acumulacién de capital de la inver-
sidén privada, proporciondndoie ser-
vicios a costos reducidos, como es el
caso de la energia eléctrica, teléfonos,
carreteras, aeropuertos, puertos, etc.;
a la vez que ha debido funcionar bajo
el criterio de rentabilidad y al mismo
tiempo responder a las demandas y
necesidades de la poblacién. Son
estas circunstancias las que le lievaron
a la crisis.
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Por ofra parte, en su concepcion
original, la dinamica de la inversion
ptblica en general no ha dependido de
la reinversion de la ganancia obtenida
por la venta de servicios sino que del
comportamiento de los ingresos del
Estado y del crédito externo. De ahi
que la inversion pablica, en Latinoa-
métrica en general y en Centroamérica
en particular, se desarrolle con base
al financiamiento que procede de los
ingresos tributarios y de la deuda ex-
terna. Esto explica ei por qué el desa-
rrollc de la inversién pablica haya
marchado de la mano del crecimiento
del monto de la deuda externa yde
la estructura estatal. Luego, al limitar
los paises acreedores el crédito ex-
terno y al profundizarse el déficit fis-
cal, automaticamente entré en crisis la
inversiéon publica, quedando como
Unica alternativa su privatizacién o
desarticulacién.

En lo que respecta a la tasa de
retorno (recuperacion) de la inversion
publica, dada las circunstancias en las
que ésta ha operado, se hizo en al-
gunos casos insignificante. En
muchas oportunidades, inversiones
rentables financiaron inversiones so-
ciales con poca o ninguna rentabilidad
por cuanto respondian a una demanda
colectiva de la poblaciéon, ¢ a una
demanda colectiva del capital, para lo
cual fos servicios ofrecidos por el Es-
tado se vendian a precios subsidiados,
es decir, por debajo del costo de
produccién. Ello fue Gbice para el res-
cate de la inversién.

No hay que olvidar que a esta in-
version no se le concibié conun criterio
de estricta rentabilidad econémica,
sino que mediando una filosofiade ser-
vicios a la comunidad. Por lo con-
enero-diciembre/1991

siguiente, se esperd de esta inversién
una rentabilidad econdmica y social,
predominando en su justificacion el
sesgo social. En esencia, la inversion
publica sirvio de soporte al proceso de
acumulacion dei capital privado al brin-
darle el Estado a la empresa privada
una infraestructura gratuita para sus
operaciones productivas, financia-
miento a tasas de interés reducidas y
precios de los servicios publicos sub-
sidiados. También en su seno se fue
desarrollando una burocracia cara e
improductiva, absorbente de cantida-
des considerables de presupuesto.
Estas circunstancias, crearon las con-
diciones para que desde su nacimien-
to la inversién publica creciera con el
germen de su propia destruccion, al
caer en situaciones deficitarias, no
tener capacidad para recuperar e ex-
cedente econdmico minimo para pagar
el credito de su financiamiento y
dinamizar su propia reproduccién
ampliada.

Pues bien, al adoptar los paises in-
dustrializados la politica econdmica del
pleno empleo, para la cual se requeria
una amplia participacién del Estadoen
la economia, automaticamente se pro-
dujo un incremento sustancial de la in-
versién pablica, impulsando el Estado
aquellas ramas estratégicas y de gran
inversion que la empresa privada no
tenia capacidad de desarrollar, ni
interés econdmico directo, en tanto se
trataba de inversiones de gran mag-
nitud, con rentabilidad de largo plazo,
de altoriesgoy a cuyo servicio se podia
acceder a través de precios sub-
sidiados (es el caso de la energia
eléctrica y otros servicios).

En el caso de América Latina, al
plantearse la tesis de la sustitucion
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de importaciones, el capital privado
demandaba de una infraestructura
basica para operar rentablemente.
Luego, por consenso de los organis-
mos financieros internacionales y los
gestores del poder en estos paises, se
lleg6 a un Estado participativo, orien-
tador y promotor del desarrollo eco-
némico y social, creando instituciones,
asumiendo la responsabilidad del fi-
nanciamiento, ejecutando directamen-
te los proyectos y asumiendo respon-
sabilidades de inversion.

Precisamente, es a partir de lasus-
titucion de importaciones que el Es-
tado latinoamericano alcanza un desa-
rrollo sustancial y con ello también la
inversion publica, la que se eleva ver-
tiginosamente a partir de los afos
sesenta.

En el caso de Centroamerica, el
avance del sector piblico y del Es-
tado inversionista lo vemos aparecer
en la década de los cincuenta, justa-
mente en el momento en que se impul-
sa la idea de la integracion centroame-
ricana promovida inicialmente por la
CEPAL, en el marco de la sustitucion de
importaciones.

Las fuentes
de financiamiento
de la inversion publica

El proceso de endeudamiento de
América Latina coincide con el desa-
rrollo de la inversién plblica. Los pai-
ses tenian poca capacidad econdmica
para financiar el desarrollo de las ins-
tituciones del sector pablico y lasin-
versiones en infraestructura. De ahi
que, como se ha sefialado anterior-
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mente, la fuente principal de finan-
ciamiento de la inversidn publica haya
sido el crédito externo: carreteras,
plantas hidroeléctricas, proyectos pe-
troleros, educacion, salud, desarrcllo
urbano, aeropuertos y puertos; forman
la gran lista de inversiones estatales,
financiadas en una alta proporcion con
crédito externo.

En aguel momento nadie estaba
preocupado por las consecuencias del
endeudamiento para financiar una in-
version que no garantizaba una tasa
de retorno acorde con los movimientos
financieros. El consenso crediticio fue
multilateral, en el que participaron
también los organismos financieros in-
ternacionales que hoy dia estan muy
severos con la aplicacion de las
politicas econémicas de ajuste estruc-
tural. No hubo prevision, ni siquiera
proyecciones cuantitativas para alar-
mar sobre el problema.

La crisis de la inversion
publica

Se fue creando una dependencia
irrestricta al crédito externo tanto para
conservar, como también para hacer
crecer el stock de Inversién Publica, a
tal grado que los gestores de la politica
econdmica no daban un pas¢ en la
ejecucién de proyectos de inversion
sin acudir al expediente de la deuda
externa. Hubo casos extremos en los
cuales hasta para construir una pe-
quefia escuelita campesina se acudio
al financiamiento internacional.

Asi, para 1989 la deuda externa de
América Latina se acercaba a los 500
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mil millones de délares, que exigian
amortizaciones por intereses por
sobre los 40 mil millones de ddélares
anuales (Anuario Estadistico de la
CePAL, Cuadro 266). En el caso de
Centroamérica, Ja deuda acumulada al
mismo afo sumaba 25.485 millones de
délares que absorbian por concepto de
servicio de la deuda mas del 50% del
valor de las exportaciones (C.A. en
Graficas: 42).

La crisis econémica y financiera,
derivada del desmesurado servicio de
la deuda, corté las iniciativas de
nuevas inversiones pablicas y puso en
precario su existencia. Precisamente,
la nueva condicionalidad de los or-
ganismos financieros internacionales
centraria su atencion en la inversién
publica y las empresas estatales.

Por otra parte, la fuga de capitales,
que ha experimentado la regién en los
Gitimos 20 afos, ha impactado en la
conservacion y desarrollo de la inver-
sién publica. Muchos recursos finan-
cieros transferidos al exterior fueron
extraidos de alguna de las empresas
estatales, como parte de la irracionali-
dad en |a asignacion de los recursos y
la corrupcién administrativa.

La inversi6n piblica
y el ajuste estructural

La teoria neoliberal, adoptada por
los organismos financieros inter-
nacionales plantea entre otras hipé-
tesis, la reduccion del aparato estatal,
cortando las iniciativas econdmicas del
Estado y consecuentemente obligan-
do a los paises subdesarrollados a
enero-diciembre/1991

renunciar sobre las iniciativas de ofer-
ta de nuevas inversiones. Las inver-
siones estatales de nuevo cuiio son las
relacionadas con los fondos de inver-
siénsocial, para atender los problemas
de la poblacién mas vuinerable y afec-
tada por los efectos del ajuste estruc-
tural. En el caso de Honduras, en dos
anos, se han invertido cerca de 200
millones de lempiras en este sector (El
Heraldo, 14 de septiembre/91, com-
plemento del FHIS). _ _

Es a partir de la aplicacién de la
teoria neoliberal que se comienza a
gestary aplicar una politica econémica
de privatizacion y de liberalizacion del
mercado, renunciando el Estado de
toda iniciativa de inversion pablica.

La privatizacion

Esta sera la nueva estrategia incor-
porada en la politica econémica con-
vencional. La privatizacion implica el
traslado de las empresas publicas ren-
tables y potencialmente rentables al
sector privado.

Pero no sélo significa el traslado de
empresas del sector publico al privado
sino que la nueva regla, aplicada en la
gestion estatal, debera consistir en que
todo nuevo proyecto de inversion se
hara en el marco de ia empresa pri-
vada. Audn las inversiones sociales
deberan realizarse por intermedio de
las Organizaciones Privadas de
Desarrollo (oPD's), que en la década
de los ochenta proliferan por toda la
regién. Privatizar quiere decir, enton-
ces, que toda iniciativa econdmica
debera partir de los agentes privados.
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Con ello el Estado renuncia al desarro-
llo empresarial y como lo sefialara el
sefior Ministro de Economia de Costa
Rica, Dr. Gonzalo Fajardo, en el semi-
nario sobre "Las Perspectivas de la In-
version Publica en Centroamerica®,:
"la inversién estatal es una aventura
que no debe continuar en el futuro".

La privatizacion de las empresas
estatales conlleva a que los bienes y
servicios que demanda la comunidad,
que anteriormente fueron subsidiados,
ahora tendran un precio real, fijado de
acuerdo con los ¢ostos de produccion
y en base a la abundancia y escasez
en el mercado. En consecuencia,
serdan una mercancia que sélo po-
dran adquirirla personas que tengan
ingresos adecuados. Se cambia el
criterio original de rentabilidad eco-
némica. y social, por el de renta-
bilidad econémica. El aspecto social
se aborda a partir de los lamados fon-
dos de inversidn social, que sin mucha
intermediacién llegan al destinatario
final obviando algunos tramites
‘burocraticos.

*"Cuando se habla, por ejemplo, de
{a privatizacién de la educacion, quiere
decir, que ésta sera una mercancia,
que por tanto, tendra un precio segin
calidad y condiciones de oferta y
demanda. La mejor calidad por su-
puesto tendra un precio mayor que los
servicios de menor calidad. Asi, la
educacion entendida como mercancia
s6lo podran adquiriria fos estratos so-
ciales con capacidad econdmica en
base a los precios que determinen los
costos y, obviamente, la oferta y la
demanda. : -

lgual suerte puede ocurrir con la
" salud. Privatizar la salud quiere decir
convertiria én una mercancia que se
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ofrecerd a la demanda que efectiva-
mente pueda pagarla.

La privatizacidn de la inversion
publica y el rechazo
a la planificacién dei desarrollo

lLa privatizacién entonces, con-
duce a un Estado subsidiario de la in-
version privada. Este Estado, se
margina de la promocion y gestion, en
tanto el desarrollo lo promueven os ac-
tores privados. Desaparecen las ini-
ciativas y practicas de la planificacion
economica y consecuentemente las
instituciones dedicadas a esta ac-
tividad. No es casual que a partirde ia
aplicaciéon de las medidas de ajuste
estructural, los Ministerios de Plani-
ficacion de los gobiernos latinoameri-
canos hayan perdido importancia y se
hayan convertido en oficinas de tra-
mites administrativos.

Se le deia al mercado que desa-
rrolle todo su potencial en base a 103
costos de produccion y maxima ga-
nancia. No se considera el hecho real
que impera en el medio centroa-
mericano consistente en un mercado
deforme y controlado por monopolios
y oligopolios.

La privatizacion
y los recursos haturales

La privatizacion llega al extremo de
exigir la liberalizacién de la explotacion
de los recursos forestales, lo que es
muy peligroso en tanto para alcanzar
bajos costos y altos rendimientos eco-
nomicos los agentes econdmicos pue-
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den devastar muy aceleradamente la
naturaleza, atentando contra la vida
humana, la fauna y destruccién de las
especies del bosque.

A raiz de este problema, se esta
debatiendo en Honduras acerca de
una concesién que ha solicitado al
Ejecutivo, la Stone Container Corpora-
tion de los Estados Unidos. Dicha con-
cesién consiste en el otorgamiento de
1.5 millones de hectéreas de bosque
de pino para ser explotado en un
periodode 40 afjos enlos departamen-
tos de Gracias a Dios (La Mosquitia),
Olancho y Yoro. En este asunto el Es-
tado ha mostrado su incapacidad para
tomar iniciativas en funcion de la con-
servacion y mejoramiento de la ex-
plotacion de tos recursos naturales y at
estaratado a una politica de noinjeren-
cia en los asuntos privados no puede
dinamizar el papel de la Corporacion
Hondurefia de Desarrolio Forestal,
para asumir este papel que la propia
ley le asigna {Decreto 103 de enero de
1974).

La privatizacién
y la deslegitimacion
de fas empresas publicas

La privatizacion se justifica en tanto
se argumenta que el Estado es un mal
administrador. La gestion empresariat
del Estado se dice que es ineficiente
debido a que opera con precios sub-
sidiados, en cambio la empresa pri-
vada lo hace con precios reales ape-
gados a los costos .de produccién.
Como evidencia se presentan los
desaciertos administrativos, alta buro-
cracia y hechos de corrupcién.
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Lo paradégico de este asunto es
que los gestores de! Estado son al
mismo tiempo empresarios, quienes
actoan deficientemente en la direccion
de las empresas estatales y aparente-
mente eficientes en sus empresas par-
ticulares. Se pierde la mistica de la
eficiencia en el sector publico a pesar
de que los salarios devengados aca
han sido a veces superiores a los del
sector privado.

Otro aspecto que influye en la des-
legitimacion de la empresa estatal, es
el comportamientc de un sector de
trabajadores ¢ empleados publicos,
Quienes actian con muy poca preo-
cupacion por la gestién y los resultados
de la empresa estatal. Eillos han per-
dido la visién acerca de! papel de esas
instituciones en fa prestacién de ser-
vicios al pueblo, al adoptar formas de
trabajo inapropiadas e ineficientes.
Caen en el error de exigir conquistas a
veces imposibles de ceder que, llevan
a jornadas de trabajo atentatorias a los
usuarios y conducen a crisis eco-
nomica y financiera de las empresas
publicas. Se trata de un procesc de
autodestruccion de su propio puesto
de trabajo. No se dan cuenta que con
ello legitiman la privatizacién. No se
trata de claudicar o de renunciar a
derechos, sino de perpetuar derechos
en una relacion en la cual el trabajador
publico le interese el buen servicio al
puebio, por ejemplo, la salud y fa
educacion.

Las pefspectivas
de la inversién publica

La persistenéia del elevado ser-
vicio de la deuda externa, el alto deficit
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fiscal y la condicionalidad de la priva-
tizacion como lineamiento de los or-
ganismos financieros internacionales,
hacen ver el futuro de la inversién
publica como incierto. Aungue es obvio
que una economia subdesarrollada
dejandola a criterios mercantiles, no
tiene posibilidad de enfrentarse a los
desafios de la pobreza y la dependen-
cia, 1a nueva estrategia plasimada en
el ajuste estructural contempla enfren-
tar medianamente la situacién social
mediante los programas de inversion
social.

Sin embargo, el problema del
desempleo y la lucha por la movili-
dad social de los trabajadores deman-
da de una respuesta contundente de la
gestion del Estado, la que no sera
posible sin un Estado fortalecido y con
una visién clara en la magnitud del
problema.

El Estado ha sido hasta ahora el
instrumento de la sociedad para crien-

tar y promover al desarrollo, sin que
ello implique destruir al mercado. Es la
Gnica manera de utilizar racionalmente
los recursos naturales y desarrollar los
recursos humanos que son la princi-
pal fuente de la riqueza de los paises.
Ello implica el disefio de una estrategia
gue suponga una mistica de raciona-
lidad y moralidad en la gestion y direc-
cién estatal.

Sin embargo, las lineas de la inver-
sion publica parecen estar trazadas.
La estrategia de la AID disefiada para
Centroameérica hacia el afo 2000,
muestra que el financiamiento de los
Estados Unidos en la década del
noventa se ira reduciendo gradual-
mente, 10 que significa que el esfuerzo
nacional tendra que sustituir en la
misma proporcion el apoyo externo.

La estrategia de Estados Unidos
para el afio 2000 (informe AID 1991~
2000y, plantea para la presente
década lo siguiente:

Se espera una regién democratica y mas préspera, a traves de:

A. Fortalecimiento de la democracia:
a) Elecciones libres.

b) Fortalecimiento de los municipios.

¢) Fortalecimiento de los sistemas judiciales

d) Reduccion de la autonomia de los militares en los procesos politicos y

economicos.

B. Crecimiento econdmico sostenido y de amplia participacion:

La Estrategia

1. Estimulo al comercio e inversion privada

2. Liberalizacion mayor del comercio externo e intrarregional

Este objetivo ya se ha logrado al reducir aranceles entre 20 y 40% en
la mayoria de paises de Centroamérica. Dentro de esta estrategia se

contempla:
42
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a) Dialogo nacional y regional

b) Apoyo a organizaciones regionales {plblicas y privadas) que con-
tribuyan con este fin.

c) Mejoras de las politicas macroeconémicas y sectoriales en o
relacionado a tasas de cambio determinadas por el libre mercado y ac-
ceso abierto a divisas.

d) Eliminacién de trabas que obstaculizan el libre comercio, libre fiujo de
bienes, de servicios y de capital (trdmites y reglamentos).

3. Fortalecer organizaciones del sector privado promoviendo el comercio, la
inversién y la cooperacion en las gestiones de las agencias del gobierno
de los Estados Unidos en la promocién del comercio e inversiones.

4. Reforma a sistemas fiscales, perfeccionando las estructuras y ad-
ministracion tributaria y privatizando las empresas productivas propiedad
del Estado.

a) Reducir los sistemas tributarios distorsionados.
b) Que los presupuestos del gobierno no dependan de aranceles.

¢) Promover reducciones en las planillas del sector publico por medio del
didlogo y asistencia técnica y respaldar pagos de cesantias.

d) Continuar privatizando las empresas del gobierno por medio de didlogos
sobre politica y asistencia técnica y promover el apoyo con capitales
provenientes de los IFls (Instituciones Financieras Internacionales)

5. Fortalecer la capacidad del sector financiero de movilizar recursos
nacionales y canalizarlos a los sectores mas productivos de la economia y
seguir promoviendo e} acceso a fuentes externas de inversién.

6. Aumentar inversiones en infraestructura, sistema y redes de infor-
macion sobre mercados, educacion y capacitacion y desarrolio y difusién
de tecnologia

a) Aumentar la competencia entre los puertos de Centroamérica facilitan-
do el movimiento de bienes entre paises.

b} Aumentar la competencia en el transporte por medio de |a liberalizacién
deltransporte de camiones.

¢) Reducir el papeleo y requisitos para el transporte de bienes.

d) estimular el apoyo sostenido pablico y privado, hacia mejoras en las
politicas sobre pfanificacién y conservacion de energia.
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De acuerdo con la estrategia
anterior, la cooperacién financiera
para la regién se ird reduciendo
gradualmente, pasando de aproxima-
damente 1400 millones de dodlares

{(1990) a unos 500 millones para el afo

1996. Segun la estrategia, Nicaragua
serd el pais que recibird el mayor
apoyo en la proéxima década.

En conclusién, durante la presente
década la inversién publica tiende a
reducirse a su minima expresion. La
moda sera ia privatizacién para lograr
empresas rentables desde el punto de
vista econémico. EI aspecto social
serd reforzado a través de los fondos
de inversion social, canalizados
mediante organizaciones privadas de
desarrollo y otros medios disefados
para ese propésito. También la ten-
dencia apunta hacia el fortalecimiento
de las municipalidades, en tanto el
municipio, histéricamente relegado,
hoy dia aparece como la unidad fun-
damental para el desarrollo. Conviene
entonces, centrar la atencién tanto en
los fondos de inversion social como

también en estas unidades basicas
municipales.
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