Las transformaciones

Maria del Carmen Pardo*

en la estructura

publica (mexicana)

y sus nuevos retos

R

EXPLICA LAEVOLUCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA DESTACANDO LOS IM-
PERATIVOS QUE LA OBLIGARON A CRECER HASTA FINALES DE LA DECADA DE LOS SESENTA.

El trabajo esta dividido en dos
partes: una primera dedicada a tratar
de explicar como ha evolucionado la
administracién publica mexicana, y
sobre todo destacar cudles han sido
los imperativos que la obligaron a
crecer hasta finales de la década de los
setenta.’

Me ayudo de algunas referencias
tedricas para tener una explicacion
coherente. Una segunda parte
dedicada a analizar el repliegue sufrido
por el Estado reflejado fundamental-
mente en la reduccion del sector para-
estatal.

* Investigadora y docente, El Colegio de
México.

1. . Esta parte esta analizada con todo detalle en
el libro de la autora de la ponencia. La mo-
dernizacién administrativa en México.
México, El Colegio de México-INAP, 1991.
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En México al igual que en otros
paises latinoamericanos, a partir de
los afios 40, que es cuando se inicia
de manera decidida un proyecto de
industrializacién importante, la ad-
ministracién publica —el aparato ad-
ministrativo—- empez6 a crecer. Los
cambios hacia un proceso de indus-
trializacién intensiva se identificaron
con el acceso a un estadio de
modernizacion.

Para entender los cambios en el
aparato administrativo es necesario
analizar la manera c6mo establece su
relacién con el sistema politico en el
que actua.

Quienes han estudiado esta
relacién, describen la administracion
como un instrumento pasivo que
ejecuta las decisiones del gobierno en
turno, o bien como un conjunto de
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estructuras cuyas soluciones permiten
tener una autonomia practicamente
absoluta y convertirse en elemento in-
dependiente del sistema politico.

Para tratar de entender el compor-
tamiento de las estructuras admi-
nistrativas puablicas, sin que se tenga
necesariamente que optar por una de
estas dos explicaciones, utilizo el con-
cepto de modernizacion adminis-
trativa, extendida como la ade-
cuacién y ajuste que hace ef Estado
para que el flujo de acciones
prodominantes en una sociedad ten-
gan la coherencia y organizacion
necesarias.

La administracion pablica se en-
tiende asi, como un vehiculo atil para
hacer consistentes las medidas que
adopta el Estado y ampliar los consen-
s0s necesarios sobre las decisiones
politicas incluidas en los proyectos
gubernamentales.

La modernizacion administrativa,
con obvios matices en cada pais, ha
adoptado en Latinoamérica funda-
mentalmente tres modalidades.

1. Como criterio juridico-técnico para
normar el campo de intervencion
del Estado y justificar la centra-
lizacion de decisiones polfticas
fundamentales.

2. En su relacién con el desarrollo
econdmico "administracion para
el desarrollo", en donde se inclu-
yeron ejercicios de programacion y
planeacién, para aprovechar la
funcién de la administracién, no
s6lo como unidad administrativa,
sino como elemento sustantivo
para servir al desarrollo.

En este momento se concentré la
atencion en los que empezaban a

ser ya muy amplios sectores para-
estatales. Al observar la in-
tegracion lograda por este sector,
se advierte que la atencién que se
les dedicd para procurarles mayor
grado de cohesidn en su actividad,
se transform¢ —sélo—- en mecanis-
mos de control de los recursos
presupuestales que manejaron.

3. Cuando, finalmente, la moderniza-
cién administrativa se entendio
como recurso util no para el desa-
rrolfo sin —incluso—- para la dis-
tribucion de sus beneficios, adquirié
cierta autonomia. Se incluyeron
entonces los muy comentados y
discutidos programas de reforma
administrativa en los proyectos
politicos, para que tos aparatos

- fueran 4giles y funcionales y per-
mitieran ampliar y fortalecer aun
mas los consensos sociales.

Esas tres formas de la moderni-
zacion administrativa se practicaron a
partir —como ya sefialé— de los afios
cuarenta, cuando los proyectos
politicos incluyeron la industrializa-
cién como requisito para conseguir la
modernizacion.

Propongo una clasificacion de la
evolucion de las estructuras ad-
ministrativas en tres grandes blogues
en el tiempo, que permiten entender la
relacién de la administracién con el sis-
tema politico en una especie de
movimiento circular.

De 1940 a 1960 la estabilidad
politica, prioridad fundamental pero
también el desarrollo econdmico
fueron los objetivos a seguir; no tuvo
cabida la modernizacion adminis-
trativa como recurso auténomo, sino
como elemento adicional y subor-
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dinados a esos dos grandes pro-
pésitos. La relacion fue de mayor su-
bordinacién de la administracién pu-
blica al sistema politico, y los cambios
a la estructura respondieron puntual-
mente a los imperativos de estabilidad
y desarrollo.

De 1960 a 1980 la intervencién es-
tatal en la economia se acrecentd de
forma muy notable. {En México can-
tidad total de inversién pdblica en mi-
liones de pesos fue de 1941 a 1946 de
4,309 y para 1980 de 465,000).

Esto dio como resultado que el
aparato administrativo se volviera a tal
punto complejo, que la modernizacion
administrativa empez 6 a separarse del
resto de las medidas gubernamen-
tales, primero de manera modesta, in-
sistiendo en ejercicios de progra-
macion y después de coordinacion.
Para finales de los setenta, se le
acepté como parte importante del
proyecto politico.

La modernizacién administrativa
queds entonces ligada al acuerdo en
que determinado tipo de relaciones
economicas favorecian al Estado para
convertirlco en su organizador. Fue
muy grave que ese arregio no pudo
hacerse con base en un verdadero
equilibrio, sino que se favorecié al sec-
tor que establecic ias reglas de la
negociacion poilitica: la burocracia. El
poder ejecutivo, que concentrd en sila
negociacion y la respuesta politica, se
apoy6 en su administracién para lievar
a cabo esas funciones.

La identificacién y, como con-
secuencia, la relativa autonomia que
adquirié la administracién publica,
dieron lugar a que la formacion
profesional de los funcionarios se
hiciera mas especializada, incluyendo
enero-diciembre/1991

codigos de comunicacion distintos a
los que habian existido tradicional-
mente. Esta competencia profesional
los alejé de los viejos mecanismos de
negeciacion politica, que hasta enton-
ces se sustentaban en México por
ejemplo, en la estructura del partido en
el poder. La burocracia empezd a con-
vertirse en terreno privilegiado de la
negociacion politica, con lo que
acrecentd su poder, pero al mismo
tiempo provoco divisiones en el propio
cuerpo burccratico. La relacién de la
administracion con el sistema politico
en estas-dos décadas tuvo come eje el
criterio burocratico, fundamentalmente
porque la negociacién politica se tras-
ladd al ejecutivo.

Este utilizé la modernizacién ad-
ministrativa para legitimar sus deci-
siones, porque cuando desplazd al
juego partidista y el debate en las
camaras, no contd con procesos elec-
torales y el voto ciudadano para esa
necesaria legitimacion.

Entre 1982 y 1988, la urgencia
probada por la crisis econémica hizo,
que de nueva cuenta, la moderni-
zacion administrativa tuviera que verse
subordinada a las necesidades del
desarrollo. El circulo se cierra; se
transforma conceptual y empirica-
mente a ta modernizacién hasta el
punto de confundirla con ia simpli-
ficacion administrativa. Se le iden-
tifico, sobre todo con recortes, conge-
lamiento o cancelacién de plazas y
partidas presupuestales. Aqui es
donde ocurrio {a dréstica reduccién de
los sectores paraestatales.

Algo que resulta ~hasta cierto
punto paraddjico— es que es también
en estos anos cuando la calidad de la
administracion publica como repre-
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sentante de distintos grupos o sec-
tores: —clientelas— la obliga a necesi-
tar, conciliar con ellos decisiones
gubernamentales. Concertar y con-
certacion se convierten en vocablos
imprescindibles en el discurso politico
latinoamericano. Esta es si no la
Gnica, al menos una de las formas
para atemperar los excesos de la
burocracia.

" En México cuande Carlos Salinas
de Gortari asumi¢ la presidencia de la
Republica en 1988, quiza coma nunca
antes en la historia de los gobiernos
posteriores a la Revolucion, existid
voluntad no solo de continuar el
proyecto econoémico que su antecesor
impuisé para lograr la recuperacion del
pais, sino de insistir y profundizaren al-
gunos de los programas apenas es-
bozados por su antecesor: control de
la.inflacidn y la consecuente reduccion
del gasto plblico, aliento a la inversion
extranjera, apertura comercial, entre
otros. Estos programas iniciados en el
marco de una gran contraccion de la
economia, sSe sustentaron en la
recuperacion de las fuerzas del mer-
cado, donde la intervencion det Estado
se vio limitada a aquéllas areas iden-
tificadas con términos (ambiguos):
estratégicos y prioritarias. La crisis
econdmica sin precedente tuvo como
manifestaciones y resultados mas evi-
dentes, la disminucion en los precios
del petrdleo, la abultada deuda exter-
na, las altas.tasas de interés inter-

2. Para febrero de 1992 el Presidente Salinas
propondrd al Congreso reformas importan-
tes a la estructura administrativa piblica. Su
iniciativa incluird cambios que en buena
medida recuperan la estructura que existia
antes de ia gran reforma administrativa
auspiciada por el presidente José Lopez Por-
tillo en 1980.

nacional y la caida de la produccién
interna.

Limitar la intervencién del Estado
automaticamente significd reducir el
sector paraestatal. Esto acabd convir-
tiendose en una caracteristica distin-
tiva del gobiernc de Miguel De la
Madrid.

El actual presidente mexicano ha
continuado por ese camino, entre 1989
y 1990 se habian desincorporado otras
150 empresas.

Las prioridades de los gobiernos
latinoamericanos actualmente estan
puestas en politica econdmica. El
proceso de reduccion del sector para-
estatal, que no es nada mas que un
proceso que da como resultado un
nimero menor de empresas, sino que
estd en el centro de la redefinicion del
papel del Estade. En Meéxico, por
gjemplo, el establecimiento del TLC,
replantea relaciones diferentes en el
modo vy la forma tradicional de operar
de una economia con una presencia
estatal determinante, a una mas abier-
ta en donde las fuerzas del mercado se
manifiesten sin maycres controles.

Dentro de esas prioridades no se
incluyé a la modernizacion admi-
nistrativa, ni siquiera en la letra, como
se habia hecho en el pasado.

En el caso mexicano el Presidente
Salinas no ha enviado ninguna ini-
ciativa al Congreso (como habia
sucedido en los Ultimos 48 afios) para
modificar la estructura organica de la
administracion pL’linca,2 trabaja con la
organizacion que hered6 y ha orien-
tado su interés a resolver los pro-
blemas sociales y aquellos que
aquejan a la poblacidon méas des-
favorecida, mediante programas que
dependen directamente de él como el
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Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol}, que —incluso— ha ayudado
a restablecer en parte la credibilidad
del gobierno, en tanto cuerpo que es
capaz de dar respuestas rapidas y efi-
cientes, como "aparentemente" quedd
demostrado en las pasadas elecciones
del 18 de agosto, al menos en la capi-
tal de la Repubtica.

El actual gobierno tampoco ha in-
sistido en temas que fueron constan-
tes en los dltimos 30 afios, como el de
la necesidad de desconcentrar y des-
centralizar la toma de decisiones. Es
probable que las presiones del exceso
de centralizacion se puedan aliviar
—también— con ese tipo de programas.

En el primer aflo de gobierno
apareci¢ el Plan Nacional de Desarro-
llo, cuyos objetivos y metas estan plan-
teados de manera agregada, por lo
que su cumplimiento incluye progra-
mas ftexibles.

Esto también ha justificado —como
sucede también en otros paises del
area—- que se dejara de insistir en la
planeacion como la solucién para los
graves problemas producto de los
desequilibrios econdémicos, sociales,
regionales, etc.

Tampoco se hace énfasis en la
necesidad de la evaluacién, los or-
ganismos destinados al control de
recursos y vigilancia del cumplimiento
de las tareas gubernamentales (como
ia Contralorfa General) contindan
haciendo lo que la ley organica les fij6
en 1982.

3. Los datos consignados en esta parte estan
tomados de Jorge Tamayo. "La racionali-
zacién del sector de empresas pablicas". Co-
loquio france-mexicano sobre Ef tamafio de
la administracién pablica. México, Instituto
Nacional de Administracién Publica, octubre,
1988, pp. 8-18.
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El papel protagénico del Estado
latinoamericano se repliega. Hay una
revalorizacion de sus funciones princi-
pales. Esto se ha reflejado en una
reducciéon importante de los sectores
paraestatales. Trataré brevemente de
explicar, para el case mexicano, en
qué consistia esa importancia, ¢codmo
se redujo, y el impacto que ha sig-
nificado en términos ecendmicos,
sobre todo, la privatizacién de las
empresas.

A pesar de la amplitud y diver-
sificacion del sector paraestatal que
para 1982 alcanzaba la cifra de 1155
entidades, es posible destacar sec-
tores en dénde la presencia estatal fue
efectivamente significa’(i\;ﬁa.S

Energfa y Minas. La generacion y
distribucion de energia eléctrica es por
mandato constitucional exclusiva del
Estado. Suimportancia econdémica es
evidente por el hecho de que repre-
senta mas del 1% del PIB nacional,
ademas de ser un insumo imprescin-
dible para el funcionamiento de la
economia.

En actividades mineras, el Estado
gener6 el 59% del PIB en 1976 y el
67.5% en 1986. La mayor proporcion
de esta participacion corresponde a la
extraccion de petréleo y gas natural
que es monopolio estatal. Si se ex-
cluye esta actlividad, los porcentajes
disminuyen a 9.9% y 9.4% en los mis-
mos afos.

Sector industrial.  La industria
manufacturera adquirié creciente im-
portancia a mitad de la década pasada;
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aumenté su participacion en el PIB de
la industria de 8.3% en 1975 a 13.8%
en 1986. Si se excluye la manufactura
petrolera, la participacion serfa del
4.1% y 4% del PIB respectivamente.
También la actividad industrial paraes-
tatal se concentrd en mas de un 80%
en la produccién de azlcar, envasado
de pescados y mariscos, la refinacién
de petréleo y petroquimica bésica, fer-
tiizantes, la industria bésica del hierro
y acero, automéviles y equipo de
transporte.

Sector financiero. E| sector finan-
ciero estatal muestra una participacion
sustantiva en el financiamiento total.
De 1945-1970 las cifras indican que el
60% de ios recursos financieros del
sistema bancaric fueron proporcio-
nados por el Banco Central y la Banca
Nacional, aportando ésta Gltima cerca
del 50% del financiamiento entre 1942
y 1970 y alrededor del 42% en 1971y
1976. Para los afios 1977 a 1982, el
ndcleo financiero estatal aportaba en
promedio entre el 45% y el 50% del
crédito total. ‘

Sector comercial y de abasto. La
intervencion del Estado en el sector
comercial y de abasto se hace a
través de la Comparfiia Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPO)
que abarca el campo, la industria y el
comercio de bdasicos de consumo

popular.

Sector social. (salud y educacién)
En 1986 el gobierno atendi6 al 88.1%
de la poblacién total del pais en ser-
vicios de salud; en contraste, la
medicina privada solo atendié al 3.6%,
con el 20% de los hospitales y el 25%
de las camas del pais.

S0

El Estado atiende al 95%.de Ia
poblacion total en proceso de edu-
cacion, contando con mds del 80% de
la planta docente.

Sector comunicaciones y transpor-
tes. Hasta 1988, el grueso de la in-
fraestructura de transporte corri6 a
cargo del Estado. La apertura de nue-
vas vias de comunicacién se hizo de
manera paraleia al establecimiento de
entidades paraestatales (Ferrocarri-
les Nacionales de México, Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Ser-
vicios Conexos, Aeropuertos y Ser-
vicios Auxiliares, companias aéreas).
En este sector, sin embargo, es en
dénde se han llevado a cabo procesos
de privatizacién importantes, como es
el caso, de Teléfonos de México y la
Compafifa Mexicana de Aviacion.

Elproceso

de desincorporacién

y ¢l Plan Nacional

de Desarrollo 1983-1988

La administracién publica mexi-
cana inici6 a partir de 1982 un proceso
de desincorporacién de organismos
descentralizados, empresas de par-
ticipacion estatal y fideicomisos, que
replante6 ~incluso— la existencia de
estas entidades, traduciéndose en
ventas, liquidaciones, extinciones,
fusiones y transferencias de un ng-
mero equiparable a fa cifra que éstas
alcanzaran en los Ultimos 50 afios. En
1982 la politica de ajuste a la empresa
publica quedé incorporada al Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988, en
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donde se establecieron algunos ele-
mentos a manera de diagndéstico sobre
la actividad & intervencién econémica
del Estado mexicano.

Las principales causas que lleva-
ron al gobierno mexicano a desincor-
porar la mayor parte de sus entidades
fueron: problemas de coordinacién
entre la politica econdmica general y
los programas sectoriales; la reduc-
cion de los excedentes financieros; la
adecuacién de precios y tarifas reza-
gadas; la ausencia de una politica agil
y eficaz de compras; el deterioro de la
capacidad operativa, y la importacién
de tecnologia a gran escala.

E!l gobierng mexicano hizo esfuer-
zos por ayudar a resolver los proble-
mas de ese sector, sin desincorporar
alan la mayor parte de las empresas.
Estos esfuerzos se resumen de la
siguiente manera: definicion juridicade
las llamadas areas estratégicas vy
prioritarias (reformas a los articulos 25
y 28 de la Constitucion, en los que se
reserva de manera exclusiva para €l
Estado {a intervencién en funciones
comg: acuiiacion de moneday emisién
de billetes, correos, telégrafos, radio-
telegrafia y comunicacion via satélite;
petrélecy demas hidrocarburos; petro-
quimica basica; mineralesradioactivos
y generacion de energia nuclear; elec-
tricidad; ferrocarriles, (y el servicio
publico de la banca que esta en via de
reprivatizacién a partir de 1980). Pro-
cesos de desregulacion y simplifi-
cacién de tramites, y convenios de
rehabifitacion financiera. Se expidié
una Nueva Ley de Entidades Paraes-
tatales, en la que el aspecto sobre-
saliente se centré en darles a estas
empresas mayor grado de autonomia
de gestion,
enero-diciembre/1991

A pesar de todo esto, el nimero
de estas entidades se fue reducien-
do y se huscd claramente que la mo-
dernizacién de la parte mas impor-
tante de este sector, debia ser finan-
ciada principalmente con recursos
liberados mediante la desincorpora-
cién de otras entidades no estratégicas
ni prioritarias.

Criterios y mecanismos

La liquidacién o extincién se aplicé
para los casos de empresas u organis-
mos que hubieran cumplido su ob-
jetivo; que duplicaban funciones, que
no hicieran satisfactoriamente su
trabajo © que su financiamiento resul-
taba muy costoso. La fusién, cuando
la complementariedad de actividades
lo permitia y se traducia en disminucién
de costos y en mejoras en los sistemas
de administraciéon y operacién. La
transferencia a Gobiernos Estatales,
cuando las entidades tuvieran un claro
perfil regional. La venta, cuando la
viabilidad econémica no revistiera
caracter estratégico o prioritario, por lo
que la presencia del Estado no se
juzgé necesaria para el desarrollo de
esas actividades.

Para determinar el valor de las en-
tidades en venta, la sociedad nacicnal
de crédito designada, realizé una
evaluacion técnico-financiera y deter-
miné un precio minimo. (También for-
mulé recomendaciones sobre las
condiciones de venta y fue la
Secretaria de Hacienda la que tomd ia
decision final). Por lo general, los
procesos de venta, se hicieron me-

51



diante convocatoria publica, en al-
gunos casos por invitacion. En ambas
situaciones se exigia que existieran al
menos dos oferentes.

La seleccién de ios trabajadores
tendria preferencia, siempre que pre-
sentaran igualdad de condiciones con
los deméas oferentes. Para los pos-
tulantes extranjeros, se tendrian que
ajustar a las leyes mexicanas para
tener las mismas posibilidades de ser
seleccionados que los nacionales.

El proceso

de privatizacién en el Plan
Nacional de Desarrollo
1989-1994

En este Plan se corrobora la dis-
tincion entre 4reas estratégicas de
intervencién estatal, consignadas —~in-
cluso— constitucionalmente y las prio-
ritarias de las que se sefiala que: "el
Estado mantendra su participacion eri
aquellas empresas cuyas actividades,
por ser de amplio beneficio social,
demandan una atencién preferente,
tales como los servicios de salud,
vivienda, educacién y-las actividades
de regulacion y abasto de productos
basicos".

En el funcionamiento de las
empresas estatales se pedia, tradicio-
nalmente que —ademas— de que fue-
ran rentables, prestaran una especie
de servicio social a la comunidad.
Conciliar esos dos criterios resultaba
sencillamente imposible. El Plan
aclara esta situacién, dice a la letra
"que se profundizard en la moderni-
zacion de las entidades estratégicas y
52

prioritarias, con un claro criterio gue
evite confundir a las empresas propia-
mente dichas, con las entidades de
servicio institucional, utiles para la
prestacién de servicios pablicos o para
realizar actividades promocionales o
de investigacién, cuya eficiencia y
productividad no siempre son me-
dibles en términos de rentabilidad
financiera”, -

Por ofra parte se dej¢ claro que la
empresa publica industriai.y comercial,
si tenfa que ser altamente competitiva,
lo que implicaba cambios en su forma
de operacién; en materia de relaciones
laborales y en su politica de precios vy
tarifas. Empresas rentables y admi-
nistradas adecuadamente para com-
petir en el mercado y en la propia admi-
nistracién pablica.

También se incluyé en el Plan, ala
desregulacién como ur paso necesa-
rio para elevar la productividad y
mejorar- los incentivos de la empresa
publica. Con ello se eliminarian prac-
ticas obsoletas y obstaculos, puesto
que se definirian lineas de autoridad y
los objetivos globales y particulares de
cada empresa.

La desregulacion es Uil para los
organismos y empresas en la medida
que flexibiliza sus ordenamientos y
los controles para la aprobacion de
planes y programas y —=sobre todo— los
presupuestos.

Las relaciones laborales se convir-
tieron en un aspecto sensible entre los
muchos problemas que aguejaron al
sector paraestatal, debido a las
dificiles condiciones econdémicas en
las -que trabajaron los Uitimos afios,
ocasionando recortes de personal,
congelacién de salarios y disminucion
de prestaciones. Las revisiones de
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contratos colectivos fueron tensas y
complicadas provocando incluso huel-
gas, que enfrentaron seriamente a
las empresas y sindicatos. Hay casos
como el de Aeroméxico, la Compariia
Mexicana de Aviacién, Fundidora
Monterrey y la Compafiia Minera de
Cananea que durante el proceso de
desincorporacién (privatizacion) las
labores se paralizaron, mientras se
establecian nuevas condiciones de
operacién, tanto técnicas como
administrativas.

En el plan se destacé también la
necesidad de contar con verdaderos
empresarios de Estado con capacidad
ejecutiva y claro compromiso social.*

En suma, se reconocieron nuevas
necesidades y se aceptd que otras no
estdn aun resueltas. Entre las pri-
meras aparece 1a desregulacion, la
diferencia entre entidades de servicio
frente a las tipicamente rentables y la
capacitacion y puesta al dia de los
empresarios publicos. Entre las aun
no resueltas estdn: la permanente
revision del marco juridico (regula-
cion), las relaciones laborales, el
aumento de productividad, y lo laxo
que puede llegar a ser el concepto de
area prioritaria. Para quién, y en qué
momento, etc.

Para 1982, la situacién conocida
de un sobreendeudamiento externo ha
obligado a los gobiernos latinoame-
ricanos a renegociar su deuda con sus
diversos acreedores quienes, para
otorgar nuevos créditos impusieron

4, Parte de esta explicacién estd tomada de
Carlos Fabian Fontes Martinez. "E! desarro-
llo reciente de la actividad del Estado Me-
Xicano". En Revista de Administracién Pu-
blica, mayo-agosto, 1990, Nim. 77, México,
INAP, pp. 69-104.
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condiciones dificiles de cumplir y
colocaron en un punto critico la exis-
tencia de organismos y empresas es-
tatales. Implicaron conservar sélo las
estratégicas y prioritarias. En México,
de las 1200 entidades que existian en
1983 fueron desincorporadas de 1982
a 1985, 845.

En 1989 se desincorporaron 755,
de las cuales 422 fueron liquidadas,
115 fusionadas o transferidas y 237
privatizadas o reprivatizadas (vendi-
das). La actividad o presencia del Es-
tado se redujo en un 75%.

El impacto
de la desincorporacion

Con un enfoque sectorial (porque
en el global iaindustria petrolera puede
introducir un importante desequilibrio).
Se observa en las cifras que fue en la
mineria y en la manufactura no petro-
lera en donde se localizan ios efectos
mas significativos, ya que la desincor-
poracion -de esas actividades repre-
sentaron el 29.6% vy el 31.5% del PB.
En el resto de los sectores eco-
ndmicos no se registraron impactos de
consideracion.

De las ocho actividades que con-
forman el nicleo de la industria es-
tatal: (agropecuario; silvicultura y
pesca; mineria, manufacturas; electri-
cidad; comercio-restaurantes y hote-
les; transporte-almacenamiento y co-
municaciones; servicios financieros; y
energéticos), el Estado se retira total-
mente de la produccidn de vehiculos y
sus partes. En azicar y envasado de
pescado y mariscos, la liquidacién o
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venta de entidades afectd a casi la
mitad de la participacion estatal como
resuitado de la desincorporacion. En
equipo y material de transporte,
también se observa una disminucion
de la participacién debido al mismo
proceso. :

Por o que se refiere al empleo, con
base también en las 237 empresas
privatizadas se calcula que la desin-
corporacion abarcé el 6.7% del empleo
del sector paraestatal y el 10.2% si se
excluye a la industria petrolera y al
sector financiero.

Si se toman las 422 liquidadas el
problema de trabajadores de las en-
tidades desincorporadas representan
el 10.2% del total y el 14.4% cuando
se excluyen los sectores petrolero y
financiero.

Los datos oficiales sefialan que en
sentido estricto el desempleo gene-
rado por la desincorporacion s6lo es
atribuible a los procesos de liquidacion
y extincion, lo que habrian afectado a
poco mas de 35,000 trabajadores.

Para concluir sefialaria que los
gobiernos latinoamericanos han fijado
sus prioridades en materia econdmica;
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en cuya recuperacion parece evidente
que la privatizacion de empresas esta
significandoles un apoyo importante.

En el caso de México, por ejemplo,
la venta de empresas permite tener ac-
ceso a recursos frescos con los que se
estd haciendo frente a los compro-
misos del programa de solidaridad.

Sin embargo, el proceso de replie-
gue estatal esta siendo condicionado
por los organismos internacionales
para otorgar nuevos créditos. Los
nuevos préstamos —de nueva cuenta—
alivian problemas, pero no los resuel-
ven, con lo que las soluciones de fondo
parecen quedar pospuestas.

No se podrian anticipar resul-
tados positivos en la reformulacion det
papei del Estado, porque es un pro-
ceso que apenas Sse inicia; lo que se
observa —en México— es que a diferen-
cia del pasado, las reglas de juego
estan siendo por un lado, més claras;
y, por el otro, estan siendo suscritas y
avdladas por distintos sectores, lo que
significa que en el repliegue estatal hay
menor protagonismo de las buro-
cracias publicas, y esto no puede dejar
de reconocerse como positivo 0

enero-diciembre/1991



	El proceso de desincorporación y el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988
	Criterios y mecanismos
	El proceso de privatización en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
	El impacto de la desincorporación
	Regresar a la tabla de contenido



