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ANALIZA LA INVERSION PUBLICA EN HONDURAS Y SU RELACION CON EL MODELO DE EN-
DEUDAMIENTO EXTERNO, LA CRISIS DE LA DEUDAY EL PROCESO DE AJUSTE ESTRUCTURAL QUE

SE ESTA LLEVANDO A CABO EN ESE PAIS.

La inversion publica
y el modelo
de endeudamiento externo

Para tratar el topico de la inversion
publica tenemos que insertar el
andlisis en el contexto de las estra-
tegias internacionales de financia-
miento, que han determinado las
politicas seguidas en los paises del ter-
cer mundo en.ias ultimas décadas.

Debemos recordar que en un prin-
cipio el objetivo del surgimiento de los
organismos financieros multilaterales
fue canalizar préstamos internacio-
nales, que se dedicarian a la recons-
truccién de los paises afectados por la
guerra y la satisfaccion de la demanda
de capital para el desarrollo de los
paises no industrializados. Una vez
cumplido el propésito de la reconstruc-
cién-quedaba- vigente el objetivo del
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desarrollo econdmico; para alcanzarlo,
se elaboraron modelos a base de la
denominada "ayuda internacional"
constituida por donaciones, préstamos
blandos y asistencia técnica, de forma
que se viabilizara y acelerara el desa-
rrollo econémico de los paises hasta
lograr la autosuficiencia econdémica.
Segun el modelo en el procesode tran-
sicién hacia la autosuficiencia, ‘la
ayuda externa se convierte en un
elemento complementario que dina-
miza los recursos internos y que re-
quiere del esfuerzo mancomunado del
sector publico y del sector privado,
compatibilizandose y ordenandose a
través de la planificacion indicativa.
En la aplicacion de este modelo la va-
riable privilegiada fue la inversion
publica. :

En el contexto de este orden inter-
nacional, Honduras inici6é un proceso
de transformacion a fines de ladécada
de ‘los afios cincuenta, a través de
planes de desarrollo que inicialmente
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estaban constituidos porprogramas de
inversion publica que tuvieron como
objetivos primordiales la integracion
del pais mediante una red troncal de
carreteras y la dotacién de infraestruc-
tura social. En un inicio, estos planes
tuvieron como obstaculos principales
la escasa capacidad de absorcion del
capital externo, debido a la baja capa-
cidad de ejecucion de la inversién
publica y a la falta de habilidad ad-
ministrativa de los entes guber-
namentales, de tal manera que estos
elementos eran mas relevantes como
factores limitantes al proceso de inver-
sidn, que la disponibilidad de recursos
de contraparte nacional.

A medida que el pals adquirio al-
guna experiencia en las etapas de for-
mulacién de proyectos y de licitacion y
contratacién de obras, se alcanzd
mayor eficiencia por parte de las com-
pafiias constructoras y se estable-
cieron mecanismos para control y
seguimiento, también se mejor6 la
ejecucién de la inversion progra-
mada, elevandose la participacion de
la inversién publica en la generacion
del PiB, como se observa en las cifras
siguientes:

1960 1970
3.0% 6.5%

1980
9.2%

1985
10.8%

Este proceso de erecimiento en la
inversién publica favorecié principal-
mente la construccion de obras de in-
fraestructura, habiendo recibido este
sector mas del 70% de los recursos
que el sector publico invirtié en el
periodo 1970-88; en la década del
setenta fue transporte el sector mas fa-
vorecido, absorbiendo entre el 40% y
50% de la inversion total; en la década
56

del ochenta la energfa capté ta mayor
parte de los recursos para la construc-
cion del Proyecto Hidroeléctrico El
Cajon, que ha permitido proveer la
energia requerida y generar exce-
dentes para exportacion. Carreteras,
puentes, obras hidroeléctricas, comu-
nicaciones, han sido el principal
resultado de la inversion en in-
fraestructura; los objetivos iniclales de
los planes de desarrollo han sido
logrados, ya que Honduras a pesar
de su topografia, es un pais que
cuenta con la infraestructura reque-
rida para impulsar un mayor grado de
crecimiento.

Los sectores sociales han recibido
entre un 10% y un 20% de la inversion
total habiendo predominado los gastos
en saneamiento ambiental, agua
potable y construccion de hospitales.
Educacién ha recibido alrededor de
5% de los recursos totales para ser
destinados a la construccién de es-
cuelas primarias, secundarias y téc-
nicas; los recursos destinados a la
vivienda han sido escasos. Aln
quedan serios esfuerzos por realizar
en el campo de la inversién social, aun-
que algunos indicadores socioeco-
némicos han mejorado en el trans-
curso de las ultimas décadas, estan
lejos de ser satisfactorios.

En los sectores productivos, el Es-
tado intervino en el &mbito de la inver-
sion financiera mediante la organiza-
cién y capitalizacion de instituciones
para facilitar la concesién de créditos,
habiéndose beneficiado principal-
mente al sector industrial mediante el
otorgamiento de avales a diversas
empresas privadas para la contra-
tacion de empréstitos con la banca
comercial intemacional, lo que con-
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tribuyd a comprometer la capacidad
financiera del Gobierno.

La inversidn y la crisis
de la deuda

Alfinalizar fa década del ochenta la
inversién publica se ha deprimido coin-
cidiendo con la crisis de la deuda, de
tal manera que el pais se encuentra ac-
tualmente en una posicién de flujos
negativos del exterior, pues el servicio
de la deuda externa ha superado los
desembolsos de créditos, habiendo
tenido el pais que usar los fondos
proveidos por las donaciones de AID y
los préstamos de desembolso rapido,
para cumplir sus compromisos de ser-
vicio de deuda, ante laimposibilidad de
contar con las divisas requeridas para

hacerle frente a esas obligaciones.
Las cifras siguientes ilustran la
situacién descrita:

La relacion Inversién Publica/pis
en términos reales para 1990 alcanzo
sOlo 5% en comparacion a 10.8% en
1985 y 9.2% en 1980. Por su parte el
endeudamiento externo neto pasé de
US$ 127.5 millones en 1980 a US$
300.0 millones en 1985 y a un saldo
negativo de US$ 76.9 millones en 1990
¥ se espera un monto de US$ 293.3 en
1991.

La insuficiencia de financiamiento
externo, la falta de generacién de aho-
rro corriente, inducida por la expansioén
del gasto de consumo y el progresivo
crecimiento del servicio de la deuda,
hizo necesario que para la realizacién
y continuacion de ciertas inversiones
prioritarias se recurriera y presionara
hacia una fuerte utilizacion de en-
deudamiento interno; sin embargo, en

L

INVERSION PUBLICA Y DESEMBOLSOS EXTERNOS NETOS
{(Millones de US$)

inversidn Financiamiento

Servicio de deuda Financiamiento

Afos publica recibido Amortiza. Interes. Total neto

1980 204.5 167.5 225 175 400 127.5
1981 2220 2165 410 250 860 150.5
1882 192.5 . 1525 410 24.0 65.0 875
1983 268.5 2820 30 270 58,0 224.0
1984 350.0 4375 430 290 72,0 3655
1985 276.0 396.0 56.5 36.0 925 303.5
1685 206.0 2495 69.5 240 135 136.0
1987 2130 2557 77.0 53.0 130.0 1257
1989 251.0 2390 93.0 615 1845 84.5
1989 375.0 2525 1065 815 1880 64.5
1990 2083 2252 2675 3486 302.1 -76.9
1991 1910 1295 3205 1023 4228 2933

Fuente: Asesoria Tecmca del MHCP, en base a datos del Departamento de Programecion Finan-

ciera del Sector Priblico.

L
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un lapso relativamente corto éste ha al-
canzado un alto nivel que ya se en-
cuentra sin embargo, en un lapso
relativamente corto éste ha alcanzado
un alto nivel que ya se encuentra
restringido, de tal manera que la obten-
cion de fuentes de financiamiento es
hoy en dia, el obstdculo mas grande
que enfrenta la inversion publica.

Lo anterior nos lleva a la reflexién
de que la autosuficiencia esperada por
el modelo de endeudamiento externo
no se alcanzd en una de sus bases,
pues la capacidad de pago nunca fue
un elemento que se manej6é cuida-
dosamente por parte de los orgaris-
moes internacionales ni de.los mismos
paises; hecho que condujo a Honduras
a ingresar a la categoria de paises
declarados inelegibles por parte del
FMI y Banco Mundial, a fines de 1989y
haber caido en mora con otros organis-
mos y fuentes bilaterales, entorpecien-
do el proceso de inversién por la falta
de desembolsos.

La inversidn ptblica
en el proceso de ajuste

Aspeclos generales
del ajuste

El inicic de la década del noventa
encuentra al pals enfrentando la crisis
de la deuda mediante un programa de
ajuste estructural que ha sido puesto
en ejecucidn y cuyo objetivo es el or-
denamiento de la economia con fines
de estabilizacion y crecimiento. Me-
diante este programa, Honduras se ha
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involucrado en un fuerte proceso de
reforma econdmica, evidenciandose la
decision del Gobierno para afrontar
esta compleja problematica, en el gra-
do de profundidad de las medidas to-
madas a la fecha y en las gestiones
realzadas para recuperar su credibi-
lidad internacional, cancelando atra-
$0s con crganismos multilaterales.

Los objetivos especificos de este
programa se resumen en los siguien-
tes puntos:

o Revertirladeclinacion de la produc-
cion y generar empleo sostenido

o Propiciar e crecimiento hacia afue-
ra de la economia, dandole ma-
yor impulso y apoyo al sector ex-
portador, incrementando su com-
petitividad.

o Fomentar la inversién privada es-
pecialmente en las areas. donde
Honduras tiene una ventaja
comparativa.

o Sanear y fortalecer las finanzas del
sector publico utitizando medidas
correctivas, tanto de ingreso como
de gasto.

Las principales politicas que ac-
tualmente se estan aplicando son:

o La liberacién cambiaria buscando
un sistema transparente que envie
las sefales correctas a los impor-
tadores y exportadores.

o La reduccion de las tasas aran-
celarias, con el objeto de neutralizar
el efecto de este instrumento en el
desarrolio sectorial; en el sector in-
dustrial se reduce la proteccion
efectiva que caracterizé al modelo
de sustitucion de importaciones.
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o La eliminacién de los subsidios
generalizados, eliminando los con-
troles de precios de los productos
alimenticios e insumos bésicos.

o Lareduccidn de la participacién del
sector publico en la economia,
mediante el proceso de privati-
zacién de las actividades produc-
tivas y mediante el recorte del gasto
publico, privilegiando al servicio de
la deuda externa.

o Utilizacién det sistema tributario
como instrumento que incentiva las
exportaciones y que genera recur-
s0s para atender las prioridades es-
tablecidas en el gasto.

¢ Liberalizacién de las tasas de inte-
rés, de manera que sean positivas,
es decir, que sean mayores a la in-
flacion y que no privilegien a ningin
sector en particular.

o El pago de precios reales en las
tarifas de los servicios publicos.

o Reduccidndelimpacto del ajuste en
los grupos mas deprimidos en la
poblacién a través de subsidios
directos, para lo que se ha creado
el FHIS, se subsidia el transporte ur-
bano y se ha creado el programa de
subsidios alimentarios a través de
bonos.

Dentro de este proceso de ajuste
estructural que estd llevando a cabo
Honduras, la inversién pablica esta
estrechamente ligada con el objetivo
que tiende a fortalecer las finanzas del
sector publico y con la politica que
busca la reduccion del Estado en las
actividades productivas. En este con-
texto, lo que serefiere al proceso de in-
versidn se maneja en forma compa-
tible con un sistema de economia de
mercado, en que at sector privado le
enero-diciembre/1991

compete el rol protagénico en la inver-
sion y gestién del sector productivo.

El Gobierno en esta etapa ha
limitado la inversion plblica en bienes
fisicos a untecho equivalente al 5% del
PIB, para estar en armonia con las
metas definidas en el convenio con el
Fondo Monetario Internacional, en el
que el déficit fiscal en 1991 ha sido
fijado en 4.5% para todo el sector
publico; el monto de gasto total del
Gobiermno Central no puede sobre-
pasar de L.32,600 millones y la reduc-
¢ion del financiamiento interno neto al
sector publico que es de alrededor de
L.400 millones.

La inversion publica en esta etapa
del ajuste se ha visto limitada por la
agudizacion del desequilibrio externo y
por la situacién global de las finanzas
publicas; esto ha contribuido a reducir
el ritmo de ejecucién de diversas obras
y paralelamente se han observado dis-
torsiones en fos mecanismos de
programacion que existlan para es-
tablecer prioridades; dando como
resultado un deterioro en el proceso de
inversion en su aspecto cualitativo,
muestra de ello es que desde el punto
de vista secteriai no ha sido posible
lograr una distribucion mas equilibrada
de estavariable, el mayor peso lo sigue
teniendo el sector de infraestructura
debido a la experiencia aicanzada por
el Estado en la gjecucion de obras de
esta naturaleza.

Enfoques y prioridades
en el corto plazo

Otro tema de vitail importancia vin-
culado con la inversién es la prioridad
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que en el corto plazo se le ha otorgado
a los programas que atenuan el impac-
to social de ajuste, lo que limita las
posibilidades de fondos para inversién
en activos fijos. En 1991 el Gobierno
esta destinando 1.1% del PiB para gas-
tos en programas sociales de emer-
gencia y subsidios dirigidos:

o Secred el Fondo Hondurefo de in-
versién Social (FHIS) para generar
empleo de emergencia, esta ins-
titucion segan el mecanismo legal
que le dio origen, sera de duracion
limitada hasta 1993, se le ha dado
toda la flexibilidad administrativa
que requiere una institucion de esta
naturateza y actualmente esta
recibiendo un préstamo de la
Asociacion Internacional de Desa-
rrollo ¢DAy ¥y una donacién del
Gobierno de Alemania asi como
fondos nacionales. El FHIS trabaja
a base de contratacién con or-
ganizaciones privadas voluntarias,
municipalidades y pequefas
empresas privadas y realiza obras
pequedfas de construccion y man-
tenimiento de infraestructura, iim-
pieza de derecho de via y otras
pequeitas obras.

o Se haestructurado el Programa de
Asignaciones Familiares (PRAF) que
provee subsidios monetarios a las
familias con niftlos menores; el sub-
sidio se otorga a base de un bono
de L. 20.00 a las madres jefes de
familias y se entrega en ias escue-
las rurales y de barrios marginales.

s Se subsidia el transporte urbano, lo
que permite que el pasaje se.man-
tenga al mismo valor {L. 0.25) que
-tenia antes de haberse tomado las
medidas de ajuste de marzo de

1990. E! impacto anual de este
subsidio en las finanzas publicas es
muy elevado, ademés de que
también se subsidia a los empre-
sarios del transporte a través de
lineas de créditoy de eliminacién de
todos los impuestos de importacién
de equipo, repuestos y accesorios.

o Se cred un banco de tierras para

facilitar la entrega de terrencs en
areas marginales urbanas a las
familias que en forma irregular
estan ocupando dichos terrencs.

En esta etapa del ajuste, el Gobier-
no ha concedido mayor prioridad a
estos programas que se conciben con
impactolimitado en elcortoplazo y que
por su naturaleza forma parte del gasto
corriente en la cuenta financiera del
sector publico; pero existe plena con-
ciencia que tendran que ser de
duracion limitada, pues de o contrario
se estaria haciendo una asignacién de
recursos que en el mediano y largo
plazo no conduce a logros sustantivos
desde el punto de vista del desarrollo.

Prioridades
para el mediano plazo

En la etapa actual del programa de
ajuste, Honduras ha logrado mejorar
su posicibn como pais deudor; ha
recibido una condonacion de deuda
por parte del Gobierno de los Estados
Unidos de América que le representa
un 15% del saldo de su deuda externa,
ha renegociado en el Club de Paris
parte de la deuda bilateral; por el
proceso de conversion de deuda y por
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privatizacion de activos estatales ha
reducido significativamente la deuda
comercial; y la deuda en mora con los
organismos multilaterales, que repre-
senta el 51% del total, se ha logrado
poner al dia a través de préstamos
puente que posteriormente han sido
cancelados con los créditos de desem-
bolso rapido del Banco Mundial y del
BID (Préstamo de Ajuste Estructural |
cofinanciade por el Japén y SAL &,
ambos del Banco Mundial y Sectorial
Agricola del BiD). Recientemente Hon-
duras fue declaradc elegible para
recibir créditos de 1Da, lo que significa
que las condiciones financieras son
blandas y que los préstamos de
desembolso rapido que en el fondo son
una renegociacion de deuda, seran
proveidos a tasas y plazos mas
favorables.

Lo anterior expuesto sobre el alivio
de la deuda implica que se tendr4 una
moderada disposicion de crédito exter-
no por lo que en las actuales cir-
cunstancias financieras, el pais tendrd
que ser muy selectivo en asignar
prioridades y se tendran que rescatar
y poner en practica mecanismos ins-
titucionales para el manejo de la inver-
sion publica en el mediano plazo.

Aspeclos institucionales
en el manejo de la inversion

La reduccidn de la participacion del
Estado en la economia, de acuerdo al
proceso de ajuste estructural, implica

1. Cifra publicada en Finanzas y Desarrollo en
el Articulo "Los Gastos Militares en los Paises
en Desarrolio", sept, 1991.
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una fuerte reasignacion del gasto
publico para liberar recursos y dar
cumplimiento al servicio de ta deuda
externa en el mediano plazo, quedan-
do en este modelo, ia inversion publica
y en general el gasto de desarrollo en
segunda prioridad.

Agotadas las posibilidades de
generar mayor ahorronacional y las de
recurrir al uso de recursos externos,
solamente queda el camino de reasig-
nar el gasto, tanto inter como intrasec-
torialmente. Al examinar la estructura
funcional del gasto se observa la
sobredimensién det gasto militar, por lo
que es tema de actualidad en Hon-
duras, la discusién de la necesidad de
acudir a este tipo de gasto, que sobre
todo en la década de los ochenta se
elev¢ sustancialmente representando
en la actualidad 10% del gasto del
Gobierno Central, indicador que su-
pera al promedio de América Latina
que es de 8.6%."

Del examen intrasectorial se con-
cluye que los sectores sociales en
Honduras en términos de gasto, re-
ciben un porcentaje que compara
favorablemente con otros paises de la
region centroamericana; sin embargo
se adolece de falta de equidad y
eficiencia en la entrega de servicios,
notandose ineficiencia administrativay
asignacion inapropiada de los recur-
$0s, pues las presiones salariales gjer-
cidas por las organizaciones de los
empleados de la salud y la educacién
no permiten dejar margenes para la
adquisicion de bienes para ambos
sectores.

Otro sector que puede ser objeto
de reasignacion intrasectorial del
gasto es el de comunicaciones y trans-
porte, gue emplea personal en exceso
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para la atencién de mantenimiento de
carreteras.

La escasez de recursos para la in-
version y para el gasto de desarrollo
en Honduras, ha conducidoe en una
vision cortoplacista, ajena al uso de
instrumentos promotores y orientado-
res del desarrolio econdmico y social;
sin embargo es indispensable retornar
a mecanismos de programacion como
existieron en el pasado, en funcién de
una estrategia general y politicas sec-
toriales que orienten la direccion que
deberé seguir el pais en el largo plazo.

Actualmente no se cbserva una
relacion clara entre objetivos y politica
de desarrollo y la programacion de in-
versiones, no existe una estrecha
coordinacién entre sectores y no hay
seguimiento ni control fisico-financiero
adecuado de los proyectos que per-
mita procgramar y reprogramar su
ejecucion en forma realista.

La superacién de estos problemas
requiere de un proceso de maduracion
por parte de la joven democracia hon-
durefia; es indispensable que la diri-
gencia politica se compenetre de ia
problematica del pais y de alternativas
de solucién, pues la vigencia de esta
etapa de ajuste estructural, no debe
continuar siendo un obstaculo que
elimina la aspiracién de desarrollo de
un pueblo.

Para superar estos problemas se
requiere de la decision politica del Go-
bierno, que conduzca al estable-
cimiento de un Sistema Nacional de
Proyectos que permita sistematizar la

-informacién y las decisiones en ma-

teria de inversién que reuna los si-
guientes requisitos:

los agentes
proceso

¢ Aglutinar a todos
que intervienen en ¢l
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de inversién y coordinar todas las
acciones.

o Generar proyectos, respondiendo
a una estrategia planteada, desde
la etapa de idea pasando por
todas las fases de formulacion, pro-
gramacion, ejecucion; control y
seguimiento.

o Facilitar la toma de decisiones a los
mas altos niveles de la admi-
nistracién publica de acuerdo a las
politicas gubernamentales y a las
restricciones financieras.

Como producto de este sistema se
obtendria un Programa Nacional de In-
version Puablica de Mediano Plazo, que
seria el instrumento que da congruen-
cia a las propuestas individuales de
proyectos y que compatibilizaria los
montos totales posibles con los re-
querimientos financieros y con las va-
riables macroecondémicas; derivan-
dose de este programa de mediano
plazo los programas anuales que
entrarian a formar parte del Presu-
puesto General de Ingresos y Gastos.

Para hacer funcionar el sistema
nacional de proyectos el pais cuenta
con elementos tales como: la legis-
lacion requerida para impulsar este
mecanismo; hay experiencia acumu-
lada, pues en el pasado funcioné un
sistema con las caracteristicas apun-
tadas; a nivel técnico se contindan
elaborando ejercicios de programa-
cién de proyectos a mediano plazo, vy,
existe la necesidad de reorientar las
decisiones dentro de un marco general
con obijetivos claros y definidos; todo lo
gue se requiere es crear las con-
diciones para que se tome la decision
politica de retornar por lo menos, a
planificar la inversién publica.
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Lineamientos
para la orientacion
de la inversion

Los lineamientos en que se fun-
damenta la poltica de inversién
publica en el mediane plazo tornan en
cuenta el esfuerzo realizado en el
pasado, que ha dejado obras valiosas
para e futuro y que para su pleno
aprovechamiento se requiere de asig-
naciones para mantenerla en buenas
condiciones y que su deterioro no
constituya un punto de estrangula-
miento de inversién privada.

Dentro de los sectores produc-
tivos, el pais estd procurando en el
mediano plazo desarrollar infraes-
tructura de riego, lairregularidad enlos
periodos de lluvia se han convertido
en un serio obstaculo a la produc-
cién agricola, provocando grandes
pérdidas a pequefios y medianos
agricultores.

En lo que respecta a los sectores
sociales, el objetivo tiende a estrechar
la brecha en la satisfaccién de las
necesidades que estan constrefidas
por el escaso nivel de ingreso de la
poblacion y por el elevado crecimiento
demografico, estos sectores son los
que mas claramente necesitan de lain-
version estataly los que se encuentran
mas postergados; se requiere no sola-
mente inversion en infraestructura sino
que principalmente mejoramiento enla
calidad de los servicios; en educacién
se detecta la atencion requerida por el
deterioro en el estado fisico y la caren-
cia de servicios basicos en las es-
cuelas pablicas, asi como la falta de
materiai didactico, se necesitan pro-
gramas que mejoren la calidad de la
enero-diciembre/1991

ensefianza y la capacitacién de los
maestros, es urgente vincular la
enseftanza técnica y universitaria con
la realidad econémica que hoy vive el
pais. A pesar de la crisis financiera el
sector salud ha estado siendo favo-
recido con la asignacién de recursos a
programas de agua potable y alcan-
tarillade y en el mediano plazo debera
continuar con alta prioridad dados los
rezagos de que adolece el pais en fos
indicadores de dotacién de servicios
bésicos. En el campo de la vivienda,
en el que existe un gran déficit acu-
mulado y que ha sido atenuado por la
construccion del sector informal, el
Gobierno esta procurando que el sec-
tor privado tenga una participacion
mas activa para lo cual se propicia el
mantenimiento de lineas de crédito.

Una 4rea programéatica que tendré
que jugar un rol muy activo en los
proximos afios es el medio ambiente;
se requiere la generacién de pro-
gramas y proyectos que conduzcan al
pais hacia el concepto de desarrollo
sustentable, existiendo posibilidades
de poder obtener recursos proce-
dentes del manejo de la deuda exter-
na, bien sea por condonacién o por
conversion.

Consideraciones finales

El rol que desempefio la inversion
publica en las ultimas décadas, como
elemento dinamico en el desarrollo def
pais, ha pasado a la historia, debiendo
fugar un papel secundario y de apoyo
a la inversion privada que dentro dei
modelo de crecimiento que se estd im-
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pulsando se privilegia mediante una
serie de instrumentos de politica ma-
croecondmica, tales como incentivos
cambiarios y fiscales y medidas es-
tructurales como la modificacién en la
tenencia de la tierra que impulsa la ex-
pansién de empresas extranjeras mo-
tivadas por el abaratamiento de los
factores internos de la produccién.

Ei servicio de la deuda que Hon-
duras tiene que afrontar en el mediano
plazo, no permite visualizar 1a existen-
cia adecuada de recursos financieros
para hacer frente a los requerimientos
de infraestructura fisica y desarrcllo
social, |0 que exige por parte del pais
fa urgente decisién de enmarcarse en
un programa de inversién que otorgue
prioridad a los programas y proyectos
especificos dentro del contexto de una
estrategia a largo plazo.

La reduccion indiscriminada del
sector pablico ha afectado en mayor
proporcion a las areas técnicas, o que
esta provocando un peligroso deterio-
ro en la administracion publica, afec-
tando la capacidad de orientacién y
direccién intermedia, asi como los me-
canismos de planificacién, programa-
cion financiera y sectorial y de investi-
gacion econdmica y social. Todo lo
anterior afecta el proceso de orien-
tacién de fa inversién y por consiguien-
te las expectativas de desarrollo futuro
dei pais.

La visién cortoplacista, impuisada
por el proceso de ajuste, ha dado
prioridad a programas para atenuar el
impacto del mismo, causandose aban-
dono de la programacién a mediano
plazo, lo que afecta el proceso de in-
versién publica o
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