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ANALIZA LA CRISIS EN EL SALVADOR DESDE SU DIMENSION ECONOMICA Y SOCIAL Y EVALUA
LA GESTION ECONOMICO-SOCIAL DEL. ACTUAL GOBIERNO PARA PRESENTAR REFLEXIONES
SOBRE LO QUE DEBERIA CONTENER UN PROGRAMA ECONOMICO Y SOCIAL DE CONSENSO.

Introduccién

En junio de 1989, al iniciar su
gestion Alfredo Cristiani, se comienza
a impulsar formaimente en El Salvador
un programa econdmico que en mu-

~chos aspectos se enmarca dentro del

esquema de los ya tradicionales pro-
gramas impulsados por el binomio FMI-
Banco Mundial, pues se incluyen me-
didas como un manejo monetario bas-
tante restrictivo, una liberalizacion co-
mercial acelerada, una importante
desregulacion de los mercados a finde
ir eliminando los precios llamados:
mentirosos:, etc.

A casi dos afios y medio la mayoria
de las evaluaciones concluyen que a
nivel de algunas variables macro-
econodmicas los resultados no son des-
deflables, se ha logrado frenar el
proceso inflacionario luego de su-ace-
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leramiento inicial y la economia co-
mienza a mostrar un mayor dinamis-
mo. Otras variables vinculadas sobre
el sector externo no resaltan tan favo-
rables, pues la brecha comercial se
sigue ampliando y las exportaciones
no tradicionales van perdiendo su
dinamismo ante la importante sobre-
valoracion cambiaria del colén sal-
vadorefio que provocan una afluencia
de délares de remesas y de asistencia
externa que superan con creces en
monto a lo captado en concepto de
exportaciones.

Pero mas alla de estas variables
macroeconoémicas, cuyo seguimiento
es apenas tema de interés en nuestro
pais para algunos economistas y cier-
tos sectores empresariales y guber-
namentales, comienza a desarrollarse
un cierto sentimiento de malestar en
amplios sectores de la poblacion pues
se considera que algo anda mal con la
gestion econémica. De hecho, la gen-
te no entiende como puede ser que la
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economia nacional comience a mar-
char mucho mejor y que esa mejoriano
se refleje a nivel de la economia
familiar. Asimismo, algunos sectores
empresariales comienzan ya a mostrar
serias dudas respecto a una gestion
que consideran no esta tomando
suficientemente en cuenta las con-
diciones particulares de El Salvador.

Algunos portavoces gubernamen-
tales, intentan convencer a la pobla-
cion que ya vendr la alegria, que no
se puede ordenar la casa en un dia,
pues los problemas heredados en
materia econémica y social eran
muchos y muy graves, lo cual sin duda
es muy cierto. No obstante, el escep-
ticismo se extiende y ello debiera ser
motivo para una reflexién mas amplia
sobre lo que realmente est4 pasando.

A nuestro criterio, el actual pro-
grama econémico y social que se im-
pulsa en El Salvador no puede eva-
luarse adecuadamente y mucho me-
nos pueden proponerse rectifica-
ciones al mismo, si no se dimensionan
adecuadamente los desafios que debe
enfrentar en nuestro pais cualquier
programa de gobierno, y para ese
dimensionamiento, no resulta del todo
redundante, a manera de refres-
camiento, echar un vistazo al pasado
para hacer una reelectura de la crisis y
de lo mucho o lo poco que se ha avan-
zado en la superacién de la misma.

Con esta perspectiva, el presente
trabajo se estructura en tres partes.
En la primera, se hace una breve
reelectura de la crisis sobre todo en lo
que afecta a su dimensién econémica
y social y de las medidas que se fueron
adaptando para enfrentarla. Con ese
antecedente, en la segunda seccionse
presenta una evaluacién muy global de
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la gestién econdmico-social del actual
gobierno. Finalmente, y a manera de
conclusién, presentamos algunas
reflexiones sobre ciertas caracteris-
ticas que a nuestro criterio, deberia
tener un programa econémico y social
de consenso para enfrentar adecua-
damente |a fase de la posguerra en
nuestro pais.

El entrecruzamiento
de las mdltiples
dimensiones de la crisis

Si bien la crisis estalla finalmente
en El Salvador a finales de los seten-
ta, como crisis politica la profunda
crisis econdmica que luego la acom-
pafa, si bien es catalizada por aque-
lla, se venia gestando desde mucho
antes, por lo que al margen de la crisis
politica, un "ajuste estructural" de la
economia resultaba imprescindible, si
se queria mantener su dinamismo y
dar respuesta a ias crecientes e in-
satisfechas necesidades sociales.

Recordemos, al respecto, que el
modelo de desarrollo mostré un impor-
tante dinamismo econdmico {sobre
todo en la década de los sesenta) y
efectos de rebalse que si bien no
legaran alos sectores en la base de
la piramide social (el 20% de la
poblacion mds pobre redujo de
manera sostenida su ingreso real), si
modificaron e! panorama social, en la
medida que dieron lugar a una
ampliacién de los sectores medios y a
un renovado papel para la accion es-
tatal, tanto con su esfuerzo de inver-
sién para crear condiciones infraes-

enero-diciembre/1991



tructurales para el buen desempefio
del modelo, como con una politica so-
cial que a pesar de su timidez, logra
mejorias importantes en los indica-
dores sociales globales.

No obstante, la debilidad estruc-
tural def modelo con el correr del tiem-
po se fue evidenciando mds y mas. A
nivel econémico, el sostén principal del
modelo, un polo agroexportador poco
diversificado que generaba las divisas
que el modelo requerfa, se mostraria
luego como su talén de Aquiles, hecho
que no resultd tan evidente pues pudo
encubrirse durante algun tiempo en la
medida que se ampliaba el comercio
intrarregional bajo el esquema del Mer-
cado Comun Centroamericano.

La distribucion desigual de los
beneficios del proceso de integracion
y su dependencia de las divisas gene-
radas por el comercio extrarregional de
Centroamérica, sin embargo, fueron
creando fisuras y tensiones en el es-
quema integracionista. Estas comen-
zaron a ampliarse desde mediados de
los sesenta hasta culminar en la gue-
rra entre El Salvador y Honduras en
1969. A partir de entonces, se observd
un funcionamiento crecientemente
anormal del comercio intrarregional
sobre todo porque a lo largo de los
setenta se fueron agravando los
problemas de balanza de pagos en
todos los paises como resultado de la
creciente inestabilidad de la economia
internacional {refiejada en crecientes
tasas de inflacién en un ambiente
recesivo) y como resultado de la pér-
dida de la estabilidad financiera al irse
internalizando en cada uno de los
paises dicha inestabilidad.

La superacién de esta situacion,
que anunciaba una crisis econdmica
enero-diciembre/1991

profunda, exigia de por sipara sortear-
fa exitosamente, un importante "ajus-
te" en la década de los setenta, a finde
recuperar la estabilidad perdida y sen-
tar bases mas firmes para el modelo de
desarrollo. Percepcion de esa necesi-
dad no faltd y algunos intentos de
reajuste se impuisaronen el caso de El
Salvador a lo largo de los setenta.

En efecto, ante el profundo golpe
que supuso para el sector industrial
salvadorefio la pérdida a finales de los
sesenta del mercado hondurefio y el
entorpecimiento del comercio con
Nicaragua y Costa Rica, se impuls
durante los setenta una importante
redefinicion de la economia, por dos
vias: la respuesta de corto plazo fue la
profundizacién del modelo agroexpor-
tador mediante una significativa ex-
pansion de los tradicionales cultivos de
exportacion de manera que en tan sdlo
cuatro anos, de 1971 a 1975, la super-
ficie dedicada a esos cultivos se vio in-
crementada en un 34%, la respuesta
de mediano plazo contemplaba el es-
tablecimiento de zonas francas para
desarrollar un nuevo polo exportador
de manufacturas a terceros mercados,
la promocidn del desarrollo turistico y
la diversificacién agricola.

La respuesta de corto plazo atent6
contra el exito de la respuesta de
mediano plazo, en la medida que ia ex-
pansion acelerada de la superficie
dedicada a los cultivos de exportacion
Supuso una mayor polarizacion de la
situacién en el campo, al profundizarse
la tendencia a la concentracion de la
tierra y experimentarse un fuerte in-
cremento de fas familias sin tierra, que
pasan de representar e! 29% de las
familias rurales en 1971, a mas del
40% en 1975.
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En ese marco, sélo una profunda
reforma agraria podria haberle abierto
el espagcio al esfuerzo de ajuste estruc-
tural que buscaba sentar nuevos
poiares para la economia salvadorefa.
La modestia del intento de reforma
agraria de 1976, pero sobre todo su
fracaso al ser abortado por ia fuerte
oposicién que genero tal intento, no
era un buen augurio para el éxito del
resto del proyecto, aunque a mediados
de los setenta, no imaginabamos lo
caro que se iba a pagar, ése y otros
desaciertos de esa década.

De hecho, a pesar del creciente
clima de agitacion politica que supuso
el fracaso de ia reforma agraria y un
nuevo fraude electoral en1977 (luego
del sonado fraude de 1973}, el nuevo
polo exportador de manufacturas bajo
el esquema de zonas francas tuvo un
arranque prometedor en 1975 se es-
tablecieron las dos primeras empresas
en la zona franca de San Bartolo (a 10
kms. del centro de San Salvador) y 3
afos mas tarde, en 1978, ya eran 14
las empresas establecidas.

Asimismo, se impulsa un am-
bicioso programa de inversién publica
para el desarrollo del turismo: se con-
trata la construccion def nuevo aero-
puerto de Comalapa y de la corres-
pondiente autopista que lo unia con la
capital. La inversion privada tambiéen
responde en este rubro y se construye

1. En efecto, el analizar el destino de la deuda
piblica contratada en el periodo 1974-1978
que segun los informes Complementarios de!

- Ministerio de Hacienda ascendid a $469 mi-
llones, encontramos que el 51% correspon-
dia al desarrollo de infraestructura (energfa,
carreteras, puertos, telecomunicaciones)
con un 25% correspondiendo a proyectos de
apoyo al sector agropecuario, pesca y
agroindustria. El 24% restante, corresponde
a inversidn social.

un hotel de lujo en la Costa del Sol.
Recordemos que este era el tiempo en
que se promocionaba agresivamente
iaimagen de E| Salvador en el exterior
con el slogan: "El Salvador: ei pais de
la sonrisa".

Para viabilizar financieramente
todo este ambicioso proyecto y es-
tabilizar la economia bajo las nuevas
condiciones externas que se gene-
raron luego del primer shock petrolero,
El Salvador abandona la conservadora
politica de endeudamiento seguida
hasta entonces y se dainicio aun ace-
lerado proceso de endeudamiento
externo. Asi, la deuda externa del
pais pasa de $276 millones de dola-
res en 1970 a $329 millones en 1973 y
casi $1000 millones, en 1978 ($986
millones).

Si bien gran parte de la nueva
deuda tuvo un caracter compensatorio
pues crecen de manera significativa ia
deuda bancaria y privada, la deuda
publica crece en $381 millones entre
1970 y 1978, como resuitado def im-
portante esfuerzo de inversion publica
que se emprende en este periodo para
apoyar la redefinicion del modelo que
se buscaba.’

Al final, sin embargo, la negativa a
dar una respuesta a la grave crisis so-
cial en el campo y el cierre de espacios
politicos generd und inestabilidad
politica tan grande que se torn6 insos-
tenible todo el proyecto, tal como lo
evidencia la evolucién de la zona fran-
ca de San Bartolo, de donde en 1980
se refiraron seis de las empresas alli
establecidas y otro tanto paralizaron
labores. Se desvalorizaron también
las cuantiosas inversiones hoteleras y
el costoso aeropuerto que sblo mas
tarde recuperaria su valor cuando
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apenas daria abasto al enorme fiujo de
emigrantes.

Encontramos asi a la década de los
ochenta con un proceso de ajuste
fracasado al no brindarse respuestas
paralelas a la crisis social en el campo
y a ia crisis politica. En efecto, dado el
carécter global que asumia {a crisis no
tenian viabilidad salidas unilaterales,
sino que habia que ir mas alla del
ajuste econémico para buscar una
solucion integral a ia crisis.

Las respuestas que se dan en [a
década de los ochenta, van a estar
marcadas bajo el doble signo de una
cruenta guerra civil y del papel pro-
tagonico que en ese marco asume el
gobierno norteamericano. En materia
econdémica la administracién nortea-
mericana impulsé una serie de ini-
ciativas de "estabilizacion y ajuste" que
se vieron respaldadas por un masivo
apoyo financiero y militar.

En efecto, el programa econémico
y social que impulsa Estados Unidos
- en El Salvador durante la década de
los ochenta ademds de su compo-
nente de estabilizacién tiene una im-
portantisima componente de transfor-
macién o ajuste estructural, que atra-
veso por varias fases.

En una primera fase que corres-
ponde al periodo 1980-1983, cuan-
do la estrategia norteamericana enfati-
zaba la dimension politico-militar, la
asistencia econémica se orientd al
logro de un minimo de estabilizacion
economica y social que permitiera con-
solidar el proceso politico que Estados
Unidos impulsaba. Como comple-
mento, -la componente de transfor-
macion estructural en esta fase se
concentrd en el apoyo a un proceso de
reforma agraria que sin haber sido
enero-diciembre/1991 )

demasiado profundo, si lograria de-
sentrampar el secular problema
agrario.

Dado que este periodo, se con-
sideraban sobredeterminantes los as-
pectos politicos y militares, el manejo
de la politica econdmica, tuvo muy
poco que ver con las recetas tradi-
cionales de estabilizacién y ajuste. La
situacion era tal, que el programa que
se firm6 con el FMi para el pericdo
1982-1983, que incluia entre sus
medidas un abandono parcial de la
paridad cambiaria, fue visto por la Ad-
ministracién Reagan sobre todo como
una iniciativa para lograr financiamien-
to de emergencia para el gobierno sal-
vadorefio, luego que la masiva fuga de
capital llevara el nivel de reservas a
niveles negativos en 1981-82, dado
que ta administracion se veia bastante
atada de manos por las dificultades
que enfrentaba en esa época para que
el Congreso apoyase con recursos
econdmicos su politica en El Salvador.
En ese sentido, no sorprendié que la
condicionalidad establecida en ese
programa con ei FMI no fuese muy
estricta y que al final las metas previs-
tas fueran inclumplidas.

De hecho, las prioridades eran
otras. Se trataba sobre todo de frenar
fabrusca caida de la produccién (entre
1979 y 1982 el PIB acumuié una caida
de cerca del 25%) y de fortalecer "el
proceso democratico” mediante una
iegitimacion de los procesos elec-
torales. De esa manera, las metas
previstas en ese campo se fueron
cumpliendo una a una. Se logré frenar
la caida de la produccién en 1983,
elegir una asamblea constituyente y
contar para finales de 1983 con una
nueva Constitucién Politica, quedando
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asf allanado el camino para las crucia-
les elecciones de marzo de 1984,
cuando por primera vez en muchas dé-
cadas fue elegido un presidente civil.

La eleccion de José Napole6n
Duarte como Presidente Constitu-
cional resulté muy decisiva para la Ad-
ministracién Reagan, pues con ello
logré finalmente sentar las bases para
el consenso interno minimo que la ad-
ministracién necesitaba para impulsar
mas efectivamente su estrategia en El
Salvador y Centroamérica, que por lo
demds, finalmente contaba con una
propussta de politica mucho mas .in-
tegral: el Informe Kissinger que cono-
¢i6 la luz plblica en enero de 1984.
Como resultado, la asistencia finan-
ciera a El Salvador comenzé a fluir
masivamente y sin mayores tropiezos.

Pero si bien, se tenfa la conviccion
que se estaban sentando bases firmes
para darle una salida a la crisis politica
en El Salvador, fue creciendo la preo-
cupacién de que esos logros no tenian
paralelo a nivel econdémico, pues si
bien se estaban logrando bajas tasas
de crecimiento (alrededor del 2%) ello
se fundamentaba en lamasiva asisten-
cia externa y a costa de un agra-
vamiento del sector externo.

Bajo esa situacién, la postergacion
del ajuste, cada vez méas pensado en
su sentido mas tradicional (deva-
luacion, liberalizacién, promocion de
exportaciones no tradicionales a ter-
ceros mercados, desregulacion vy
privatizacion), resultaba cada dfa mas
inaceptable, por o que AID buscando
aplicar una condicionalidad mas estric-
ta- intent¢ vincular su asistencia a
medidas concretas de polftica eco-
némica, tipicas de los programas or-
todoxos, como el abandono oficial de
70

la paridad cambiaria y la adopcién de
una importante devaluacion.

El gobierno de Duarte se resistio y
logré posponer tat medida sin sufrir
recortes en la asistencia. Finalmente,
sin embargo, la devaluacion que AID
tenia prevista para finales de 1984, se
adoptd, aungue sin mayor conven-
cimiento, en enero de 1986 al decre-
tarse una devaluacion del 100%. Si
bien ello disminuy6 el desequilibrio ex-
terno, por el estrecho vinculo que se
observa en el caso de Ei Salvador
entre tipo de cambio e inflacién, esta
medida supuso un estallido in-
flacionario, al grado que en 1986 se al-
canz6 la tasa mas alta de inflacién que
se ha conocido en nuestro pais: 32%,
siete puntos arriba de la tasa de in-
flacién en 1985 (25%) y muy por en-
cima de cuando la meta del 20%
programada para ese afio. Al dete-
nerse el proceso de devaluacion en
1987-1988, la inflacidn se redujo a
niveles cercanos al 20%, si bien a
costa de un nuevo deterioro de la
situacion del sector externo.

Para un pafs, que durante varias
décadas habia conocido una notable
estabilidad en el sector externo y
bajisimas tasas de inflacion, dese-
quilibrios macroeconémicos como
éstos, representaban un fenémeno
radicalmente nuevo, por lo que sélo se
tenia muy poca experiencia para
enfrentarlos, sino que ademés era muy
alta la resistencia a las medidas
tradicionales para controlarlos. En
otras palabras, &! costo politico de ese
tipo de medidas resultaba bastante
alto en El Salvador en la década de los
ochenta por las razones mencionadas
y porque la guerra suponia de por sfun
importante ajuste, de manera que
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medidas tipicas de fos programas de
ajuste, implicaban en la practica un
doble ajuste, por 1o que la tolerancia a
las mismas resultaba muy reducida,
especialmente cuando el fendémeno de
la pobreza habia sufrido un importante
deterioro refiejado en el hecho que ia
pobreza urbana pasé de 47% en 1985
a 67% en 1988.

Dentro de la propia administracién
norteamericana, el problema del im-
pactopolitico de las medidas de ajuste,
generé a mediados de los ochenta un
importante debate entre diferentes
agencias. Por un lado, estaba la
posicién del Departamento de Estado
que insistia que no se podian exigir
cambios de politica econémica en El
Salvador, a costa de los objetivos
politicos y de seguridad de los Estados
Unidos, por lo que implicitamente
rechazaba el condicionamiento del
desembolso de la asistencia a la
aplicacion de reformas econdmicas
impopulares que se temia podian
socavar la estabilidad politica.

En el otro extremo estaba la
posicign def Departamento del Tesoro
que afirmaba que tales reformas no
solo eran importantes, sino que "eran
el objetivo fundamental de la ayuda
norteamericana®. Enunavena similar,
la Oficina de Administracién y Pre-
supuesto, cuestionaba ia relacién que
el Departamento de Estado establecia
entre reformas econémicas e ines-
tabilidad politica, pues consideraba
que las consecuencias de posponer
las reformas podia ser tan deses-
tabilizante politicamente como retener
ta ayuda, pues de acuerdo a su idgica
en la medida que se pospusieran las
reformas, mas radicales tendrian que
ser cuando se aplicasen en el futuro.
enero-diciembre/1991

Para fa Contraloria del Congreso
Norteamericano (General Accounting
Office), el dilema era claro, cuando afir-
maba en su reporte de junio de 1985
que: "si contener la insurgencia tieng
precedencia, es de esperar que la
reforma economica y el desarrollo se
retrasen y que sea requerido un apoyo
prolongado a la balanza de pagos. Por
el contrario, si las reformas eco-
némicas tienen precedencia, los Es-
tados Unidos tendran que arries-
garse a las implicaciones politicas de
condicionar la asistencia a la eje-
cucion de tales reformas".

Al final la controversia se saldé en
lalineade la Oficina de Administracion
y Presupuesto y no obstante que los
resultados de la devaluacién de Enero
de 1986, no habia dado los resultados
previstos, las posiciones de AID en El
Salvador mostraron un creciente endu-
recimiento, ai grado que al presentaria
memoria del tercer afio de gestion de
su gobierno, el presidente Duarte
denuncié publicamente las presiones
para devaluar que estaba sufriendo y
apeld directamente al presidente
Reagan para que continuaran los
desemboisos de la asistencia eco-
némica sin ese tipo de condicio-
namientos, a la vez que anunciabauna
poiitica de promocion de exporta-
ciones no tradicionales que no se apo-
yaba en la devaluacion.

De hecho, la politica econdémica de
la administracién Duarte, se fue tor-
nando cada vez menos creible por lo
que en los dltimos dos afos la gestién
economica del gobierno fue basica-
mente de administracién de crisis con
muy pocec espacio para medidas im-
portantes pues no solo habian sido
poco favorables los resuitados ob-
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tenidos, sino que se carecia del apoyo
de la mayor parte del sector em-
presarial en nuestro pais, aparte de
que cada vez era mayor la desconfian-
zade las fuentes de financiamiento ex-
terno. De esa manera, de nuevo con
un ajuste fracasado, se pavimento el
camino para un recambio politico en
las elecciones de marzo de 1989 y
para la puesta en marcha de un nuevo
esquema de politica econoémica.

El Programa Econémico
de ARENA

Con la victoria del partido ARENAen
fas elecciones presidenciales de
marzo de 1989 y la legada ai gobier-
no de Alfredo Cristiani, en junio de
1989, en un clima casi euférico se
echa andar un programa que prometia
ser una ruptura con la gestion eco-
némica anterior, pues se prometia que
finalmente se corregirfan las enormes
distorsiones econdémicas que habia
provocadoel esquema "intervencionis-
ta" del gobierno anterior y que estaban
sofocandoiaeconomia. Se pondriaen
marcha una auténtica economia de
libre mercado, donde los Unicos
privilegiados serian "los mas pobres de
los pobres™.

Bl programa econdmico que asu-
mid el gobierno de Cristiani, se venia
gestando desde hacfa varios afios .al
.amparo de FUSADES, institucién pri-
vada creada con apoyo de AID en 1983
para aglutinar al sector privado en
torno a una estrategia econdmica de
apertura, promocion de exportaciones
y desreguiacion de a economia.

T2

Esta institucion, que mantuvo
con un alto perfil una actitud suma-
mente critica y vocal frente a la ges-
tion- econdémica de la administracion
Duarte, resultd crucial de cara al ob-
jetivo de aglutinar al sector privado
durante mas de un quinquenio, de
manera que cuando en 1988, un
equipo de FusapEs liderado por el
profesor Arnold Harberguer de la
Universidad de Chicago, le dio final-
mente forma a lo que seria el programa
econémico del nuevo gobierno, el
apoyo de los grupos mas importantes
del sector privado empresarial ya es-
taba garantizado.

Tampoco, resultd una sorpresa, en
ese sentido, que practicamente la
totalidad del gabinete del nuevo
gobierno estuviese estrechamente Ii-
gado a esa institucion, un elemento
que resultaria importante, pues al
menos garantizaba un grado impor-
tante de coherencia en el equipo
econémico.

El nuevo programa economico, a
diferencia de los programas anterio-
res, se enmarcéd sin ambages dentro
del esquema tradicional de los pro-
gramas del binomio FMI-Banco Mun-
dial y las medidas adoptadas por el
gobierno Cristiani luego de iniciada en
junio de 1989, no arrojaban ninguna
duda al respecto: En junio de 1989 se
liberalizaron los precios de unos 250
articulos quedando regulados unos
pocos productos de la canasta basica;
en julio se liberalizé parcialmente el
tipo de cambio; en agosto seincremen-
tan las tarifas de los servicios publicos
y se elevan las tasas de interés; en
septiembre se decreté la primera
desgravacién arancelaria que unificé
el piso del arancel en 5% y redujo el
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techo a un 40%; entretanto durante
todo el tercer semestre de 1989 se
mantuvo una fuerte restriccién al
crédito.-

Estas medidas y la ofensiva lan-
zada por el FMLN en noviembre de
1989 no generaron un estallido in-
flacionario en 1989 pero si tuvieron su
impacto en el producto que apenas
crecio en 0.9% en ese afio. Para con-
trarrestar el clima de incertidumbre
generado porlasituacion socio-politica
el gobierno dio temporalmente marcha
atras en su programa y comenzé a
aplicar una politica crediticia expan-
siva. De nuevo, la situacién socio-
politica marcaria los limites para la
politica econdmica.

Pero si la situacién socio-politica
reducia de nuevo los espacios para la
politica econdmica, la disponibilidad de
divisas los abria significativamente.
Aca resulté crucial, la legalizacion de
las casas de cambio en abril de 1990
¥ su posterior apertura desde media-
dos de ese afio. Con esta medida, que
significé en la préctica una flotacion
sucia, se logré canalizar el importante
flujo de remesas (unos 700 millones de
ddlares anuales) hacia canales forma-
les y se redujo significativamente la
brecha cambiaria entre el mercado ne-
gro y el mercado bancario. Esta medi-
da contribuyd ademas a estabilizar el
tipo de cambio con o que se redujeron
las presiones inflacionarias que se ve-
nianincrementando a lo largo de 1990.

Sin embargo, la estabilidad del tipo
de cambio que se aprecia sobre todo a
partir del ultimo trimestre de 1990,
generd una contradiccién en el pro-
grama y una actitud un tanto esqui-
zofrénica de las autoridades eco-
némicas, pues per un lado se con-
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gratulaban por-esa estabilidad lograda
y el clima de confianza que ello su-
puestamente fomentaba en tanto
reducia las presiones inflacionarias.
Por otro lado, no dejaba de percibirse
una cierta preocupacién por ia cre-
ciente sobrevaloracién cambiaria que
tal estabilidad generaba, pues ame-
nazaba con dar al traste con uno de
los objetivos basicos del esquema
propuesto de politica econdmica: el
fomento de las exportaciones no
tradicionales.

A nivel de la evolucién del produc-
to, 1990 resultd ser el mejor afio desde
que estali¢ la crisis, pues por primera
vez el PIBsuperd latasa del 3%. A este
resultado contribuyd sin duda la dis-
ponibilidad de divisas que permiti6
manejar sin problema la ampliacién
de la brecha comercial que alcanzé
los $682 millones de dolares (expor-
taciones=$580 millones; importa-
ciones= $1262 millones); también
influyd el clima pues el sector mas di-
namico fue el agropecuario y no cabe
duda que la confianza depositada por
el sector privado resulté también muy
importante.

Desde una perspectiva de me-
diano plazo, sin embargo, 1990 y lo
que va de 1991, han evidenciado al-
gunas sefiales que deben ser motivo
de preocupacion, como la caida de ia
inversion privada en 1990 v la reduc-
cion de la brecha fiscal con drasticos
recortes en la inversién publica. Re-
sulta preocupante asimismo, el pro-
ceso de terciarizacion de la econo-
mia como contrapartida de lo que po-
drian ser una cierta tendencia a la
desindustrializacién.

Esta terciarizacion y desin-
dustrializacién, si bien puedan estar
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siendo. fomentados por el proceso de
apertura (actuaimente el arancel esta
en el rango de 5-30) a nuestro criterio
apuntan también sobre todo a la
ausencia de una politica industrial y al
clima de incertidumbre que todavia
prevalece, en tanto no se llegue final-
mente a un cese del enfrentamiento ar-
mado en nuestro pais.

Pero también a nivel social, hay
signos de preocupacién, pues la po-
Iitica social "compensatoria” ha resul-
tado muy limitada en ese papel por lo
que el proceso de empobrecimiento ha
continuado. De hecho, la ausencia de
una polftica de ingresos pareciera que
ha elevado los costos dei programa de
ajuste en El Salvador, mas alla de lo
necesario.

Asimismo, ciertas politicas comola
de redimensionamiento del Estado
estan resultando innecesariamente
conflictivas, en la medida que el go-
bierng las esta enfocando como una
simple politica de reduccion de empleo
en el sector pablico, sin que se haya
articulado un programa global de com-
pensaciones extraordinarias, como si
es el caso de los gue quedaran desem-
pleados al finalizar el conflicto.

Finalmente, la politica de tierras
que en nuestro pals juega un papel
central dada la extension y profun-
didad de la pobreza rural, no ha mos-
trado mayor capacidad para ampliar el
dceesoalatierray contindasiendouna
politica fuertemente politizada.

Tomando en cuenta que este pro-
ceso acelerado de deterioro social se
viene acumulando desde hace mucho
tiempo, consideramos que no es sos-
tenible a mediano plazo, sin que ello
genere una gran conflictividad social,
la cual como ha mostrado la experien-
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cia de nuestro pais, al final siempre ha
terminado por dar al traste con todos
los programas econdomicos. En efec-
to, El Salvador parece ser un caso tipi-
co donde ya no es posible soslayar los
graves problemas de la pobreza y de
la distribucién dei ingreso, sin restarles
viabilidad a los procesos de ajuste.

Cabe preguntarse entonces, si es
posible echar a andar en El Salvador
un tipo de ajuste diferente. Nosotros
consideramos que esa alternativa no
s6lo es posible sino que resulta vital-
mente necesaria, sin que por aiterna-
tiva deba entenderse que se trata de
hacer lo contrario de lo que el gobier-
no estd haciendo en la actualidad pues
muchas medidas son muy acertadas.
Nuestra critica al programa se dirige
mas hien a las insuficiencias apun-
tadas que consideramos es urgente
que sean superadas.

A nuestro criterio, la fase de pos-
guerra a la que posiblemente nos
adentremos en |0s préximos meses,
nos ofrece esa oportunidad, por lo
que debe aprovecharse para rever-
tir las tendencias negativas en mate-
ria econdmica y social arriba apun-
tadas. Con esta perspectiva, a ma-
nera de conclusion, se presentanen la
préxima seccién unas breves refle-
xiones sobre cémo podemos enfrentar
esos desafios.

Hacia una politica
econémica de la posguerra

El reto econ6émico y social de la
posguerra es claro: es necesario con-
solidar la estabilizacion, avanzar deci-
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didamente en sentar las bases para
una economia profundamente remo-
zada y superar aceleradamente los
rezagos en materia social.

Lograr enfrentar exitosamente ese
reto, sin embargo, no sera posible a
menos que logremos compatibilizar
economia y politica en nuestro pais,
pues como hemos visto, la efectividad
de los procesos de ajuste aplicados en
las ultimas dos décadas en El Sal-
vador, han sido nulificados por la
situacion socio-politica y en la pos-
guerra, esa situacién podria no ser
diferente, porque las expectativas que
generan la paz y la mayor apertura de
los espacios democraticos, pueden
tender a agudizar el confiicto redistri-
butivo, especialmente por los grandes
rezagos que se han acumulado a lo
largo de los lltimos afios.

Es imprescindible, por lo tanto,
abrirle un espacio a la politica eco-
némica en nuestro pais y eso s6lo es
posible mediante un sélido esfuerzo de
concertacion. Y esto de alguna mane-
ra predefine los objetivos de corto
plazo de la politica econémica de la
posguerra. Se trataria a nuestro cri-
terio, fundamentalmente, de buscar
una reactivacién acelerada de nuestra
economia, pues s6lo una reactivacion
acelerada puede posibilitar una recu-
peracion de los ingresos de la mayor
parte de la poblacion y darle sustento
material al proceso de concertacion.
No se trata, sin embargo, de una reac-
tivacion a cualquier precio, pues para-
lelamente tenemos que encontrar la
manera de consolidar la estabiliza-
cién, que hoy por hoy, no parece muy
sélida.

Si bien estos objetivos pueden
parecer contradictorios, creemos que
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hay un espacio para ello. En primer
lugar, porque la finalizacién de!l conflic-
to armado elimina la principal fuente de
incertidumbre para la actividad eco-
nomica en nuestro pals, a la vez que
libera recursos que pueden dedicarse
para fines productivos. En segundo
lugar, porque la principal restriccion
para una economia pequefia y abierta
como la salvadorefia, la restriccién de
divisas, es una restriccion menor a
corto plazo en nuestro caso.

Una reactivacion acelerada ofrece
adicionalmente ia ventaja de que al
generar una demanda sana al mer-
cado de divisas se puede ir eliminando
de manera natural la sobrevaloracién
cambiaria, aspecto que resulta crucial
para fograr un crecimiento de nuestras
exportaciones. En la medida que este
proceso se da en un marco de reac-
tivacion, que por definicién supondria
aumentos en el empleo y los ingresos,
la conflictividad de tal proceso se
reduce significativamente.

Més alld de esta reactivacién de
corto plazo, es necesario sentar bases
para nuestro desarrollo de mediano
plazo, y esto exige en primer lugar,
revertir la tendencia decreciente del
gasto social y hacer una inversion
masiva en capital humano. Asimismo,
es necesario impulsar un significativo
esfuerzo de inversién para revertir. la
grave degradacién ambiental en nues-
tro pais, sobre todo del suelo y el agua,
pues de esa manera no sélo garan-
tizamos el mediano plazo, sino que
podemos generar masivamente em-
pleo en el corto plazo.

Obviamente, que sin recursos
nada de esto es posible. A corto
plazo, la cooperacién intemacional,
estd sin duda llamada a jugar un
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papel crucial. A mediano plazo, sin
embargo, es imprescindible impulsar
una profunda reforma fiscal que le
brinde al Estado los recursos nece-
sarios para desarrollar su funcion de
apoyo al proceso de desarrollo, algo
que resulta imposible con una presién
tributaria de alrededor del 10%, como
es en la actualidad.

Existen otros ambitos que deben
ser objeto de debate y de consenso: el
desarrollo de una nueva institucio-
nalidad para regular nuestra econo-

mia, la creacién de instituciones para
impulsar la renovacién tecnolégica de
nuestro aparato productivo, una pro-
funda reforma educativa, etc.

En realidad necesitamos critica-
mente en El Salvador nuevas bases
para nuestra economia, pero ello no
serd posible si no creamos al mismo
tiempo un nuevo tejido social que per-
mita la convivencia democratica y un
auténtico proceso de desarrolio. Des-
pués de tanta sangre y tanto dolor, qui-
z4a podamos lograrlo )
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