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PRESENTA LANECESIDAD DE VINCULAR EL PRESUPUESTO Y LA PROGRAMACION DE LAS
INVERSIONES Y LA NECES!DAD DE RENOVAR LAS PRINCIPALES PRACTICAS PRESUPUES-
TARIAS QUE SEDAN EN LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO COSTARRICENSE.

Introduccién

Costa Rica marcha con paso
acelerado, hacia un verdadero "labe-
rinto fiscal", lo cual, y mas preocupante
aun, puede estar representando el sur-
gimiento de una tendencia hacia una
crisis de ingobernabilidad, crisis que se
avisora en la pérdida de autonomia
relativa del Estado, y que se expresa
claramente, entre otras cosas, en una
estructura tributaria que se hace cada
vez mas compleja y regresiva, y en un
sistema de programacion del gasto
publico cada vez mas vacuo e inefi-
ciente. Ambos problemas requieren de
una urgente solucién, a la vez técnica
y politica, aunque en este trabajo nos
concentraremos en sugerir diagnos-
ticos y soluciones con el objetivo de
convertir el presupuesto en pieza
fundamental de la programacion
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macroecondémica y en herramienta cla-
ve para armonizar el proceso presu-
puestario con la programacion de
inversiones.

La comprensiéon de este dilema
esta, no obstante, ganando adeptos, y
es asi que el Plan de Reforma del Es-
tado que impulsan los Ministerios de la
Presidencia y de Planificacion, incluye
un capitulo sobre el tema de la plani-
ficacion y la importancia de recobrar el
presupuesto en cuanto instrumento
clave de la politica econémica del
gobierno. Al referirse a la Ley de Ad-
ministracién Financiera vigente, dicho
documento establece lo siguiente:

"Esta ley no contemplalanocion de
autorizacion de programas que
permita trascender los limites de la
anualidad presupuestaria y llevar
un control adecuado de las obliga-
ciones del Estado a largo plazo.
Los horizontes que debe brindar la
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planificacién no se relacionan en
ninguna forma con el presupues-
to". {p.31)

Efectivamente, esta ley no sélo es
obsoleta y omisa en aspectos impor-
tantes que recoge la teorfa presupues-
taria moderna, (su publicacion data de
1951), sino que en su propia estructura
bésica excluye la vinculacion necesa-
ria que debe existir entre los procesos
de planificacion y presupuestacion en
el sector plblico; y aunque existen a la
fecha varias versiones de anteproyec-
to para una nueva Ley, se esta avan-
zando muy lentamente en este pro-
ceso de reforma. Adicionalmente, la
dlitima versién que hemos tenido opor-
tunidad de revisar, sigue adoleciendo
deimportantes defectos y omisiones al
respecto.

Tal como tendremos oportunidad
de enfatizar mas adelante, en el logro
de la vinculacién entre el presupuesto
y la programacién de las inversiones,
cumplen un papel fundamental la
renovacion de las principales practicas
presupuestarias que se dan en las ins-
tituciones del sector publico costarri-
cense, lo mismo que la implantacion y
eficiente operacién de un Banco In-
tegrado de Proyectos, instrumento
idéneo para elevar la eficiencia de la
inversion publica, y que también
puede apoyar una politica de des-
centralizacion estatal en materia de
inversiones.

Los costos e implicaciones
de la ausencia de planificacién

Segln un reciente estudio elabo-
rado por funcionarios del Ministerio de
78

Planificacién, y sobre la base de una
muestra de 15 proyectos de inversion
financiados en su mayor parte con
recursos externos, Costa Rica debid
pagar a las entidades financieras que
suministrarontales recursos (principal-
mente el BID, €l BIRF y el BCIE), cerca
de $15 millones por comisiones de
crédito, entre 1987 y 1990. El mismo
estudio revela que, para el periodo
1984-1990, el monto contratado de
recursos externos {para la misma
muestra de 15 proyectes) ascendié a
$431.8 millones, de los cuales se
debieron desembolsar (de acuerdo alo
programado en los contratos de
préstamo), $231.1 millones, mientras
que solo ingresaron realmente aj pais,
$92.1 miliones, es decir, el 43.2%de lo
programado. Obsérvese que los §15
millones pagados por comisiones de
crédito a los organismos prestamistas
representa el 16.4% de los recursos
reaimente desembolsados, y el 7.1%
del monto programado. Ambos por-
centajes evidencian fallas estructu-
rales en nuestro sistema de planifi-
cacion de inversiones, lo cual, obvia-
mente, incide de manera directa sobre
la disponibilidad de divisas y sobre el
mercado de dinero.

El siguiente cuadro, que evidencia
por si mismo la situaciéon apuntada,
detalla el ritmo de los desembolsos y
¢l pago de comisiones de crédito:

Es mas dificil dar cifras cuan-
titativas que expresen preocupaciones
y deficiencias similares, en relacion
con los proyectos que se financian ex-
clusivamente con recursos internos
{que por io demds, son cada vez
menos), aunque podemos expresar la
existencia de problemas andlogos,
para la generalidad de la gestion del
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CUADRO 1

DESEMBOLSOS Y COMISIONES P_AGADAS POR PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA FINANCIADOS CON RECURSOQS EXTERNOS
1984-1990 (Miles de ddlares)

Desembolsos Comisiones % comisiones/
Afio reales por afto desembolsos
1984 2242.0 69.0 31
1985 3587.0 171.0 4.8
1986 3467.2 157.0 4.5
1997 51747 30520 £9.0
1988 16750.8 1966.2 "7
1969 10580.9 5096.7 82
1990 50290.5 4593.6 9.1
Total 922001 15105.5 16.4

Fuente: MIDEPLAN, Departemento de Inversiones, "Proyectos de Inversién Piblica: Desembol-
sos ¥ Comisiones de Crédito. 1984-1990", Cuadro #3, p.23
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gasto publico, a través de los siguien-
tes indicadores.

El Cuadro 2 evidencia que la "pro-

gramacion del gasto" es —para los
grupos de instituciones seleccionadas
que aparecen en el cuadro—, un con-
cepto vacio, dadas las considerables
diferencias que existen entre los mon-
tos que se programan en el presupues-
to inicial y los que realmente se eje-
cutan. Hemos elegido para esta
ilustracién ta partida "Maquinaria,
Mobiliario y Equipo” de Ia ciasificacion
por objeto del gasto para ef afio fiscal
de 1990, _
.. En el Cuadro 2 puede observarse,
gue no solo se dan sustanciales dife-
rencias entre |0 presupuestado inicial-
mente y lo reaimente ejecutado, sino
enero-diciembre/ 1991

ademés, entre el presupuesto inicial
{ordinario) y el presupuesto modificado
que resulta de la aplicacion de las
"modificaciones presupuestarias” per-
mitidas por Jey, que aunque tienen
por objeto flexibilizar la ejecucion del
presupuesto gubemamental, tienen,
ante la falta de planificacién pre-
supuestaria, el resultado de justifi-
car cualquier variacion en las cifras
iniciales. _

Debido a mdltiples causas que
diversos estudios han identificado
(consultese la bibliografia que presen-
tamos al final del trabajo, principal-
mente: Vallejo, C. y-Sanguineti,J.), la
ausencia de planificacién a mediano y
fargo plazo hace que la programacion
anual del gasto sea practicamente
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CUADRO 2

SECTOR PUBLICO DESCENTRALIZADO. PRESUPUESTOS INICIAL
(ORDINARIO) Y DEFINITIVO PARA LA PARTIDA "MAQUINARIA,
MOBILIARIO Y EQUIPO".
{Miles de colones)

Pres, Inic. Pres. Defin. Ejecutado
Gob, locales 66436.6 271267.1 179561.1
Inst. pilbl. de servicio 1912318.8 2977440.7 17846079
Empr, pibl. financier. 2157546.2 2580407.7 2045219.9
Empr. piibl, no financier. 1576075.3 1983582.1 1183385.7
Empr. piibl. Sec. Anan. 1190620.2 1022951.3 820540.6

Fuente: Contraloria General de la Republica. Memoria Anual, 1990.
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inexistente, en la medida en que es
reducida a una tarea contable exigida
por ley. En muy pocas instituciones
existe un "sistema programador” que
respondaalas necesidades racionales
de la programacién, predominando
como sistema un mecanismo fun-
damentalmente empirico. Un sistema
racional de programacién presupues-
taria debe contar con un proceso o
mecanismo adecuado a las necesi-
dades que supone la produccion sis-
tematica y periédica de programas de
trabajo, enmarcados en las lineas de
accién fijados en los planes de me-
diano y largo plazo.

El Cuadro 3, aunque contiene infor-
macion referida solamente al Gobierno
Central, es también sintomatico de la
problemdtica -senalada, y refuerza
nuestro comentario anterior.

Las diferencias entre "Apropiacién
Inicial" y "Apropiacion Totat al 31-12-
80

90" indicadas en el Cuadro 3, surgen
de la aplicacion de fas modificaciones
presupuestarias realizadas durante el
ano, que en este caso correspondieron
a tres Leyes y sesenta decretos ejecu-
tivos, lo que para el total del presu-
puesto produjo un incremento del
monto inicialmente presupuestado de
un 87.4%.

Por otra parte, las "Sumas Reva-
lidadas" o no ejecutadas, se con-
centraron exclusivamente en la parte
del presupuesto financiada con In-
gresos de Capital, pero muy espe-
cialmente en el crédito externo: se
revalidd un 73.4% del monto pre-
supuestado por ese concepto; lo que
es un claro indicador de los problemas
que existen para ejecutar los pro-
gramas y .proyectos financiados con
recursos de capital, principalmente
aquellos destinados a la "inversién en
desarrollo”.

enero-diciembre/1991
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CUADRO 3

GOBIERNO CENTRAL: APROPIACION DE EGRESOS AUTORIZADOS
AL PRESUPUESTO GENERAL DE 1990
(En miflones de colones)

Apr. Inic,

Apr. Total

Sumas Apr. Defin.

31-12-90 revalid. del gjerc.
Total Presup. 74574.0 1397324 27059.9 1126725
Ing. Conien. 65116.6 68881.0 0.0 68881.0
Ing. Capital 9457.4 70871.4 27059.9 438115
Cred. Inter. 9457.4 35062.7 1028.6 34034.3
Cred. Exter. 0.0 282434 20731.3 7512.1
Otros Rec. 0.0 7565.3 5300.0 22653

Fuente: Contralorfa General de la Republica, Memoria Anual, 1990
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Podemos ahora pasar a identificar
los principales problemas que son
causa de los atrasos considerables en
el disefio y ejecucién de ios proyectos
de inversién, y que ocasionan las
pérdidas y "anormalidades" presu-
puestarias que hemos comentado.

Principales causas
de atraso en los Proyectos
de Inversion

Deficiente planificacién
de la preinversion

No puede existir una adecuada
programacién y administracién de la
inversion, si previamente la preinver-
sién no se ha planificado. Si los es-
tudios de factibilidad y el disefio final
de un proyecto son defectuosos, es de

enero-diciembre/1991

esperar que fa ejecucién y operacion
de fa inversidn arrastre, e incluso
potencie, esas debilidades, manifes-
tandose en una seria incapacidad de
administrar satisfactoriamente Ja eje-
cucion y posterior operacién de cual-
quier tipo de proyecto.

Seguramente, se trata de una
debilidad de nuestro casi inexistente
"Sistema Nacional de Planificacién”,
que es generalizada y que requiere,
entre otras cosas, de un plan masivo
de capacitacion dirigido a los fun-
cionarios publicos que laboran en el
drea de formulacion, evaluacion y ad-
ministracién de proyectos de inversion
publica, asi como de una renovada
capacidad de MIDEPLAN para promover
y coordinar todo el proceso de prein-
version. Ciertamente, la experiencia
nos ha enseflado que concentrarse en
el perfeccionamiento de las técnicas
de evaluacién de proyectos indivi-
duales no es garantia de eficiencia

a1



global del Programa Nacional de inver-
siones, para lo cual se requiere una
vision dindmica e integrat del proceso
de administracion de la inversion
publica con sus respectivos insumos,
procesos y productos. No obstante, no
pueden subestimarse los esfuerzos en
materia de capacitacion, pues el con-
tar con personal debidamente cali-
ficado es uno de los componentes
basicos del sistema.

Al respecto debe reconocerse el
efecto contradictorio que sobre el sis-
tema nacional de planificacion de in-
versiones tiene la creciente importan-
cia de los recursos externos (dona-
ciones y endeudamiento} como fuente
de financiacion de la inversién pablica.
E! Cuadro 4 muestra que para €l
periodo 1990-1995, los recursos exter-
nos (multilaterales, bitaterales y de
proveedores) representan el 62.3% del
total de fuentes de financiamiento de la
inversion programada por las insti-
tuciones publicas.

Poruna parte, esta situacion obliga
a las instituciones ejecutoras a con-
tratar servicios especializados para la
realizacion de los respectivos estudios
de factibilidad y disefio de la obra, sin
los cuales, desde luego, no son otor-
gados los recursos. Podria pensarse
que esta practica logra aumentar la
eficiencia de los proyectos indivi-
duales, al contarse en cada caso con
adecuados estudios de evaluacion
socioeconomica. No obstante y, por
otro lado, esta mayor dependencia en
las decisiones con respecto a ias
politicas y prioridades nacionales de
inversion hacia los criterios y preferen-
cias de los organismos y agencias in-
ternacionales que suministran ios cré-
ditos o donaciones, 10 que ademas,
82

CUADRO 4

ORIGEN DE L.OS RECURSOS
PARA EL FINANCIAMIENTO
DE LA INVERSION PUBLICA
1990-1995
(Millones de colones)

Fuente Monto %
Multil. y Bilat. 163738.2 463
Proveedores {exter.) 56500.3 16.0
Recurses Interncs 133123.1 az7
Total 353361.6 100.0

Fuente: MIDEPLAN, Departamento de Inver-
siones, Inventario de Proyectos de In-
versién. (actualizacicn a febrero de
1891),

por lo general, "atan" sumas con-
siderables de recursos internos de
contrapartida. Si como los nuevos en-
foques en materia de planificaciéon de
inversiones establecen, la evaluacion
socioeconomica de proyectos indi-
viduales no es garantia de eficiencia en
el aporte global de un plan de inver-
siones, entonces surgen serias dudas
sobre la bondad de esta mayor de-
pendencia que se ha seflalado.

Ratificacién de los Convenios
en la Asamblea Legislativa

E! largo tramite de ratificacién de
los contratos de préstamo por parte de
la Asamblea Legislativa (alrededor de
15 meses en promedio) ocasiona
serios retrasos en el inicio de la
ejecucion de los proyectos; y es la
causa fundamertal de los altos costos

enero-diciembre/1991



en comisiones de crédito que men-
cionamos anteriormente.

Entre las opciones mas viables
para superar este serio inconveniente
podemos mencionar:

a. Buscar un procedimiento expedito
para la framitacion de los contratos
de préstamo, por ejemplo, modifi-
cando el Reglamento de Orden,
Direccidén y Disciplina Interior de la
Asambiea Legislativa, establecien-
do plazos definidos para la apro-
bacidn de los convenios.

b. Independientemente de lo anterior,
es necesario negociar con los orga-
nismos internacionales de crédito
(el BID en primer término) para que
el cobro de las comisiones de cré-
dito se inicie en una fecha posterior
a la ratificacién Legislativa, por
ejempilo, la fecha de emisién de la
opinién legal de ia Procuraduria
General de la Republica, ya que es
este documento en el que se hace

"~ constar que se han cumplido las
disposiciones legales vigentes y
que la obligacion es vdlida y exi-
gible. No obstante, una propuesta
en este sentido sélo tiene posibili-
dades de éxito si es presentada al
Directorio del BID en forma conjunta
con otros paises de ia region.

Al respecto cabe recordar que la
Asamblea Legislativa no aprueba
programas globales de endeuda-
miento, por lo que ai considerar cré-
dito por crédito, pierde ia vision de
conjunto y entorpece innecesa-
riamente la agilidad de la accion
gubernamental. No existe una
normativa que reglamente la pro-
gramacion y aprobacién del en-
deudamiento externo en forma
enero-diciembre/1991

integral, aunque han habido varios
proyectos de ley en los ultimos
arios. Por tanto, una tercera posibi-
lidad seria que,

c. La Asamblea Legislativa apruebe

programas globales de- endeuda-
miento (paquetes de proyectos)
mediante un procedimiento similar
al que realiza con la aprobacion del
Presupuesto Nacional. Esta prac-
tica ademas, obligaria a las ins-
tituciones y ministerios a programar
mas eficientemente sus planes de
inversidn, pues el control legislativo
integral presionaria hacia un mayor
orden en esta materia.

Deben estudiarse en profundidad,
conjuntamente conla Asamblea Le-
gislativa, las alternativas factibles
para agilizar el proceso de revision
y aprobacion de los convenios inter-
nacionales que involucran créditos
para financiar proyectos de inver-
sion. Al respecto, MIDEPLAN ha ela-
borado una propuesta borrador que
contempla varias alternativas com-
plementarias para agilizar el tramite
legislativo, que de lograr llevarse a
cabo, contribuiria en buena medida
a reducir el pago de comisiones de
crédito que, como hemos visto,
estan costando actualmente, su-
mas considerables al pais.

Cumplimiento
de condiciones previas

Los principales problemas se sus-
citan aqui alrededor de la obtencion de
fondos de contrapartida, por cuanto
segun los procedimientos que usual-
mente se siguen, estos fondos no se
programan con suficiente antelacion,
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sino’hasta que la Asamblea Legistativa
haya ratificado el correspondiente con-
trato de préstamo. Segin estima-
ciones realizadas mediante encuesta
por funcionarios del Departamento de
Inversiones del Ministerio de Planifi-
cacion, para el periodo 1992-1994, el
Presupuesto Nacional debera aportar
una suma cercana a los $110 millones
para cubrir la demanda de contrapar-
tidas nacionales que requieren los
proyectos de inversion financiados con
recursos externos; de los cuales, casi
$49 millones corresponden a proyec-
tos en ejecucion, en cuyo caso el
atraso puede acarrear pérdidas con-
siderables por paralizacion de obras.
(Véase ef Cuadro 4).

Una solucién definitiva a este
problema requiere que las contrapar-
tidas de los proyectos financiados con
recursos externos se incluyan, progra-
men y prioricen debidamente, tanto en
el Programa de Inversiones comoenla
Ley de Presupuesto, sin permitirse
recortes arbitrarios, y no otorgando
contenido presupuestario a proyectos
que no hayan sido debidamente
evaluados e incorporades al Programa
de Inversiones. Al respecto es con-
veniente advertir, que la falta de dis-
ponibilidad de Recursos del Presu-
puesto para las contrapartidas nacio-
nales, estd obligando a la prictica
cada vezmas frecuente ~y contenden-
cia a generalizarse—, de recurrir a
crédito externo para cubrir tales con-
trapartidas, lo que agrava la depen-
dencia antes indicada y aumenta la
presién sobre el servicio de la deuda
externa. De esta forma, recursos del
PAE Il y del PL-480 ha sido compro-
metidos para este fin especifico, como
unica salida para cumplir con los com-
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promisos de contrapartidas. Recursos
deiF.l.V. se ha utilizado antes con este
mismo propdsito.

Dificultades en la ejecucion
de los proyectos

Parece claro que los procesos de
licitacién y apelacién constituyen la
primera causa de retraso en el normal
desarrollo en la ejecucion de los pro-
yectos de inversion. Ante esto, es ur-
gente promovery realizar una revision
de la Ley de Administracion Financiera
y del Reglamento de Contratacion Ad-
ministrativa, en procura de una solu-
cidn concertada (Contraloria, Procura-
duria, Ministeric de Justicia) para la
agilizacién de los procesos de licita-
cion y apelacion. El Proyecto Geotér-
mico de Miravalles, y la adquisicion de
lineas telefénicas por parte del ICE, son
ejemplos elocuentes de esta situacion.

Es preocupante reconocer que la
comision gubernamental nombrada -a
instancias del BID-para indagar y resol-
ver sobre tales efectos, aungque ha
producido documentos importantes,
no ha podido ain sugerir lineamientos
definitivos que lleven a una pronta
solucién del problema indicado. Es
necesario reactivar y dar feliz con-
clusion al trabajo ya iniciado por esta
comision.

Negociacion con las fuentes
de financiamiento

Las dificultades se encuentran en
este caso, principalmente en los retra-
$0s que se derivan de las normas es-
tablecidas porlos organismos financie-
ros internacionales, las que implican
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plazos de negociacion nunca inferiores
a un aino. Para minimizar este efecto
—fuera de nuestro control- es necesa-
rio conocer detalladamente los esque-
mas y procedimientos de tramitacion y
analisis de solicitudes de préstamos
que siguen dichos organismos; asi co-
mo asegurar la mas eficiente coor-
dinacién posible entre las distintas en-
tidades nacionales que participan en el
proceso: CONAFE, DIFEX, MIDEPLAN v el
Banco Central. En especial, s nece-
sario renovar la labor de coordinacion
y programacion en materia de "coope-
racion y empréstitos para el desarro-
llo" asignada por Ley a MIDEPLAN.

Los obstaculos que hemos men-
cionado afectan particularmente la eje-
cucion de los proyectos financiados
con recursos externos, pero dado que
éstos suelen financiar mas del 60% de
la inversion totai, y reconocidos sus
efectos sobre 1a brecha de divisas, es
justificable la atencién que hemos
prestado a ellos. A continuacion vere-
mos las limitaciones del sistema nacio-
nal de inversiones que tienen que ver
directamente con la relacién entre pre-
supuesto y programacion de inversio-
nes y que inciden, como veremos, en
el problema fiscal que enfrenta el pais.

Presupuesto y programacion
de inversiones: principales
problemas

Divorcio técnico e institucional
entre prograrmacion

de inversiones y
programacion presupuestaria

La falta de coordinacién entre los
planes de desarrollo {0 en su defecto,
enero-diciembre/1991

los programas de ajuste estructural),
las politicas de inversién y el presu-
puesto, es frecuentemente sefalada
como una de ias causas mayores que
afectan el eficaz desempefio de la
planificacién en los paises de lare-
gion. Especificamente, esta falta de
coordinacion se expresa en la forma
como se prepara y ejecuta tanto el
programa de inversiones como el
presupuesto. De.una parte —y aun con-
cediendo el necesario espacio que
en esto han de jugar los politicos y
sus decisiones— la seleccion y eva-
luacion de los proyectos que han de
conformar el programa de inver-
siones no siempre constituye una
tarea rigurosa dentro de los linea-
mientos metodolégicos del ciclo de
los proyectos. De otra parte, el pre-
supuesto elaborado en el Ministerio
de Hacienda constituye un ejercicio
independiente, y con dindmica propia,
donde la asignacién no garantiza la
adecuacion a criterios de prioridad en
consonancia con los objetivos nacio-
nales, sectoriales y regionales. El pro-
ceso de programacion de inversiones
no esta sistematicamente vinculado
con el sistema presupuestario, el
manejo de la deuda externa, vy las ac-
ciones financieras del gobierno, in-
cluyendo o relativo al déficit fiscal.

Dicho divorcio se traduce en la
practica, para el Ministerioc de Plani-
ficacion, en un esfuerzo estéril por
reasignar el gasto publico a la luz de
ios planes y metas nacionales; y para
el Ministerio de Hacienda, en una
dificultad para convertir al presu-
puestc en un instrumento vital para
promover el desarrollo econdmico en
armonia con las pollticas macro-
economicas.
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En el anexo a este trabajo reca-
bamos las disposicicnes legales y
reglamentarias que existen actual-
mente en la legislacion costarricense
en materia de planificacion y presu-
puesto; las cuales otorgan potestades
importantes al Ministerio de Planifi-
cacién. Liama la atencién, en primer
lugar, at observar dicho anexo, la gran
dispersion que se ha generado al
pretender involucrar al MIDEPLAN en fa
administracién del ciclo presupues-
tario de una forma desorganizada v,
definitivamente, no planificada. Con-
secuencia de ello es —al menos en
parte—, la incapacidad del MIDEPLAN
para hacer valer sus responsabili-
dades y potestades en materia presu-
puestaria, pues las mismas no son
acompafadas de los mecanismos y
procedimientos adecuados que per-
mitan hacer valer su cumplimiento. Ei
rol marginal que MIDEPLAN cumple con
la Autoridad Presupuestaria y, par-
ticularmente, en su Secretaria Téc-
nica, contribuye significativamente ala
permanencia de esta situacion.

Separacion no funcional
del gasto publico: se intenta
planear la inversion

y se administra el gasto

de funcionamiento

. En Costa Rica y probablemente en
la mayoria de los paises de ia region,
la estructura de los gastos de! sector
publico. refleja claramente la forma
como se asignan los recursos y explica
de igual manera las dificultades para
reorientar el gasto publico. De acuerdo
a informacion de la Contraloria Gene-
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ral de la Republica, para el afic 1990
los gastos del sector publico se dis-
tribuyeron de la siguiente manera:

CUADRO 5

SECTOR PUBLICO: ESTRUCTURA
PORCENTUAL DEL GASTO
EFECTIVO SEGUN
CLASIFICACION ECONOMICA.
PERIODO FISCAL 1990

Gasto

Gasto
@  de Capitat ®

Corriente

Gobier.Central 76.3 23.7

Inst. PODI. de
Servicio 8.9 18.1
Empr. Publ. no

Financier, 62.7 373

Emgpr. Publ.
Finangier. 88.7 1.3
Empr, PUbI
Soc. Anon. 91,7 8.3

Gob, Locales 794 20.6

TOTAL 79.5 205

(a) Gasto de consumo + Intereses + Trans-
ferencias Corrientes.
{b) Inversién Real + Inversién Financiera +
Transferencias de Capital.
Fuente: Elaborado con base en informacion de
la Contraloria General de la Repu-
blica, Memoria Anual, 1990.

Como se puede apreciar, los gas-
tos de inversién representan un por-
centaje muy bajo frente a los gastos de
funcionamiento y podrian ser decre-
cientes si se considera las dificultades
para cumplir con el serviciode la deuda
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pablica, tanto interna como externa, y
dados los compromisos de reduccion
del déficit fiscal asumidos con el F.M.I.
Esta estructura sefiala ademas que
todo el esfuerzo de la planeacién—con-
centrado como estd actualmente en
los gastos de inversién, segun lo es-
tablece la propia Ley de Planificacion—
se dedica a programar una parte muy
pequefia del gasto puabiico total,
mientras que sobre el gasto de fun-
cionamiento poco se sabe en términos
de su eficacia y eficiencia; con el
agravante de que las nuevas inver-
siones necesariamente requieren para
su operacion un componente muy im-
portante de gasto de funcionamiento;
es decir, en el largo plazo, los gastos
de funcionamiento son, en gran parte,
funcién de la inversién pasada. Simi-
larmente, si el propdsito del gasto es
corregir los desequilibrios regionales,
sectoriales o sociales, el margen de
maniobra para reasignar la inversion
pablica es bastante limitado.

Mas ain, en 1990, la “inversién
real' (nuevas construcciones, maqui-
naria y equipo) representd solamente
el 7.6% (26.759.0 mitlones de colones)
del total de gasto efectivo del sector
publico (351.265.8 miliones de colo-
nes), y segun cifras del Banco Central
para ese mismo afio, la “inversion
publica" {(incluyendo variacién en exis-
tencias}, representd el 5% del FiB.

Los esfuerzos en materia de plani-
ficacidn del sector publico no pueden,
por tanto, limitarse solo a las inversio-
nes, aungue un programa de inversio-
nes so¢lido-es un componente impor-
tante en esta tarea. Mas adelante
seflalaremos otros componentes
igualmente imprescindibles.

enero-diciembre/1991

El ciclo perverso
de Ia inversidn
y el presupuesto

Es perfectamente conocido que la
vulnerabilidad de las economias lati-
noamericanas a las fluctuaciones del
comercio internacional, genera situa-
ciones recurrentes de crisis y bonanza
que incide también en las finanzas
gubernamentales. Un proceso similar
ocurre con respecto a la inversion y el
presupuesto, y que se manifiesta de la
siguiente manera: cuando el Estado
recibe ingresos extraordinarios, sea
por una situacién interma y/o externa
favorable; ¢ debido a importantes re-
sultados de negociacién con organis-
mos financieros internacionales, existe
la tendencia a financiar nuevos proyec-
tos de inversion, los que generaran dos
tipos de gastos que en su mayor parte
deberan ser cubiertos con recursos
nacionales, y que incidiran directa-
mente sobre el presupuesto:

a. Para ei caso de proyectos finan-
ciados (en su mayor parte) con
recursos externos, deberd contarse
con contrapartidas nacionales que
suelen representar, en promedio,
alrededor del 30% del costo total del
proyecto. En el Ministerio de
Planificacion estimamos, que sélo
para el afio de 1992, once proyec-
tos en ejecucion y tres préximos a
iniciar esta fase, requeriran sumas
de contrapartidas aportadas por el
Presupuesto Nacional, por $18 mi-
Hones, es decir, cerca de 2.500 mi-
llones de colones, magnitud consi-
derable dada la critica situacion fis-
cal que sufre el pais. El siguiente
cuadro ilustra mejor la situacion.
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CUADRO 6

REQUERIMIENTOS
DE CONTRAPARTIDAS NACIONALES
FINANCIADAS CON RECURSOS
DEL PRESUPUESTO NACIONAL
PARA PROYECTOS DE INVERSION,
1992-1994
(Miles de U.S. délares)

Proyectos Proyectos
Aflo o Ejegucién en Negociacién ~ Total
1992 17823 219 18042
1993 11395 10581 21976
1994 9266 7362 16648
nd’ 10270 42234 52404
Total 48774 60396 109070

* Incluye dos proyectos en ejecucién y cuatro
en negociacién cuyas instituciones ejecu-
foras no lograron calendarizar la progra-
macién de los recursos requeridos.

Fuente: MIDEPLAN, Departamento de Inver-

siones. (actualizacion a noviembre de
1991).

b. Por otra parte, y para cualquier
. proyecto de inversién en general,
éstos exigirdn recursos permanen-
tes para su operacidon y man-
tenimiento una vez que la obra sea
concluida o el servicio previsto para
fa comunidad se inicie, incluyendo
desde luego, entre estos gastos, la
creacion de nuevas plazas. Asi por
gjemplo, el P.H. Daniel Gutierrez,
que impulsa la C.N.F.L. tiene un
costo de ejecucion de $16 mi-
llones, y las previsiones de gastos
de funcionamiento, mantenimiento
y seguros presentados a MIDEPLAN,
oscilan alrededor de los $450000
anuales. Cuando se experimenta

holgura fiscal o de recursos exter-
nos, las inversiones tienden a au-
mentar y se aprueban proyectos en
forma indiscriminada y sin una
rigurosa evaluacion y programacion
de los futuros gastos; sin tomar en
cuenta que todo proyecto de inver-
sién una vez concluida su eje-
cucién, demandard gastos per-
manentes para su debida operacion
y mantenimiento, lo que necesaria-
mente ocasionara una importante
presidn sobre el gasto plblico.

Elementos de una propuesta
de reforma presupuestaria

En este apartado deseo enfatizar
varios aspectos que afectan directa-
mente el funcionamiento de la pla-
nificacién de las inversiones en su
estrecha vinculacién con el procceso de
presupuestacion del gasto global. No
abordamos, o lo hacemos sélo tangen-
cialmente, otros aspectos igualmente
importantes pero que, aunque relacio-
nados, no se identifican con nuestro
tema.

La necesidad
de un Estatuto Orgédnico
del Presupuesto

El intento de hacer del presupues-
to uno de los pilares basicos de la
programacién macroecondmica re-
quiere de una reforma presupuestaria
que logre la tan anhelada coordinacién
entre inversion y presupuesto. Para tal
efecto debe contarse con un "Sistema
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Presupuestal que comprenda -los:

siguientes componentes:

a. Un plan financiero de dos o tres
afios de plazo.

b. Un plan
inversiones.

operativo anual de

¢. Elpresupuesto anual.

Dicho estatuto debe establecer, v
hacer operativo, el principio basico de
laplanificacién como herramienta para
la asignacién de recursos —elemento
totalmente ausente en la actual Ley de
Administracion Financiera—, y la com-
patibilizacién de los planes de desa-
rrollo con los planes de inversién.

E! plan financiero debe permitir la
programacioén de ios gastos e ingresos
del Estado en armonia con las politicas
cambiaria y menetaria y el plan anual
de inversiones debe seleccionar aque-
llos proyectos de mayor prioridad en
concordancia con los objetivos nacio-
nales. Una carencia fundamental en la
organizacion actual de! Ministerio de
Hacienda, consiste precisamente, en
la ausencia de una adecuada "plani-
ficacion fiscal", funcién que dificil-
mente puede ser realizada por el Mi-
nisterio de Planificacién, pero que es
imperativa en las condiciones actuales
de crisis fiscal.

Los principios del Sisterna
Presupuestal

Todo Estatuto o Ley Orgénica del
Presupuesto incorpora una serie de
principios dentro de los cuales se en-
marca el papel del presupuesto y sus
relaciones principales con la politica
enero-diciembre/1991

econoémica y la programacion global
del gasto publico. Entre los mas cono-
cidos estan: equilibrio presupuestario,
anualidad, unidad del presupuesto, no
afectacion de recursos, especifica-
cién del gasto.

Pero estos principios —ain supo-
niendo su plena ejecuciéon—, se hacen
insuficientes si se desea hacer del pre-
supuesto un instrumento de la politica
econdmica, y el medio fundamental de
la operacion de la planificacion; por lo
que se deben incluir y hacer valer los
siguientes:

* Principio de Planificacion

Incorporado muy laxamente en fa
Ley de Creacién de la Autoridad
Presupuestaria y en otras normas
juridicas, pero en la practica diaria no
considerado reaimente en la elabora-
cion de lineamientos de polttica presu-
puestaria, este principio pretende ar-
monizar el presupuesto con los planes
de desarrollo, con la politica macro-
economica (plan financierg) y con el
plan de inversiones. Lo que se busca
es establecer un principio de con-
crecién presupuestal en el sentido de
que los objetivos y prioridades del plan
se concreten en asignacion presu-
puestal, las asignaciones en progra-
mas y éstos dltimos en contratos de
ejecucion.

Como enfatizaremos luego, para
las tareas de preparacion y evaluacién
del plan de inversiones, es crucial
poder establecer y poner en marcha
eficientemente un Banco de Proyectos
del Sector Pablico, como instrumento
clave para sistematizar el ciclo de los
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proyectos y facilitar el seguimiento
fisico y financiero de los mismos.

Principio
de Prograrnacion Integral

Ya hemos advertido en este
trabajo, que el sistema presupuestario
del Estado costarricense no esta con-
siderando, de forma continua y sis-
tematica, los requerimientos de contra-
partidas y de costos recurrentes de los
programas de inversiones, con los
consiguientes atrasos en la ejecucion
e incrementos de costos nacionales,
en especial de aquellos proyectos
financiados total o parcialmente con
recursos externos.

Eil propésito del principio de pro-
gramacion integral, es obligar aque los
programas de inversion contemplen
explicitamente los compromisos en
materia de gastos de funcionamiento.
Con esto se reconoce que todas fas in-
versiones, tanto en obras fisicas como
en servicios sociales y capital humano,
exigen, una vez culminadas, gastos
permanentes de funcionamiento. De
este modo, se pretende evitar que este
tipo de gastos no planificados, se con-
viertan en un factor desestabilizador
de las finanzas publicas y de la propia
capacidad institucional de las unida-
des ejecutoras. MIDEPLAN no debe
aprobar estudios de factibilidad de
proyectos gque no contengan una pro-
yeccion suficientemente desagregada,
de los gastos de "operacion " del pro-
yecto (funcionamiento, mantenimiento
y seguros); demostrandose ademas, la
capacidad de la institucion respon-
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sable, de soportar sin problemas
dichos niveles de gasto.

Se desprende que un mecanismo
similar debe establecerse para el caso
de los gastos de contrapartida que exi-
gen la gran mayoria de los proyectos
financiados con recursos externos.

Los mismos deben ser programa-
dos debidamente, e incorporados en el
Programa de Inversiones como paso
previo a su incorporacion en el Pre-
supuesto Nacional.

Implementacion de un Banco
Integrado de Proyectos

Un Banco de Proyectos es un sis-
tema de informacion diseflado especi-
ficamente para recopilar, organizar,
manipular y analizar la informacion
relevante sobre proyectos de inversion
publica, tanto a nivel nacional, como
sectorial y regional. La informacién se
registra a medida que los proyectos
pasan de un estado a otro durante su
ciclo de vida (preinversion, ejecucion y
operacion).

Desde un punto de vista macro-
econdmico, un Banco de Proyectos
constituye una respuesta eficaz y opor-
tuna, a la creciente necesidad de los
gobiernos por contar con sistemas
nacionales de programacién de inver-
siones que permita evaluar ei plan de
inversiones en términos de su impacto
socio-econdmico, compatibitizar la
programacion de inversiones con la
programacion presupuestaria y, alcan-
zar mayor coherencia entre |os
programas de inversiones, los ob-
jetivos de desarrollo y las posibilidades
de financiamiento, tanto nacionales
comoe externas.
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Para realizar esta tarea, el sistema
puede contar con varios modulos de
operacion gue permiten procesar infor-
macion en las siguientes areas:

o Antecedentes basicos de cada
proyecto,

o Evaluacién e impactos socio-
economicos,

¢ Financiamiento y programacion,

¢ Convenios - de financiamiento

externo,

o Registrode desemboisos internosy
externos,

o Programacion de la ejecuciény -

o Seguimiento fisico-financiero,

De lo anterior se colige, que los
Bancos de Proyectos son utiles ins-
trumentos para el andlisis financiero,
macroeconémico y de programacion
del gasto de capital del sector publico;
siendo ademas de facit vinculacién con
el proceso presupuestario global y con
las politicas gubernamentaies en el
campo fiscal y de endeudamiento
externo.

Es por tanto recomendable, que
se implemente en el sector publico
costarricense un instrumento de este
tipo. Su costo de instalacién y apren-
dizaje —~aproximadamente $250 mil
segln conversaciones preliminares de
MIDEPLAN con la PCTD y con el ILPES-
podra recuperarse rapidamente, dado
los enormes beneficios que el mismo
podra tener en el logro de la eficiencia
de la administracién de la inversion
pabtica.

Aunque un Banco de Proyectos
puede alcanzar tanta sofisticacién
como la imaginacién lo permita, en
enero-diciembre/1991

esencia hay dos aspectos claves que
pueden ser resueltos incluso con un
sistema modesto, siempre que su
disefio sea adecuado: a) entregar y
procesar informacién oportuna y con-
fiable y, b} contribuir en el proceso de
toma de decisiones que permite con-
cretar Unicamente proyectos de inver-
sion publica econdmica y socialmente
rentables y enmarcados en los ob-
jetivos de desarrollo nacional.

El papel de la Autoridad
Presupuestaria ‘

La Autoridad Presupuestaria, aun-
que ha contribuido a ordenar el cum-
plimiento de la politica fiscal, no ha
logrado el liderato y la coordinacion
necesaria en materia de raciona-
lizacién def proceso presupuestario, ni
ha logrado la anhelada vinculacién
entre plan y presupuesto. Asimismo,
no ha logrado establecer mecanismos
adecuados de seguimiento y evalua-
cién, necesarios para la consecucion
de la-eficiencia en fa accién del Estado.

Entre las causas que dan origen a
lo anterior, queremos resaltar una en
particular: lo concerniente al apoyo
técnico desbatanceado con que cuen-
ta la Autoridad Presupuestaria, dado
que en su Secretaria Técnica Unica-
mente participa el Ministerio de
Hacienda a través de su Direccién de
Presupuesto; mientras que los otros
miembros de este drgano colegiado
~Ministerio de Planificaciéon y Banco
Central~ no cuentan con participacion
en esta Secretarfa.

En el caso del MIDEPLAN, esta
situacién reduce significativamente
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sus posibilidades de actuar en materia
de planificacién de inversiones, la cual
le es otorgada y exigida por ley, y
obstaculiza el logro de [a estrecha
vinculacién que debe existir entre la
programacion de las inversiones y la
programacién presupuestaria. En el
caso del Banco Central, la situacion
atenta contra una politica coherente en
materia de endeudamiento externo y
politicas de estabilizacion, tal como se
evidencio recientemente con las
criticas que el Presidente Ejecutivo del
Banco Central hiciera a ia propuesta
de Ley de Presupuesto para 1992 que
el Ejecutivo presentd a la Asamblea
Legislativa.

‘Porlo anterior, aconsejamos variar
la composicién de la Secretaria Téc-
nica de la Autoridad Presupuestaria,
de modo que tanto MIDEPLAN como el
Banco Central, tengan paricipacion
en ella. Desde luego, esta modificacion
es una entre tantas que se amerita,
para fortalecer el rol de la Autoridad
Presupuestaria en los procesos de
planificacién y presupuestacion del
gasto publico. Otros estudios han
sefialado diversas debilidades y
omisiones de este érgano colegiado
que imposibilitan la consecucion de los
objetivos propuestos desde su
creacién mediante Ley en 1982.
(véase ia bibliografia al final de este
trabajo).

El rof de MIDEPLAN como ente
coordinador del sistema
de planificacion

Se debe evaluar criticamente el
papel de MIDEPLAN a la luz de la
evolucién implicita del concepto
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original de "planificacién del desarro-
llo" que se intenté poner en practica en
América Latina en las décadas de ios
afos cincuenta y sesenta; teniendo en
cuenta que el derrumbe del socialismo
enia antigua URSS no significa en modo
alguno, la perdida de vigencia de la
planificacién, en cuanto a metodologia
de anatisis para la toma de decisiones
inteligentes. Los siguientes deben ser
los elementos basicos de la plani-
ficacién de la acciéon del Estado en
materia de gasto publico:

a. Formutacion y continuo analisis del
marco de politica macroecondmica
en el que se desenvuelven todos los
actores de la economia, tanto
publicos como privados. Esto abar-
ca el andlisis macroeconémico que
relacione el comportamiento del in-
greso nacional, el ahorro, las inver-
siones y la balanza de pagos con
los gastos e ingresos publicos. En
esta tarea deben contribuir, basica-
mente, el Ministerio de Planificacion
y el Banco Central.

b. Elaboracion de un Programa de In-
versiones solido y coherente, resul-
tado e instrumento del sistema de
administracion de la inversién
publica; y cuya formulacién debe
ser responsabilidad directa de las
diversas instituciones y del Minis-
terio de Planificacion. Este pro-
grama debe ser multianual y
flexible, con gastos escalonados
actualizados anualmente.

¢. Preparacion de un Plan Fiscal mul-
tianual que sirva de marco a la
elaboracién de los presupuestos de
todo el sector pubiico, y no sola-
mente del Gobierno Central. El Mi-
nisterio de Hacienda debe ser el
enero-diciembre/1991



impulsor y responsable de esta ac-
tividad. Este plan debe incluir:

— Pronosticos de ingresos con las
tasas existentes de tributacion,
compatibles con los supuestos
macroecondmicos.,

- Pronosticos de ingresos no tri-
butarios en base a las proyec-
ciones macroeconomicas.

- Estimacién de ingresos adi-
cionales que puedanrecaudarse,
por ejemplo, mediante impuestos
mas altos, una diferente estruc-
tura tributaria o reformas legales,
institucionales y administrativas
en la recaudacion de impuestos.

- Estimacion de ingresos adicio-
nales que resulten de cambios
en el marco de politicas relativas
a las empresas publicas, la
politica de precios del sector
publico, etc.

- Estimaciones de recursos dispo-
nibles provenientes de emprés-
titos y donaciones, internos y
externcs.

— Proyecciones de gastos corrien-
tes que incluyan fa atencién del
servicio de la deuda, adminis-
tracién y gastos corrientes de
desarroilo.

d. Rescatar la filosofia del presupues-
to por'programas y actividades, de
modo que el proceso de presupues-
tacion institucional sea efectiva-
mente laconcrecion presupuestaria
de los objetivos y politicas de las
instituciones publicas, en su nece-
saria vinculacion con los programas
estratégicos y sectoriales del Plan

-.Nacional de Desarrollo, y de ias
politicas de inversion vigentes.
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En general, los esfuerzos de la
planificacién deben concentrarse en:
a) la programacion del gasto publico
~nivel y composicion—y, b) velar por la
utilizacién eficiente del mismo; mas
que en pretender controlar el gasto
total o nacional, recuperando el papel
del presupuesto como instrumento de
politica econdmica —polfticas de es-
tabilizacion, redistribucién y desarro-
llo—. Lo anterior sin perder de vista, que
los objetivos y los resultados de la
politica econémica se relacionanconla
economia en su conjunto, e influyen
decisivamente en el curso de lamisma.

Fontalecirmiento def "Sisterna
Nacional de Inversiones”

Debe fortalecerse —en verdad,
reconstruirse— el Sistema de Inver-
siones del Sector Pulblico Costami-
cense, actualizando o renovando el
decreto vigente que cre6 en 1975 el
"Sisterna Nacional de Inversiones”.
Los aspectos basicos de la reforma
institucional relacionada con la pro-
gramacién de inversiones podemos
resumirlos como sigue:

a. Se debe garantizar la adecuada
seleccion y evaluacién de proyec-
tos en el seno de los organismos
ejecutores y planificadores, ac-
tividad que necesariamente debe
complementarse con el seguimien-
to de los proyectos que componen
el Programa de Inversiones,

b. Fortalecer el Programa de Inver-
siones en cuanto instrumento ba-
sico de programacion de las mis-
mas, dandole un adecuado soporte
técnico, pero, sobre todo, un respal-
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do politico para el logro de su
cumplimiento y su uso en cuanto

-instrumento de pianificacién del

gasto publico. Debe designarse
una entidad de nivel politico supe-
rior ~Consejo Econémico o Autori-
dad Presupuestaria— que apruebe
los planes anuales y multianuales
de inversion del Sector Publico, ac-
tuando como un "tribunal exa-

“minador" que apoye politicamente

los esfuerzos técnicos a nivel ins-
titucional, inctuida la tarea de coor-
dinacion asignada a MIDEPLAN. Ei
decreto vigente sobre el Sistema
Nacional de Inversiones contempla
estainstanciapolitica superior, pero
no parece factible ponerlo en prac-
tica, al menos no antes de una sig-
nificativa reforma que renueve y
modernice dicho sistema de-coor-
dinacién interinstitucional.

Renovar la necesaria ¢coordinacion
interministerial en las tareas de
planificacién y presupuesto, con-
tando con la direccidn y supervision
de los ministerios de Hacienda y
Planificacion.

. Contar con personal idéneo, es-

table y debidamente capacitado,
tanto en las unidades institucio-
nales de formulacién y evaluacion
de proyectos, como en MIDEPLAN,

. Reconsiderar la limitada concep-

ci6n que actualmente se tiene de lo
que es “inversion publica”; la cual
suele confundirse con la adqui-
sicién de equipo y la construccion
de obras fisicas nuevas. No cabe
dentro de esta conceptualizacion
los programas de inversién en capi-
tal humano (programas en el area
de salud y educacién principal-

mente), muchos de los cuales se
tratan como "gastos corrientes”. Al
respecto, cabe recordar que desde
1962, el Seminario de Clasificacion
y Administracién Presupuestaria en
Sudamérica, celebrado en San-
tiago de Chile, recomendo la con-
veniencia de adoptar un nuevo
criterio para clasificar los progra-
mas dentro del presupuesto, divi-
diéndolos en programas para el
funcionamiento de la administra-
cién publica y en programas para el
desarrollo econémico y social.

Comentario final

Deseo concluir enfatizando el
caracter fundamental de las reformas
presupuestaria e institucional, que
deben servir de teldn de fondo a todos
aquellos cambios significativos que se
requieren impulsar en el campo espe-
cifico de las inversiones publicas. Sin
estas reformas —varias de las cuales
chocan con intereses y privilegios con-
suetudinarios— la crisis fiscal que
afronta el pais, distaria poco de con-
vertirse en una crisis de ingoberna-
bilidad, sin que se avisoren grandes
esperanzas de que la solucion de una
crisis de tal naturaleza fortalezca y
renueve los procesos de convivencia
democratica que hemos logrado forjar
los costarricenses a o largo de las
ultimas cinco décadas.
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ANEXO

- ATRIBUCIONES Y POTESTADES LEGALES DE MIDEPLAN
EN MATERIA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

. Formular el Plan Nacional de Desarrollo, para lo cual puede impiantar las nor-
mas de asesorfa, informacién y coordinacién necesarias con el resto del Sis-
tema Nacional de Planificacién, todos cuyos integrantes deberan prestar a
MIDEPLAN toda la cooperacion técnica debida. '

(Art. 4. Ley de Planificacién Nacional, No.5525 del 2 de mayo de 1974 y sus
reformas).

. Presentar et 10. de setiembre de cada afio, conjuntamente con el Presidente
de la Republica, el Proyecto de Presupuesto Nacional a la Asamblea Legis-
lativa.
(Art. 23. Ley de Planificacién Nacional, No.5525 del 2 de mayo de 1974 y sus
reformas}.

. Velar por la compatibilidad de los programas de inversion publica del Estado,
las instituciones descentralizadas y demas organismos de Derecho Publico
con las previsiones y el orden de prioridad establecidos en et Plan Nacional
de Desarrollo. Para ello las entidades publicas deben obtener el visto bueno
de MIDEPLAN antes de someter sus presupuestos a la aprobacion de ia Con-
traloria General de la Republica.

(Art. 9. Ley de Planificacién Nacional, No. 5525 del 2 de mayo de 1974 y sus
reformas}.

. Otorgar la aprobacién previa para que los Ministerios u organismos des-
centralizados inicien tramites para obtener créditos en el exterior. _

{Art. 10. Ley de Planificacién Nacional No.5525 del 2 de mayo de 1974 y sus
reformas; Art. 1 del Decreto Ejecutivo 20922-H-MIDEPLAN).

. Aprobar los proyectos de inversion de los organismos publicos en cuanto a
su prioridad dentro del Ptan Nacional de Desarrollo, cuando aquellos requieran
total o parcialmente financiamiento externo, o requieran aval del Estado.
(Art. 10. Ley de Planificacién Nacional, No.5525 del 2 de mayo de 1974 y sus
reformas, en relacién con Art.7 Ley No.7010 (Aprobacion de la renegociacion
de la Deuda Externa del pais), del 25 de octubre de 1985).

. Aprobar los proyectos de inversion del sector privado que necesiten el aval o
la garantia del Estado para su gestion financiera, de conformidad con los ob-
jetivos del Plan Nacional de Desarrollo.
(Art. 10. Ley de Planificacién Nacional, No.5625 del 2 de mayo de 1974 y sus
reformas).
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7. Participar en las negociaciones de crédito para el sector pablico.

(Art. 10. Ley de Planificacién Nacional, No.5525 del 2 de mayo de 1974 y sus
reformas). , ‘

8. Formular, negociar, coordinar, aprobar y evaluar los programas de asistencia
técnica, de conformidad con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.
(Art. 11. Ley de Planificacién Nacional, No.5525 del 2 de mayo de 1974 y sus
reformas).

9. Coordinar, estudiar y aprobar conjuntamente con la Direccién General de.
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares los programas de desarrolio so-
cial que presenten las instituciones encargadas de ejecutarlos con cargoalos
recursos del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares.

(Art.9. Ley de Planificacion Naclonal, No.5525 del 2 de mayo de 1974 ¥ Sus
reformas, en relacién con Art.14 Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Famitiares, N0.5662 del 23 de diciembre de 1974).

10.Cuando la Autoridad Presupuestaria formule las directrices de politica
presupuestaria del Sector Plblico -incluyendo los aspectos relativos a inver-
sion, endeudamiento y salarios—, debera hacerlo tomando en consideracién
los criterios globales, sectoriales y programaticos sustentados en el Plan
Nacional de Desarrolio y en los Planes Operativos Anuales. Lo anterior con
el objeto de que los presupuestos de las instituciones publicas sean concor-
dantes con los objetivos y prioridades establecidos en esos planes.
{Art. 7. Ley de Creacion de la Autoridad Presupuestaria, No.6821 del 19 de
octubre de 1982).

11.El proyecto de presupuesto preparado por la Oficina de Presupuesto Nacional
y sometido por el Poder Ejecutivo a la Asamblea Legislativa, asi como la co-
rrespondiente Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Repuiblica,
debera ajustarse al Plan Nacional de Desarrollo, dentro de las posibilidades
fiscales reales.
(Art. 4. Ley al Equilibric Financiero del Sector Publico, No.6955 del 24 de
febrero de 1984, reformado por Ley No.6999 del 5 de setiembre de 1985}.

12.En el Sistema Nacional de Inversiones Publicas, corresponde a MIDEPLAN
promover y coordinar, a nivel nacional, la fabor relativa a fos Proyectos de in-
version Publica; centralizar la informacién relacionada, definir y controlar las
metodologias para la preparacién y evaluacién econdmica y social de los
proyectos, asesorar a los organismos del sector publico en la elaboracién y
control de los planes de Inversién Publica, participar en la administracion de
los fondos de preinversion y colaborar con la politica de financiamiento de in-
versiones.
(Art. 8. Reglamento del Sistema Nacional de Inversiones Ptiblicas, Decreto
Ejecutivo No.5411-P, del 30 de octubre de 1975).
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13 MIDEPLAN puede dictar las normas complementarias referentes a presentacion
y tramites de presupuestos y proyectos de inversion, en coordinacion con la
Contraloria General de la Republica, cuando elio asi corresponda.

(Art. 17. Reglamento del Sistema Nacional de Inversiones Publicas, Decreto
_Ejecutivo No.5411-P, del 30 de octubre de 1975).

14 MIDEPLAN debe preparar anualmente un documento que contendra: a) el Plan
y el Presupuesto det Programa de Inversiones del Gobierno Central, b) el Plan
y el Presupuesto del Programa de Inversiones del Sector Publico Des-
centralizado, y ¢) el Plan y el Presupuesto de Inversiones del Sector Pubtico.
(Art. 22. Reglamento del Sistema Nacional de Inversiones Pablicas, Decreto
Ejecutivo No.5411-P, del 30 de octubre de 1975).

15.Cuando la Autoridad Presupuestaria elabore las directrices globales, sec-
toriales e institucionales de la politicade ingresos del Sector Pablico —incluidas
las materias de crédito interno y externo, inversiones y salarios—, debera
procurar, entre otras cosas, que las instituciones que generen sus propios
recursos cubran con ellos la totalidad de sus gastos y que produzcan un ren-
dimiento acorde con los criterios que establezca MIDEPLAN al respecto.
(Art. 1.1 b). Reglamento a la Ley de Creacion de la Autoridad Presupuestaria,
Decreto Ejecutivo No.14375-H del 16 de marzo de 1983).

16.La Autoridad Presupuestaria dard su autorizacion para las gestiones de
préstamos externos —y las condiciones de los respectivos contratos—, que las
instituciones y empresas del Sector Publico requieran para financiarse, de
acuerdo con la capacidad de endeudamiento de la institucién solicitante y del
Sector en su conjunto, luego de que MIDEPLAN, a su vez haya emitido la
aprobacién correspondiente, segun lo dispuesto por el Art.10 de la Ley de
Planificacién Nacional vigente.
(Art. 1.4. Reglamento a la Ley de Creacion de la Autoridad Presupuestaria,
Decreto Ejecutivo No.14375-H del 16 de marzo de 1983).

17.La Autoridad Presupuestaria implantard, por medio de su Secretaria Técnica
y en coordinacién con MIDEPLAN y con la Contraloria General de la Republica,
los sistemas de formulacién, ejecucién y control de los presupuestos de las
instituciones del Sector Publico.
(Art. 1.5. Reglamento a la Ley de Creacion de la Autoridad Presupuestaria,
Decreto Ejecutivo No.14375-H del 16 de marzo de 1983).

18La Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria es responsable de velar
porque los presupuestos de las instituciones y empresas del Sector Piblico
incluyan sélo inversiones aprobadas por MIDEPLAN, de acuerdo con los
articulos 9 y 10 de la Ley de Planificacion Nacional vigente, dentro de las
directrices de la Autoridad Presupuestaria en la materia.
(Art. 8.5, Reglamento a la Ley de Creacién de la Autoridad Presupuestaria,
Decreto Ejecutivo No.14375-H del 16 de marzo de 1983).
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19.El 10. de abril de cada afio, MIDEPLAN presentard a la Autoridad Presupues-
taria la lista de proyectos que cada institucién publica espera ejecutar en el
afno siguiente, segln orden de prioridades y evaluados econdémica y social-
mente, conindicacion de: a) fechas de inicio y de probable conclusion; b) costo
estimado; ¢) costo incurrido al 31 de diciembre de cada afio; d) monto
presupuestado para el afio siguiente; e) monto que se aplicara en los afios
subsiguientes hasta su conclusion; f) programacion fisica, por afos, para el
proyecto completo; y g) detalle de la financiacion del proyecto. MIDEPLAN
debera informar a la Autoridad Presupuestaria de cualquier variacién en el
orden de prioridades y otras consideraciones en Ia referida lista de proyectos.
(Art. 15.4. Reglamento a la Ley de Creacién de la Autoridad Presupuestaria,
Decreto Ejecutivo No.14375-H del 16 de marzo de 1983).

20.El Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica
debera ser presentado por el Presidente de ia Republica y los Ministros de
Hacienda y de Planificacion Nacional y Politica Econémica a la Asamblea
Legislativa a mas tardar el 10. de setiembre de cada afio.
(Art. 20. Reglamentode la Ley para el Equilibrio Financiero del Sector Publico.
Decreto Ejecutivo No.26720-H, del 6 de setiembre de 1991).

21.Definir las estrategias de desarrollo que serviran de base a las politicas del
Gobierno y a las acciones presupuestarias de las instituciones y empresas
publicas, como del Gobierno Central.
(Ant. 30. Reglamento dela Ley para e! Equilibrio Financiero del Sector Publico.
Decreto Ejecutivo 26720-H, del 6 de setiembre de 1991).

22 Hacer del conocimiento de la Direccién General de Presupuesto, antes del 15
de abril de cada afio precedente, las prioridades que de acuerdo al Plan
Nacional de Desarrolio debe tener en cuenta dicha Direccion, a fin de que ésta
las adecte a las posibilidades fiscales reales.

{Art. 30. Reglamento de la Ley para el Equilibrio Financiero del Sector Publico.
Decreto Ejecutivo No.26720-H del 6 de setiembre de 1991). ‘

23 El Ministro de Planificacién Nacional y Politica Econémica formara parte de fa
Comision Presidencial de Evaluacion del Sector Pablico, en relacién a lo que
sefiala el parrafo 10. del Articulo 37 de la Ley para el Equilibrio Financiero del
Sector Publico.

(Ant. 17. Reglamento a la Ley para el Equilibrio Financiero del Sector Publico.
Decreto Ejecutivo N0.26720-H del 6 de setiembre de 1991).
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