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PRESENTA EL PROCESO DE TRANSFORMACION DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA
PANAMERNA CON MIRAS A DESARROLLAR UN PROGRAMA DE MODERNIZACION Y DESA-
RROLLO DE DICHA ECONOMIA PARA GARANTIZAR UN CRECIMIENTO AUTOSOSTENIBLE.

. Sean mis primeras palabras para
extender un cordial saludo a las dis-
tinguidas autoridades politicas de
los paises centroamericanos, a los
profesionales del Instituto Centroa-
mericano de Administracion Pu-
blica, a los expertos internacionales
y a los invitados especiales de esta
primera conferencia sobre las
"Perspectivas de las Inversiones
Publicas en Centroamérica en el
contexto de los Programas de Es-
tabilizacion y Ajuste Estructural®.
Igualmente, agradezco la calida
hospitalidad de nuestros distin-
guidos anfitriones.

. El Gobierno de Panama, con el fin
de desarrollar plenamente la ca-

Directora de la Unidad de Coordinacion
del Programa Econdmico, Ministerio
‘de Planificacién y Politica Econdmica,
Panama.

enero-diciembre/1991

pacidad productiva nacional, ha ini-
ciado un proceso de transformacion
profunda de las estructuras here-
dadas del pasado, a través de ac-
ciones que se sustentan en los
valores de una sociedad libre, justa,
solidaria y participativa. La creacion
de empleos productivos constituye
el objetivo primordial de las nuevas
politicas econdmicas gubernamen-
tales, las cuales se integran en un
programa coherente de moderni-
zacién y desarrollo de nuestra
economia para garantizar su creci-
miento autosostenible en el me-
diano plazo.

. La situacién que vive nuestro pais,

caracterizada por altos niveles de
desempleo y pobreza elevada
(cerca del"'50% de la poblacion no
satisface adecuadamente sus ne-
cesidades basicas) es el producto
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de politicas econdémicas equivoca-
das durante los Gltimos lustros.
Estas politicas se basaron en au-
mentar €l peso del Estado en la
economia a través de la expansion
de los controles de precio, la es-
tatizacion de los servicios publicos,
la presencia del sector publico en la
produccién, distorsiones en el mer-
cado del trabajo y elevados aran-
celes, entre otras medidas.

En esencia, las mismas politicas de
corte mercantilista y de desarrollo
hacia "adentro" que caracterizaron
en las uUltimas dos décadas las
economiaslatinoamericanas fueron
las que generaron como con-
secuencia la falta de dinamica de
nuestro sector industrial, la pobreza
en el campo y la rmarginacion en la
ciudad y el mantenimiento de
grupos favorecidos que al tomar
poder e influencias politicas defien-
den el status quo, impidiendo el
cambio.

Estas politicas sélo pudieron man-
tenerse en las dos décadas ante-
riores, gracias a los préstamos
extranjeros que "escondian” lasine-
ficiencias de nuestra economia
"arrojandoles dinero" a los pro-
blemas estructurales.

. La economia, estancada, no gene-

raba empleos vy el Estado era quien
absorbia a la poblacién no econd-
micamente activa a través deincen-
tivos para la jubilacién, la amplia-
cién de la burocracia administrativa
y el crecimiento del sistema edu-
cativc que mantenia a los pana-
mefios en los centros educativos
por un periode mas prolongado,
pero que engrosaba las filas de los
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profesionales frustrados, al no
generarse empleos para éstos, una
vez terminadas sus carreras.

Conla crisis de la deuda a principios
de los 80, el Estado recurrié primero
a la progresiva eliminacién de gas-
tos eninversiones. No s6lo no hubo
nuevas inversiones, ni se dio man-
tenimiento a las infraestructuras
existentes, sino que el Estadofinan-
ci¢ sus enormes gastos corrientes
a traves de 10s recursos de las en-
tidades auténomas, creando asi
serios problemas a largo plazo para
el pais en los campos de la energia
eléctrica, el suministro de agua
potable vy la seguridad social.

El estallido de la crisis politica,
donde el Estado dej6 de atender la
deuda, agregd otros problemas
coyunturales a los problemas es-
tructurales existentes.

El nuevo rol del Estado requiere una
reduccion de su tamario y respon-
sabilidades, reestructurar su orga-
nizacion interna y adecuar las fun-
ciones del mismo o la existencia de
una economia de mercado.
También es necesario, aumentar la
productividad de las empresasy en-
tidades gubernamentales, asicomo
estabilizar 1as finanzas publicas y
normalizar las operaciones de la
deuda externa.

. Las instituciones financieras inter-

nacionales, asi como los gobiernos
de los paises industrializados y tos
proveedores de dichos palses, han
sido las fuentes tradicionales de
recursos para los proyectos de in-
version. El haber perdido su con-
dicién de sujeto de crédito ha
significado entre otras cosas, para
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nuestro pais, un resquebrajamiento
muy serio de su sistema de inver-
siones publicas, hecho gue esta in-
cidiendo profundamente sobre la
capacidad de nuestro gobierno de
ejecutar su presupuesto de inver-
siones, a pesar de la disponibilidad
de recursos asignados desde un
principio.

. En efecto, no solamente se inte-
rrumpié la ejecucién de proyectos
de inversidn sino que se dej6 de
alimentar el ciclo de preinversion.

Hoy, ia ausencia de un flujo con-
tinuo de proyectos con distintos gra-
dos de elaboracion, representa una
gran limitante para la identificacién
de proyectos que se ajusten al
nuevo marco de politica econémica
y social establecida por el Ejecutivo.
Mas aun, ailgunos proyectos de in-
version ya elaborados, no se ajus-
tan a la nueva orientacién del Es-
tado ni a sus prioridades financieras
y deben ser revisados. En primera
instancia, para no entorpecer la
accion de cambio de politica, ade-
mas, para obtener el apoyo finan-
ciero y técnico necesario. Esto di-
lata el inicio de |a fase de ejecucion.

. Las presiones sociales y politicas
que claman por proyectos en eje-
cucion, lleva a disminuir la calidad
de la evaluacion de los proyectos.
Esto indudablemente trae como
consecuencia un presupuesto mal
programado y mal ejecutado en
-términos fisicos y financieros.

. Nuestro gobierno esté sufriendo los
-embates de estos problemas, lo
cual ha dado lugar a serios cues-
tionamientos publicos ante la evi-
dencia de una ejecucion presu-
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puestaria en 1991 que ni siquiera
llega a un 50% de su nivel
programado.

10.La implementacion del programa

econdmico, el cual recientemente
ha sido aceptado por las iFi’s,
después de un prolongado periodo
de negociaciones, requiere de una
serie de acciones dirigidas hacia el
cambio del marco administrativo y
financiero existente. Los ajustes
para poder hacer de nuestra eco-
nomia una economia competitiva y
abierta, se dan en los campos ma-
Cro y microecondmicos.

11.A nivel macroecondmico, la rees-

tructuracién del Estado por medio
de fa privatizacion y reforma de las
empresas publicas y la reduccion
del gasto corriente —para dar un
mayor énfasis al gasto de inversion
sobre todo en los sectores sociales
y de infraestructura— requiere tam-
bién de la coherencia entre la inver-
sion publica y los ajustes micro-
economicos.

12.La definicion de las nuevas reglas

para el sector privado con miras a
eliminar las distorsiones que im-
piden una asignacion eficiente de
los recursos en las distintas ac-
tividades econémicas, provocaran
la salida de capital de las menos
productivas hacia otras mas pro-
ductivas. La inversién publica
debera apoyar y facilitar las recon-
versiones agricolas e industriales.
De igual manera, en los sectores
sociales deberan llevarse adelante
ingentes esfuerzos en educacion,
salud nutricional, desarrollo comu-
nitario y vivienda, los cuales debe-
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ran tener atencién prioritaria en las
areas mas pobres del pais.

13.Los sectores de infraestructura,

deberan fortalecerse para permitir
que las empresas privadas sean
mas competitivas y no introduzcan
mayores ineficiencias en su pro-
ceso productivo, al no disponer de
un entorno de servicios publicos
eficientes.

14 Los procesos de planificacion de la

inversion publica y las modalidades
de administraciéon deben ser revi-
sadas en funcién del nuevo contex-
to historico que vive nuestro pais, la
region centroamericana y el mundo.
La actual etapa de creciente ar-
ticulacion de las economias nacio-
nales en una economia mundial
crecientemente globalizada tiene
implicaciones profundas en la ac-
cién gubernamental.

15.La transformacion y modernizacion

de los aparatos burccraticos repre-
senta, en mi opinidn, el mayor reto
que confrontan nuestros gobiernos.
Es alli donde fas grandes mayorias
de la poblacién mediran el grado de
coherencia entre el "discurso poli-
tico" y la "practica politica".

Por ello, representa una parte
medular de nuestro programa eco-
némico, la modernizacion del sec-
tor publico con miras a la re-
duccidén en tamafio y la desburo-
cratizacion de los procesos de toma
de decisiones.

16.Nuestro gobierno enfrenta la res-

ponsabilidad histérica de conducir
un perfiodo de transicion que nos
permita llegar a consolidar el sis-
tema, en la segunda mitad de la
presente década, para que sea
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politicamente estable, socialmente
mas equitativo y econdmicamente
autosostenible. '
Las areas que requieren atencién
particular son |as siguientes:

¢ los procesos de planificacion
deberan manejar cada vez mas
elementos cualitativos, que
valoren la cooperacion, partici-
pacion y concertacion entre los
agentes sociales.

o el liderazgo politico deberd for-
talecerse para otorgar consenso
a las decisiones. Los partidos
politicos tienen la obligacion de
vincular a sus mejores hombres
a los puestos publicos.

o los programas deberdnteneruna
orientacion mas pragmatica,
apoyando el tratamiento y so-
lucién de los problemas inme-
diatos y especificos relacionados
con el cambio del modelo eco-
noémico, y el nuevo rol del Estado.

o en su ejecucion, los proyectos
tanto de tipo econtmico como
nacional deberan involucrar cada
vez mas a organizaciones no
gubernamentales (ONG's), las
cuales deberan fortalecerse y
agruparse. La existencia de un
segundo nivel mas agil, fuerte y
organizado, situado entre los or-
ganismos oficiales y la pobiacion,
representa una condicién sine
gua non en la modernizacion del
sector publico.

¢ la accioén politica debera consul-
tar cada vez mas la viabilidad
técnica de los proyectos de inver-
sidn, Para ello, hay que fortalecer
la preinversidn y contar con un
banco de proyectos que maxi-
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mice la eficiencia en el usg de los
recursos publicos. Las asigna-
ciones presupuestarias para in-
versiones deberan responder
cada vez menos a presiones
politicas y demostrar que los
beneficios sociales esperados,
superan el costo de oportunidad
de los recursos comprometidos.
Es evidente, que el cambio requiere
el esfuerzo conjunto del sector
publico y privado de la economia.
Hay gue cambiar actitudes y esque-
mas de trabajo tanto dentro de la
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burocracia como a nivel de empre-
sa privada.. La calidad de la educa-
cion juega un papel crucial en este
cambio. Educar para fa democracia
significa también formar a ciudada-
nos conscientes y preparades para
incorporarse a las diferentes ins-
tancias de participacion.

El camino para recorrer no es facil
ni corto. Integrar acciones y aunar
los esfuerzos de nuestros paises
puede allanario y hacer mas efec-
tiva la accién de todos o
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PRESUPUESTO DE INVERSIONES PUBLICAS
SEGUN SECTOR Y PROGRAMAS: ANO 1992/
{En millones de balboas)

Sector/programas Monto Porcentaje
fotal 409.8 1000
. SECTORES PRODUCTNOS 482 ' 105
Agropecuaro 28.0 6.8
Crédito al Productor 174
Fomento de la Produccién 56
Investigacion 24
Manejo y cons. de rec. natu. 26
Comercio, Industria y Turismo 15.2 37
“Majoras a la capacidad Inst, Emp. 55
Promocidn de Exportaciones 4.0
Serv. Modern. Tecnolbgica 0.7
Cons. y Rest. del Casco Antiguo 5.0
I. SECTORES SOCIALES 1413 5
Educacién 30,4 74
Primaria y Media 166
Supearior 57
Especial 0.4
No formal 08
Crédito educative 58
Cultura y Depories 14
Salud 65.0 159
Red de hosp. y serv. salud 358
Acueduc. y alcantanillados 247
Rec. y Disp. do Desechas A. Metrop. 14
Salud Nutricional 3.1
Vivienda 38.9 95
Desarolle Gomunitario 7.0 1.7
. SECTORES DE INFRAESTRUGTURA, 1820 d4d.q
Sistema Eléctrico Nacional 80.0 19.5
Telecomunicaciones 33.0 B.1
Transpore 69.0 16.8
Red vial 29.8
Sistema portuario y canal 14.4
Asropuertos 136
Fermrocarril 12
IV, ADM.GENERAL, SEG. PUBLICA, JUSTICIA 14.4 a5
V. DESARROLLO REGIONAL 14 28
Desamolio de Coldn 110
Otros 04
VI. INVERSION EXTERNA 175 4.3

1. Excluye los Programas de! Banco Nacional de Panama y 1a Caja de Ahorro.

B )
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