EL ICAP EN CENTROAMERICA

Primera Conferencia

sobre las Perspectivas

de las Inversiones Publicas

Gloria Chicas de Marquez* en Centroamérica
“

EL INSTITUTO CENTROAMERICANO DE ADMINISTRACION PUBLICA, ICAP,REALIZO LA PRIMERA
CONFERENCIASOBRE LAS PERSPECTIVAS DE LASINVERSIONESPUBLICASEN CENTROAMERICA
EN EL CONTEXTO DE LOS PROGRAMAS DE ESTABILIZACION Y AJUSTE ESTRUCTURAL, DURANTE

EL PERIODO ENTRE EL 30 DE OCTUBRE Y EL 1° DE NOVIEMBRE DE 1991, EN SAN JOSE, COSTA

RICA.

Introduccioén

El Instituto Centroamericano de
Administracion Publica, ICAP, organizo
la Primera Conferencia sobre las
Perspectivas de las Inversiones Pu-
blicas en Centroamérica en el contex-
to de los programas de estabilizacion
y ajuste estructural, realizada entre el
30 de octubre y el 12. de noviembre de
1991, en San José, Costa Rica.

El proposito de esta actividad, fue
crear un foro de discusion que permitio

* La autora es salvadoreiia, Licda. en Ad-
ministracién de Empresas y Master en Ad-
ministracién Publica, actualmente es
Consultora del Area de Proyectos del Ins-
tituto ~ Centroamericano de Adminis-
tracién Publica, ICAP, San José, Costa
Rica.
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analizar y evaluar la naturaleza e im-
portancia de los programas de es-
tabilizacion y ajuste estructural, asi
como el nuevo rol del Estado y su in-
cidencia en las inversiones publicas en
Centroamérica.

Asimismo, permiti6 reflexionar
sobre los efectos econémicos, poli-
ticos, sociales como resultado de la
aplicacién de estos programas; sefia-
lando la necesidad de formular estra-
tegias de desarrollo que permitan el
fortalecimiento de las inversiones pu-
blicas en los sectores productivos y so-
ciales, propiciandose el andlisis de los
sistemas de planificacién en Centroa-
mérica, con un espiritu integracionista.

La conferencia contd con un selec-
to auditorio formado por autoridades
politicas, funcionarios publicos, profe-
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sores universitarios, expertos intermna-
cionales, consultores del ICAP y {os es-
tudiantes de! Programa de Maestriaen
Administracién Publica con énfasis en
Formulacion y Administracion de
Proyectos de Desarrollo del icaP.

La duracion de la conferencia fue
de tres dias, habiéndose desarrollado
en el periodo comprendido entre et 30
de octubre vy el 12. de noviembre del
afio en curso. E!acto de inauguracion
se llevo a cabo el 30 de octubre de
1991, y fue presidido por el Sefor Dr.
Gonzalo Fajardo, Ministro de Eco-
nomfa, Industria y Comercio de Costa
Rica y Presidente de la Junta General
det IcaP, quien fue acompanado por el
Sefior Secretario General de Plani-
ficacion de Guatemala, Ing. Fernando
Fuentes; Lic. Manlio Martinez, Ministro
de Pianificacion de Honduras; Sr. Jan
Robberts, Representante de Asbi para
Centroamérica; Dr. Hugo Zelaya Calix,
Director del 1cap y el Ing. Raul Eduar-
do Ovando, Coordinador del Area de
Proyectos del 1cAP, correspondiendo al
Dr. Gonzalo Fajardo declarar inau-
gurada la conferencia.

El.IcAP, agradece a la Autoridad
Sueca para el Desarrollo Interna-
cional por el auspicio a este eventoy a
fos invitados especiales, en sus dife-
rentes categorias como conferencis-
tas, ponentes, expositores y demas
profesionales procedentes de dife-
rentes organismos internacionales,
universidades e instituciones de la
regién centroamericana, por su par-
ticipacion en esta conferencia. La
jerarquia y calidad profesional de los
participantes asi como el interés
mostrado, imprimieron un alto nivel en
el desarrollo de todas ias actividades
programadas.
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Importancia y justificacion
de la temética

La dificil situacién econémica,
politica y social por la que hace m4s de
una década atraviesa Centroamérica,
exige evaluar el impacto de las
medidas de corto plazo, vinculadas
con la estabilizacién y el ajuste vigen-
tes, asi como sus costos econdmicos
y sociales. Esto permite redisefar una
estrategia a corto, mediano y largo
plazc que facilite a los gobiernos la
orientacion y asignacion eficiente de
los escasos recursos disponibles para
sentar las bases de un proceso sos-
tenido de crecimiento econdémico vy
transformacion social. Esta estrategia
contribuira at logro de un mayor nivel
de desarrollo y como consecuencia,
mejores condiciones de vida de la
poblacién centroamericana.

E! marco de las politicas eco-
nomicas actuales ha establecido un
conjunto de lineamientos destinados a
reestructurar el aparato burocratico del
Estado y reducir el gasto publico sobre
la base de austeridad y eficiencia. Se
pretende el logro de un Estado mas
agil, eficaz y volcado hacia la faci-
litacion y el estimulo de las actividades
de los agentes econémicos, asi como
la atencion hacia la poblacién en la
prestacion de servicios.

Los ajustes econdémicos y la mo-
dernizacion del Estado, estan pro-
duciendo cambios en las estructuras
de los programas de inversion estatal y
nacional, lo cual plantea considerar la
necesidad de definir y orientar ia inver-
sion. Un estimulo a esta dindmica lo
constituye la implementacion de pro-
yectos de desarrolio que permitan
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potenciar fuertes impactos en las
economias y que sean arménicos con
las estrategias disefiadas.

Es imperiosa la necesidad de
fomentar la inversién (nacional y ex-
tranjera}, las exportaciones y revi-
talizar los mecanismos de captacién
de recursos financieros para la reac-
tivacion de las economias, adn con-
siderando las dificiles condiciones
imperantes en los organismos inter-
nacionales aunado a la iliquidez de los
paises del area.

Ante esta situacion, el Instituto
Centroamericano de Administraciéon
Publica —icaP-, considerd conveniente
organizar la "Primera Conferencia
sobre las Perspectivas de las inver-
siones Publicas en Centroamérica" en
el contexto de los programas de es-
tabilizacidn y ajuste estructural, con el
propoésito de crear un foro de discusion
y reflexion que permitiera identificar al-
ternativas de solucion a la problema-
tica planteada.

Objetivos

Con la realizacién de esta con-
ferencia se pretende alcanzar los
siguientes objetivos:

1. Analizar y evaluar la naturaleza e
importancia de los programas de
estabilizacion y ajuste estructural,
el nuevorol del Estado y su inciden-
cia en las inversiones publicas en
Centroamérica.

2. Reflexionar sobre los efectos
econdmicos, politicos y sociales,
resultado de la aplicacién de los
programas estabilizadores y de
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ajustes y la necesidad de formular
estrategias de desarroilo que per-
mitan el fortalecimiento de las inver-
siones pulblicas en los sectores
productivos y sociales.

3. Analizar los sistemas de plani-
ficacion de las inversiones publicas
en Centroamérica con espiritu in-
tegracionista, aprovechandolas ex-
periencias en el manejo de las
inversiones en los diferentes paises
de la regién.

Temas abordados

Para lograr el cumplimiento de los
objetivos, el programa desarrollado
durante la realizacién de la conferen-
cia incluy6 ponencias, disertaciones y
conferencias que giraron alrededor de
los siguientes temas:

a. Programas de estabilizacién y
ajuste estructural y su incidencia en
las inversiones en Centroamérica.

b. Reestructuracion y modernizacior
del aparato administrativo del Es-
tado en el marco de las politicas
econdmicas vigentes y el desarrc-
flo sostenible.

c. Impacto econdmico, politico y so-
cial de los programas de esta-
bilizacion y ajuste estructural en
Centroameérica.

d. Los programas de inversion publica
en el contexto de la reestructura-
cion econdmica y el financiamiento
para el desarrollo.

Andlisis .del proceso de planifica-
¢ion de las inversiones publicas: su
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nuevo rol ante las perspectivas de
la década.

Metodologia

La conferencia proporciond un
procedimiento de trabajo que per-
mitiera responder a las diferentes ex-
pectativas de los miembros repre-
sentantes de las distintas instituciones
de los paises centroamericanos. Es
asf, como se incluyeron a) conferen-
cias que constituyeron aperiuras e in-
troducciones a los temas para su
reflexion; b) ponencias que contras-
taron las diferentes realidades cen-
troamericanas con las medidas de
solucion, poniendo de relieve Ila
similitud en la problematica y las dife-
rencias para abordarlas y c) diser-
taciones por medio de mesas redon-
das y grupos de trabajo que permitié la
discusion amplia y profunda de los
temas de interés abordados.

El proposito de la metodologia
utilizada fue fortalecer el intercambio
de experiencias, dar oportunidad a la
reflexién y a la blisqueda de soluciones
a la problematica sobre las perspec-
tivas de las inversiones publicas en
Centroamérica en el contexto de los
programas de estabilizacion y ajuste
estructural.

Con el proposito de alcanzar los
objetivos propuestos € imprimirle ex-
celencia académica a la conferencia,
se concerté la participacion como con-
ferencistas, ponentes y disertantes a
profesionales procedentes de la Comi-
sién Econdmica para Améria Latina
(CEPAL), Colegio de México, Ministerio
de Planificacién MNacional y Politica
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Econdmica de Costa Rica, Centro de
Investigaciones Cientificas y Tecnolé-
gicas de El Salvador, Universidad de
San Carlos de Guatemala, Universi-
dad Nacional Auténoma de Honduras,
Universidad Nacional de Costa Rica,
Coordinadora Regional de investiga-
ciones Econdmicas y Sociales de
Nicaragua, Comité de Acciéon de
Apoyo al Desarrollo Econémico y So-
cial de Centroamérica {CADESCA).

Las conferencias, ponencias vy
disertaciones desarrolladas durante
la conferencia se presentan a
continuacién:

Conferencias

1. Ajuste e inversién. ;La luz al final
del tinel?
Juan Alberlo Fuentes K.
Comisién Econdémica para América
Latina.
Chile

2. Las transformaciones en la estruc-
tura publica y sus nuevos retos
Maria del Carmen Prado
Colegio de México
México

3. La inversién publica, sus crisis y
perspectivas.
Alcides Hernandez _
Universidad Nacional Auténoma de
Honduras

4. Planificaciony presupuesto: el caso
de la inversidon publica en Costa
Rica. (Elementos para una reforma
presupuestaria)

Henry Mora-

Ministerio-de Planificacién Nacional
y Politica Econémica

Costa Rica
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Ponencias

. Propuesta basica para la racionali-
zacién de la administracion pablica.
Fernando Fuentes Morh

Secretaria General de Planificacion
Guatemala

. Perspectivas de lainversion publica
en El Salvador

Raoberto Sorto

Ministerio de Planificaciéon y Coor-
dinacién det Desarrollo Econdmico
y Social

El Salvador

. Caracteristicas del proceso de in-
version pablica en Honduras
Cristiana Nunfio de Figueroa
Ministerio de Finanzas y Crédito
Publico

Honduras

. Plan de estabilizacién econdmica
de Nicaragua

Francisco Mena Aragon

Ministerio de Finanzas

Nicaragua

. Problemas y desafios del proceso
de inversion publica en Costa Rica
José Rafael Brenes

Ministerio de Planificacion Nacional
y Politica Econdmica

Costa Rica

. Perspectivas de las inversiones
publicas en Panamg en el contexto
de las politicas de estabilizacion y
ajuste estructural.

Nuvia de Jarpa

Ministerio de Planificacion y Politica
Econdmica

Panama
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Disertaciones

1. Politica econdmica e inversién
publica en Guatemala
Edgar José Reyes Escalante
Universidad de San Carlos
Guatemala

2. Economia, politica y programas de
ajuste en El Salvador
Herman Rosa
Instituto de Investigacion Eco-
némica y Social
El Salvador

3. Impacto econdmico, politico y social
de los programas de estabilizaciéon
y ajuste en Honduras
Hugo Noé Pino
Universidad Nacional Auténoma de
Honduras

4. Impacto econdmico, politico y social
de los programas de estabilizacion
y ajuste en Nicaragua
Gerardo Timossi
Coordinador Regional de Inves-
tigacién Econdmica y Social
Nicaragua

5. impacto econdmico y social de los
programas de estabilizacién y
ajuste estructural en Costa Rica
Leonardo Garnier
Universidad Nacional
Costa Rica

6. Impacto econdémico y social de los
programas de estabilizacion vy
ajuste estructural en Panama
Salvador Arias
Comité de Accion de Apoyo al De-
sarrollo Econdmico y Social de
Centroamérica (CADESCA) 0

143



	El ciclo de vida de los proyectos y la fase de preinversión
	Introducción
	La inversión pública en el contexto de la crisis
	Cuadro: Centroamérica: coeficientes de inversión pública en relación con el PIB

	El proyecto y el programa de inversión pública
	El ciclo de vida de los proyectos de inversión
	Conceptualizando el proyecto
	Fases o estados de un proyecto
	La fase o estado de preinversión
	La fase o estado de promoción, negociación y financiamiento
	La interfase de diseño definitivo
	La fase o estado de inversión
	La fase o estado de la operación
	La fase o estado de abandono o desactivación


	La preinversión en Centroamérica
	Algunas reflexiones
	Algunos problemas de la preinversión en Centroamérica
	Contenidos de las fases o estado de preinversión

	Reflexiones sobre las metodologías para formular y evaluar proyectos
	Consideraciones finales

	El ICAP en Centroamérica. Primera Conferencia sobre las Perspectivas de las Inversiones Públicas en Centroamérica
	Introducción
	Importancia y justificación de la temática
	Objetivos
	Temas abordados
	Metodología
	Conferencias
	Ponencias
	Disertaciones


	Referencias
	Artículos de revistas
	Libros

	Otros documentos
	Tesis

	Regresar a la tabla de contenido



