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INHERENTE AESETIPO DE DESARHOLLO

Introduccién

El presente trabajo, pretende acer-
carse ‘al conocimiento de los cambios

ocurridos enel' empleo ptblico costarri-

cense, durante la década pasada.
Como se sabe, a partir de los anos
ochenta el pais ha venido experimen-
tando un severo ajuste econémico, sus-
tentado esencialmente, en un cues-

tionamiento del modelo de desarrollo

seguido y del papel del estado inherente
a ese tipo de desarrollo. interesa enton-
ces conocer, como ha incidido ese
ajuste en el componamlento del empleo
en eI sector publlco

* H proson‘Ie lrabaio fue preparadb asolicitud

del Instituto Centroamericano de Ad-
ministracién Publica (ICAP). - .

1. Gurrieri, Adolfo. "Vigencia del Estado
Planificador en la cfiss actual’. En Rewsia de
la CEPAL No.31,1987.
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El paso de un desarrollo centrado
en ‘la sustitucion-de importaciones,

‘hacia.uno.de caracter abierto, orientado

hacia el crecimiento y la diversificacién
de las exportaciones, esta presidido por
los postulados tedricos neoliberales que
argumentan que la funcién primordial
del Estado consiste en apoyar a los
agentes privados y al mecanismo de
mercado, de modo tal que los mismos
puedan llevar adelante su accién de la
mejor manera posible.1 Por tanto, la
accion estatal debe reducirse, a efecto
de no provocar distorciones incon-
venientes en el mecanismo de precios.

Desde esta optica, el papel del
Estado como empresario debe ter-
minar, y como empleador limitarse al
minimo indispensable.

A pesar del indiscutible peso del
pensamiento neoliberal, apoyado por lo
demas en la fuerza del F.M.., del
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Banco Mundial y de la A.LD; no esta
del todo claro que se haya dado una
aplicacion ortodoxa de la teoria. Es,
si evidente gue el papel dei Estado
como empresario ha sido reducido
drasticamente; pero en el caso del
empleo hay pruebas de que durante
ia crisis, en varios palises lati-
noamericanos, el Estado acentud su
papel amortiguador jugando un papel
clave en la creacion de empleo
dentro del sector formal.?2 Tomando
encuenta un promedioc ponderado para
7 paises (Argentina, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Chile, México y Ve-
nezuela). se tiene que de 1980 a 1987
el empleo publico crecié en un
32.4% vy el privado en un 17.6%, co-
rrespondiendo este Ultimo aumento en
su mayor parte a las pequedas
empresas. Ahora bien, es también cier-
to, que tal comportamiento no es

uniforme para todo el periodo y que al.

final del mismo se nota un mayor
dinamismo del sector privado, pero lo
que interesa destacar es que el
empleo  puablico siguid jugandc un
papel medular dentro de la variable del
empleo total. El problema es impor-
tante no sdlo desde el punto de
vista cuantitativo, sino también
cualitativo, puesto que el sector
plblico latinoamericano sigue ocupan-
do dos terceras partes de los
profesionales y técnicos de ia region.®

En el caso de Costa Rica, PREALC
seftala; lama la atencion el hecho de

2. PREALC, “Mas alla de la crisis", 1985.

3. PREALC, "Ajuste y deuda social: un enfoque
estructural’, 1987,

4, PREALC, "Politica Econdmica de Ajuste y
Mercado de trabajo: sl caso de Costa Rica

- 82-86", 1987.

5. PREALC. "Ajuste y Deuda Social: un enfoque

estructural.
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que la evolucion del empleo del sector
publico haya sido tan dinamica durante
el periodo de ajuste {82-85) ya que
una de las condiciones de la politica
de ajuste pactada con el F.M.i. consistia
en la contencibn del gasto plblico y
panicularmente del nivel de ocupacion
del sector publico. La evolucion de
los satarios pUblicos, sin  embargo,
se ajustd en mayor medida a dichas
directrices y siguid las tendencias
decrecientes de los salarios reales
de los grupos de los ingresos medios".4

La cita, aparte de abonar sobre la
hipotesis de que en materia de empleo
pabiico, la receta neo-liberal no fue
aplicada ortodoxamente, permite ver
otra arista del problema del empleo: el
de las remuneraciones. Como es cono-
cido, uno de los parametros para medir
la participacién del Estado en la
economia, es la relacién del gasto
publico y et p.1.8. Dentro de la iogica
neoliberal esta reiacién debe disminuir.
Pero si por una pane el empleo pablico
sigue aumentando y por la otra el gasto
pablico en remuneraciones se reduce,
significa que se esta dando una drastica
caida de los salarios reales del sector
plblico. Este problema interesa, no
s6lo desde el punto de vista distributivo,
stno también del impacto posible sobre
los niveles de eficiencia del Estado,
pues "esta politica trae también
aparejados efectos nocivos sobre la
capacidad dei Estado, al deteriorarse el
capital hurnano a su disposicion y los
incentivos de los funcionarios
pubticos".®

Las medidas tendentes a disminuir
el gasto y el nivel de empleo, estan vin-
culados a los esfuerzos privatizadores
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gue forman parte principal dentro del
reajuste econdmico.

En sus rasgos mas particulares ta
privatizacion se define como &l traslado
de empresas del estado al sector
prlvado Esta es desde luego una de
las caracteristicas mas visibles del cam-
bio del rol del Estado, sin embargo, es
una definicion que se queda corta. El
concepto podria ampliarse si se analiza
como un problema de la oferta de
bienes y servicios, que brinda el Estado
ala sociedad. Se tendria entonces que
estudiar el problema del traslado de las
empresas creadas por el Estado al sec-
tor privado, pero ademas del déficit
{(provocado porlas politicas), delos ser-
vicios ofrecidos por el Estado en cam-
pos "tradicionales” como la salud y la
educacion, o cual imptica ceder, por
decirlo asi, un segmento cada vez
mayor del mercado a la empresa
privada. Finalmente, dentro del con-
cepto de privatizacidon tendria también
que inciuirse la aplicacion del criterio de
rentabliidad financiera, para medir la
eficiencia de las empresas que se man-
tengan en manos dei Estado.” Asi
concebida, {a privatizacion tendra
un efecto mas basto sobre el empleo del
sector publico, puesto que io afectara
cuantitativamente de manera real vy
potencial, y ademas cualitativamente
en cuanto al papel a cumplir, lo que

6. Vermon, Raymond "Aspectos conceptuales
de la privatizacién" HReviste de la CEPAL
No.37,1987.

7. Muchas veces las mismas cosas puseden
quedar en manos del mismo sector publico
pero que se manejen con cfiterio de sector
privado’. Ramirez, Noel. "Privatizacién
procesos de libercion” Revista de la FINTRA,
Junio 1980, p.15.

8. Guirieri, Adolfo. "Vigencia del Estadoe
Planificador en la crisis actual”. En Revista de
la CEPAL No.31,1987
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obviamente modificaria la mentalidad
con que el frabajador del Estado
debera enfrentar su trabajo.

Hasta aqui nos hemos referido a
cambios en el rol det Estado que tienen
que ver con la teoria neoliberal, sin em-
bargo existen concepciones, gue im-
plican nuevos retos a la administracion
publica. Son todas aquellas con-
sideraciones respecto a la "demo-
cratizacion* del Estado, y que apuntan
hacia una mayor participacién
cludadana en la toma de algunas
decisiones de caracter administrativo;
pensada esa participacién en un con-
texto de nuevo pacto social, o de con
certacion, entre los diversos actores
sociales, de manera que se busque una
redistribucion de! poder economico y
politico. Es de prever que ese pen-
samiento, nicleo del planteamiento so-
cial demédcrata por lo menos hasta
antes dela crisis, renazca con mas fuer-
za, apoyado por amplios sectores, inte-
resados en sustituir con su propia
fuerza el papel paternalista jugado por
el Estado en décadas anteriores. Seria
por lo demas un avance logico de los
procesos democratizadores iniciados
en el cono sur y que de alguna manera
estaria repercutiendo sobre el resto de
América Latina.® La blUsqueda y even-
tual implantacion de esos nuevos mode-
los administrativos, implicarian también
importantes cambios sobre el perfil del
administrador pblico y en general so-
bre todos los trabajadores del Estado.

Crisis, Ajuste y Estado

No cabe duda que el Estado, tanto
a través de su accion regulatoria, como
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por {a magnitud de su participacion
directa en la economia ha jugado un
papel principal respecto al desarrollo
nacional, el cual se manifiesta en el nivel
de gasto, de inversion, de produccion,
de absorcién de crédito y desde luego
de empleo. A éste Ultimo lo afecta no
solo desde un punto de vista cuan-
titativo, sino también cualitativo.®

Tal rol del Estado correspondié
especificamente al modelo de sus-
titucion de importaciones ubicado en el
marco de la integracién centro-
americana. Modelo al que se le
reconocen importantes aportes en
cuanto al impulso de la modernizacion
de la economia nacional y a un relativo
mejoramiento de las condiciones gene-
rales de vida de la poblacion. Sin em-
bargo, la crisis que enfrento el pais, jus-
to iniciandose la década del ochenta,
dio bases suficientes para el cuestiona-

9. La razon de los gastos del sector publico
respecto al PIB aumentd sustancialmente,
desde menos de un 10% a inicios de los cin-
cuenta, hasta casi un 70% a finales de los
setenta. Esta reflejo el rapido aumento en el
nimero de instituciones piblicas, que crecid
desde unas 65, a principios de los cincuenta

hasta mas de 185 en 1980. El correspon-
diente aumento en la burocracia implicd que
ia proporcion de la fuerza de trabajo
empleada en e} sector pUblico aumentara del
& por ciento del total en los cincuenta, a casi
un 20 por ciento en los ochenta. Céspedes
Solano, Victor Hugo y otros, Costa Rica frente
a ta crisis: politicas y resultados. San José,
Costa Rica. Academia de Centro América,
1990, p.77.

10. En su version tradicional, esas posiciones de
cufio neoclésico enfatizan fa importancia de
los equilibrios monetarios, la apertura al ex-
terior, el impulso del proceso de acumulacién
mediante incentivos, las ufilidades de las
empresas privadas y el 'libre juego de las
fuerzas del mercacte”. Lichtensziejn, Samuel,
*Sobre &l enfoque y el papel de las politicas
de estabilizacion en América Latina", CIDE,
Rovista de Economia dle América Latina, ier.
semestre, seliembre 1978. Mexico, D.F..
Reproducide por FLACSO en serie de
documentos e informes-deinvestigacion, p.5.
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miento y modificacion radical del mo-
delo anterior, dando lugar a medidas de
politica que en buena parte obedecen a
{a condicicnalidad impuesta por deter-
minados organismos internacionales.

A partir de 1982, ano en que la ctisis
se manifestd mas crudamente, la
politica econdmica se caracteriza por
dos etapas bien definidas. Hasta el afno
ochenta y cuatro se busco la estabilidad
de la economia, procurando disminuir
el desequilibric interno y externo, con-
trolar el tipo de cambic, manejar la in-
flacion y revocar la tendencia grave
hacia la pérdida del poder adquisitivo
de los salarios. Después de 1984, el
afan se ha concentrado, sin desculdar
la estabilizacion, en procurar la reac-
tivacion de la economia para lo cual se
ha establecido un amplio sistema de in-
centivos a fas empresas expornadoras,
se han disminuido el control de precios,
y el proteccionismo arancelario; y se ha
entrado en una reestructuracién del
aparato del Estado, tendente en lo fun-
damental a la privatizacién.

En realidad la nueva politica
econdmica, sustentada en los planteos
tebricos neoliberales,'® se ha conver-
tido en una nueva estategia de desarro-
flo, cuyo objetivo central, no es sélo
demoler el modelo de sustitucion de im-
portaciones iniciado en los ahos sesen-
ta, sino también transformar
caracteristicas estructurales de mas
vieja data, como el proteccionismo
agricola inherente al modelo agroexpor-
tador. En otras palabras, la politica
neoliberal se ha propuesto modificar
radicalmente |0s ejes sobre Ios que ha
girado la construccién de la sociedad
costarricense, Io cual esta provocando

julio-diciembre/1990



serias inquietudes, e incertidumbres,
entre diversos sectores sociales.

Como se anoté antes, la nueva
politica econdmica, aunque fuerte-
mente respaldada por sectores inter-
nos, en buena medida, obedece a
presiones externas. Es facil observar
como Jas medidas se han ido con-
cretando en 10s compromisos suscritos
por el gobierno costarricense con el
Fondo Monetario, el Banco Mundial y el
ALD., a través de las cartas de inten-
ciones, del programa de ajuste estruc-
tural y de Ios convenios de préstamo y
asistencia.!’ Teniendo como telén de
fondo la agobiante carga de la deuda
externa, esos organismos han es-
tablecido una compleja trama de con-
dicionalidades, a través de la cual, sin
embargo, son diferenciables las fun-
ciones de cada uno. El Banco Mundial
pone el énfasis en la reduccion de la
proteccidn efectiva y del empleo
pablico; la A.1D. en la privatizacion y el
F.M.1. en tos problemas del déficit del
sector publico, la politica cambiaria y el
déficit de cuenta corriente.’

Para los efectos del presente
trabajo, es importante subrayar como
el entrelazamiento de las anteriores
orientaciones, conduce, por uno u otro
camino, a adoptar medidas para actuar
de manera prioritaria y sistematica
sobre el sector publico. Asi, la reduc-
cion de ta protecclon arancelaria y el
11. Algunos documentos de los mencionados
estan presentados como anexos en el libro
de Eduardo Lizano "Programsa de Ajuste
Estructural en Costa Rica“. Acadamia de
Centroamérica 1990.

12. LOpez, Roberto. "El ajuste essiructural de
Centroaménica, un enfoque comparativo'
Apuntes para discusion. Mimeo, FLACSO,

San José 1989.
13. Lizano, Eduardo. Ib. p.
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estimulo amplio a las exportaciones, im-
plican un significativo sacrificio fiscal, la
privatizacion una disminucion real del
aparato estatal, y el control del gasto
publico para reducir drasticamente el
déficit, tiene consecuencias directas
sobre la inversion puablica, el man-
tenimiento de determinados
programas, y hasta sobre la reorien-
tacion global del gasto.

Ahora bien, aunque tanto en el
plano tedrico, como en las medidas
concretas, se trata de disminuir el peso
especifico del Estado dentro de la
economia, los propios impulsores del
ajuste aceptan que "la reduccion de las
distorciones exige con frecuencia mas
intervenciones estatal y no menos. Lo
que si varia radicalmente es el objetivo
de dicha intervencién ya que, en vez de
buscar otorgar ventajas y privilegios a
ciertos grupos con el PAE mas bien se
trata de eliminarlos.'® Aungue partien-
do del estudio de las politicas de
estimulos, especialmente enlo que tiene
que ver con los certificados de abono
tributario, asi como la politica tributaria,
crediticia y de reconversién de la
deuda, no es facil coincidir con Lizano
en cuanto a que las recientes ac-
tuaciones del Estado no busquen “otor-
gar ventajas y privilegios a ciertos
grupos’, si es pertinente analizar mas
detenidamente la participacion relativa
del Estado en la economia, durante los
ultimos anos.

En el Cuadro No. 1 se presenta el
comportamiento del impacto estatal
sobre la produccion, el empleo, ia
inversion, la carga tributaria y el uso del
crédito, para cuatro periodos: 1972-
75; 1976-79; 1980-83 y 1984-87. Las
cifras evidencian que el peso del Es-
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CUADRO No.1

PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO
EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA®

Actividad 1972/75 1976/79 1980/83 1984/87
i’n:u:iuc.',t.‘.ic'm2 209 231 251 259
Gobierno Genaral 12.8 4.5 13.9 13.4
Empresas Estatales 8.0 L. ] 1.2 125
Emplenc:3 15.3 7.9 18.0 18.4
Gobismo 7.0 1.6 1.9 6.8
Autonomas 8.3 10.3 11 12,8
inversien” 29.6 a7 2s0 6.8
Carga Trbutana® 186 20.1 205 232
Uso del Craane® 1.8 g2 e -

—_

periodo.

empleada.

centaje del PIB, en colones corrigntes.

o ¢ os wN

Cada cifra representa el porcentaje anual promedio correspondiente a los afos del respectivo

Valor agregado del sector plblice como porcentaje del PIB a precios corrientes.

Fuerza de trabajo empleada en el sector plblico coma porcentaje de la fuerza de trabajo total
Farmacion bruta de capital fijo de 1as empresas estataies y del gobierno general como porcen-
tajes del total de formacion bruta en capital, a precios corrientes. )

Impuestas recaudados por el gobierno central y contribuciones a la seguridad social como por-

Incremento absoluto del crédito al sector publico como porcentaje del incremento absoluto del

crédito interno total del SBN, en colones corrientes.

Fuente: Tomado de Céspedes S, Victor Hugo y otros. fidem. p.253.

o e e

tado no solo no ha decaido sino que
exceptuando el caso de las inver-
siones publicas las tendencias apun-
tan hacia un incremento.

En o Grafico No. 1 siguiente se
relaclona el gasto pablico con-
solidado en términos reales con el P.1.B.
Obsérvese la tendencia al ascenso que
muestra tal relacion. Aunque debe
sefialarse que existen algunos
30

problemas metodologicos (ver nota 2},
no por eso deja de ser significativo
que al finalizar la década, el gasto
publico consolidado se haya situado,
ocho puntos porcentuales por en-
cima del inicio de la misma.

El Cuadro No. 2 viene a confirmar,
desde otro angulo, gue el gasto pablico
sigue manteniendo una destacada im-
portancia. En él se muestra la relacion

julio-diciembre/1980
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GRAFICO No.1
COSTA RICA: GASTO PUBLICO CONSOLIDADO DEL SECTOR PUBLICO
EN TERMINOS REALES COMO PORCENTAJE DEL P.1.B.
79 - 89

Aflo

Fuente: Elaboracién propia a partir de dates de gasto de la Contralorfa General de la Repiblica.
Produecto de MIDEPLAN vy Precios de D.G.E.C,

1. Datos preliminares.

2. A pertir de 1984 el gasto incluye las empresas pdblicas constitufdas como sociedades,

del gasto por persona. Notese como,
exceptuando fos afos mas marcados
de la crisis, la relacion se mantiene es-
table durante toda la década. Se con-
firma asi como durante la década recién

14, Los cambics cualitativos en cuanto. a
propésitos y métodos de accién estatal
deben interasar respecto at empieo, an razon
de que se modifiquen los perfiles de las
categorias ocupacionales, es de esperar, vg,
que dada la tendencia a hacer prevalecer las
sefiales del mercado y a exigir rentabilidad
de las empresas plblicas, como parametros
para medir eficiencia, que los perfiles de tos
gerentes y administradores pablicos se
aproximen cada vez mas a los de la empresa
privada.

julio-diciembre/1990

conciuida no se ha operado la dis-
minucién del peso del Estado dentro de
la economia, al menos en términos
cuantitativos, excepto enlo relativo a las
inversiones.

Para concluir las referencias a la
gravitacion estatal sobre la economia,
es interesante ohservar comparativa-
mente la relacion de los gastos corrien-
tes del gobierno general respecto al
p..B.Deacuerdoconla0..T.tal relacién
en los paises desarroliados de
economia de mercado, en 1980 estlivo
alrededor de un 17 por ciento, contra
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CUADRO No.2
COSTA RICA: GASTO PUBLICO CONSOLIDADO DEL SECTOR
PUBLICO PERCAPITA 79 - 89 TERMINOS REALES A PRECIOS DE 1975

Afo

Gasto Percapita !

1978
1960
1981
1982
1983
1964
1985
1986
1987
19886
1888

1.2
1.2
1.0
0.9
G4
1.0
1.2
12
1.e
1.2
1.2

1. Gasto entre poblacion por 100.

Fuerte: Elaboracion prepia a partir de datos de ta Contraloria General de ja Republica y CELADE.
e AT

solo un 13 por ciento, aproximada-
mente en I?s economias de mercado en
desarrollo.'®

Enelcasode Costa Rica, hacia 1984
tai relacién, en términos reales, fue de
un 11 por ciento, y al finalizar la década
se estirna que ascenderd a casi un 13%.
Si a los gastos del gobierno central, se
agregan los correspondientes a otras
ramas de la administracién, a los
municipios y a las empresas publicas,
el salto es sobresaliente. En 1984 co-
rrespondié a un 43 por ciento, ele-

15. Los gastos corrientes correspondientes a los
servicios publicos, constituyen la mayor
parte de los gastos de la Administracion
General, es decir, incluidas |a central, la de
jos estados y la local. O.I.T. El trabajo en el
mundo. 1983'. p.48.
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vandose a un 48 por ciento al final de la
decada.

El comporiamiento del empleo

En el apartado anterior se analizé el
comportamiento del peso relative del
Estado sobre la economia, con-
cluyéndose que ef mismo no ha dis-
minuido, a pesar de ser esa una de las
principales orientaciones tedricas de la
politica econémica neoliberal, que se
estd aplicando en el pais. En este
segundo apartado se trataran los
problemas globales del empleo.

julio-diciembre/1990



Comportamiento del empleo
pablico, privado y total

En el Cuadro No. 3 se muestra el
comportamiento del empleo total, y por
sector institucional, para la década que
va del ano 79 al B9. Es claro como
desde el afo 1979 hasta 1986 inclusive,
la parte publica fue la mas dinamica
dentro del crecimiento del empleo. A
partir del ochenta y seis la tendencia
se revierte, el sector privado muestra
cada vez una ,mayor cuota de par-
ticipacion, mientras el sector publico
declina. El Gréfico No. 2 ilustra bien

esa situacion mostrando como el
empleo publico jugd un papel prin-
cipal para paliaria crisis a pantir del
afo ochenta y dos..

En el Grafico No.3 se presenta
el empleo publico como porcentaje
del empleo total, mostrandc una clara
tendencia en los ditimos afios al des-
censo de su peso especifico. Esta dis-
minucion de la importancia del
empleo total debe estudiarse junto
con el comportamiento de las
categorias ocupacionales, a lo que
se procede en el apartado siguiente:

CUADRO No.3
COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO PUBLICO Y PRIVADO
EN MILES DE PERSONAS Y PORCENTUALMENTE
RESPECTO AL PRIMER ANO
COSTA RICA 1979 - 1989

Aflo Empleo Pablico Emplec Privade Empleo Total
Miles Indice Mites Indice Miles Indice
1970 129,922 100 577213 100 707.135 100
1880 142,271 110 $61.732 101 724004 102
1981 141.892 108 582.872 1 724,564 103
1882 134.281 103 g22.552 10k 756.933 07
1983 145.254 112 620.670 108 765924 108
1984 155.344 120 B4B.063 12 803.407 114
1985 157.702 121 667.051 116 824.843 117
1986 168,627 130 683,020 18 851.647 420
1087 150.513 116 768.472 133 918,985 130
1986 167.501 128 760.249 136 947,750 134
1988 165.685 128 817.013 142 982,698 139

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Hogares.

julio-diciembre/1990
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GRAFICO No.2
COSTA RICA: INDICE DE COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO
POR SECTOR INSTITUCIONAL

1979 - 1989
1501
140 4 /
1304
1204
110 -
< E, Pibl, indice
100 -+ E. Priv. Indice
_ « E. Total Indice
90 T hd L3 Al L] ¥ T 1
78 80 82 84 86 a8 90
Afo

Fuente: Cuadro No. 3.

e ]

Categoria ocupacional
y emplec publico

El crecimiento del empleo, en el sec-
tor privado, no puede analizarse sin
tomar en cuenta el comporiamiento de
la categorfa ocupacional. En los ocho
anocs siguientes a 1980 los trabajadores
por cuenta propia aumentaron su par-
ticipacién en un 60 por ciento, mientras
los asalariados lo hicieron en un 23 por
ciento.

Sise toma en cuenta que la tenden-
cia incremental de {os cuenta propia se
34

acelera hacia el final de la década, se
puede afirmar que el mayor dinamismo
del sector privado, obedece mas a tal
fendmeno, que a la creacién de puestos
de trabajo en el sector formal, lo cual
resaita la imporniancia del Estado como
empleador tal y como se muestra en el
Grafico No. 4 en el que a pesar de ob-
servarse una leve disminucion de un
uno por ciento en la relacion del empleo
publico con el total de asalariados, entre
principios y finales de la década, se des-
taca que a partir de 1982 la tendencia
de tal retacion porcentual es al alza.
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GRAFICO No. 3
COSTA RICA: EMPLEO PUBHICO COMO PORCENTAJE
DEL EMPLEO TOTAL
1979-1989

79° 80 81 82 83 84 85 86 87 88 . 80

Aflo

) .Fuente: D.G,E.C. Encuesta Naclonal de Hogares pam propdsites miltiples.
. _______________________________________|
GRAFICO No.4

COSTA RICA: RELACION DEL EMPLEO PUBLICO COMO PORCENTAJE
DEL TOTAL DE ASALARIADOS DEL PAIS

1980 - 1989
261
254
24
234
= Porcentaje
22 T
78 80 82 B4 a6 88 90
Afio

Fuente: Datos tomados de Ja Encuesta Nacional de Hagares.,

L ]
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El grafico No. 5 muestra fa relacion  publico con la poblacion econdmica-
de la poblacion ocupada en el sectar mente activa.

GRAFICO No.§5
POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR PUBLICO
COMO PORCENTAJE DE LA PEA
1980 - 1989

Fuente: D.G.E.C. Encuesta Nacional de Hogares para propésitos niﬁltiples.

[T R e
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Empleo publico
y poblacién
economicamente activa

El grafico anterior mostrd una ten-
dencia a la disminucidn de fa impontan-
cla del empleo pablico como porcentaje
de la poblacion ecendmicamente ac-
tiva, luego de 1986, ano en que se con-
solidan dentro de la politica econémica
los esfuerzos de reactivacion. {La dis-
cusion de este punto también debe
tomar en cuenta las conclusiones del
anterior respecto a las categorias
ocupacionaies)

En este caso también resulta inte-
resante una comparacion global,
basandose en el estudio, ya men-
cionado, elaborado por fa 0.7, segin
el cual los paises de América Latina,
muestran una baja proporcién del
empleo publico respecto ala P.EA, en
la mayorfa de elios, no se pasaba en el
decenio conciuido de un 6 por ciento.
Contrariamente los paises desarro-
Hados se aproximaban al 15 por ciento,
destacandose Finlandia (25%) y Reino
Unido (20%). Los Estados Unidos se
ubicaron en un 15%. La tendencia
general, en todos los paises, es a in-
crementar esas proporciones, si se

16. Q.1.T. ibiden, Pag. 52.

17. En ef caso de que se utilicen los datos de la
Contraloria a |as cifras del Gobierno General
deben sumarse. las correspondientes a las
empresas publicas y dividir el total por el
namero de trabajadores del sector publico;
dividiendo el resuitado por 13 (las trece
remuneraciones anuales). De tal manera se
obtiene una remuneracién mensual

romedio.

18. En razén de ser un método indirecto fas

diferencias con las encuestas de hogares
podrian explicarse, perc 1as relativas al gasto
consolidado y los datos de la C.C.S.5. re-
queririan mayor estudio.

julio-diciembre/1980

compara el inicio y la mitad de la
década de los 80.16

Costa Rica, alin tomando en cuenta
la tendencia at descenso durante los
Gitimos afos, muestra un compor-
tamiento atipico respecto al resto de
Ameérica Latina, puesto que la propor-
¢ibn logra sobrepasar el 15%.

Las remuneraciones
del sector plblico

Remuneraciones promedio

El estudio de las remuneraciones en
el sector publico puede emprenderse a
través de varias vias. En el presente
trabajo se utitizaron tres. Las dos mas
usuales consisten entomar los datos de
las estadisticas de la Caja Costarricense
del Seguro Social, o de las Encuestas
de Hogares. La tercera forma, se logra
consolidando el renglon de remune-
raciones del sector pablico contenido
en las memorias de la Contraloria
General de la Repﬂblica.”

En los tres casos se trabajé en
términos reales, a precios de 1975. A
pare de las diferencias cuantitativas, '
en el grafico No &, los tres métodos
muestran resultados tendencialmente
similares.

Del 79 al 82 se presenta un brusco
descenso en las remuneraciones reales,
que tienden fuego a una lenta
recuperacion, pero sin lograr alcanzar,
al 87, el nivel inicial de la década. El
area debajo de la recta imaginaria al
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nivet de 100, muestra la grave magnitud
de {as pérdidas reales acumuladas por
tos trabajadores de! sector publico

Este comportamiento de las
remuneraciones reales obedece por un
fado al descenso del rengidn total de
remuneraciones reales, y por otro al
ctecimiento de ta poblacién ocupadaen
el sector publico, tal y como se muestra
en el Cuadro No. 4.

manera homogénea, puesto que sonlos
trabajadores regulados por el Estatuto
de Servicio Civil, en su gran mayoria
trabajadores del Gobierno Centrai,
quienes han llevado la peor parte. En
un estudio reciente que abarco 39.032
puestos de trabajo, de los cuales un 62
por ciento correspondio al Servicio
Civil, se concluyd que los salarios base
de éstos ultimos servidores fueron

GRAFICO No.6
COSTA RICA: INDICE COMPORTAMIENTO DE LAS REMUNERACIONES
DELSECTORPUBLICO1879-1988
ENTERMINOS REALES A PRECIOS DE1975

110 -

100 4

90+

80"

704

o Gasta Consolid.
=+ Enc, Hogares
= CCSS

50 Y T
78 80 82

84 86 88

Fuente: Datos tomados de C.C.8.5. Encuesta de Hogares y Memoria de fa Contatorfa General

de la Repablica.
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La distribucion de las pérdidas

Las pérdidas en el nivel de las
remuneraciones de los trabajadores del
Estado, no se distribuyen entre éstos de

19. Ramirez, Francisco y Acufia, Marvin. "Estudio
de la posicion salarial y de la desigualdad
axistente en la distribucion interna de laa
masa salarial de los servidores pabiicos
cubiertos por el Régimen da Servicio Civil".
Consejo Permanente de los Trabajadores.
Mimeo, Costa Rica 1990.

38

"inequivocamente” los mas bajos de
todas las instituciones, consideradas.
La situacion anterior se hace mas grave
cuando los salarios base son
adicionales los afos de servicio, ya que
el Servicio Civil es fa institucion que
menos reconocimiento otorga a la
antigiledad de sus trabajadores"19

El mismo estudio apunta cémo aun
dentro de los trabajadores bajo el
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CUADRO No.4
INDICES DE COMPORTAMIENTO DEL GASTO PUBLICO
CONSOLIDADO EN REMUNERACIONES TERMINOS REALES;

Y DE LA POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR PUBLICO
COSTA RICA 1979 - 1989 (1)

AfC Remuneraciones Poblacién
Reales Qcupada
1979 100 100
1980 98 110
1881 72 108
1982 57 108
1983 75.5 12
1884 82 120
1985 94 121
1986 59 130
1887 ag P16
1888 99 129
19839 115 128

1. Precios de 1975

Fuente: De la Contraloria General de la Replblica y Encuesta de Hogares.

T -

régimen de servicio civil, la situacion
tampoco es homogénea presentandose
una tendencia a ampiiar la brecha entre
¢l polo mas bajo y mas alto de la escala
satarial. Comparando el salario base de
un misceldneo 1, y el de un profesional
1, la relacion del dltimo sobre el primero
pasa de 2 en 1983 a 2.33 en el 90. Al
aplicar el coeficiente de Gini, sin embar-
go, las observaciones indican que del
84 al 80 se avanzd hacia una mayor
iguatdad, o sea hacia una contraccidn
en la escala. Para obtener conclusiones

20. O.1.T. fbiden, p. 101.
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validas para todo el sector publico
sobre éste (ltimo topico se requeririan
mayores estudios. La 0..7. afirma que
"desde el decenio de 1970 se han com-
primido mas, en la mayoria de los
paises las escalas salariales del per-
sonal del servicio publico y agrega que
tal hecho podria obedecer a politicas
salariales tendentes a proteger a los
mas desfavorecidos.?® Hay que agregar
que el estudio de las remuneraciones en
el sector publico, se complica, porque
dadas las restricciones financieras, las
instituciones han acordado o con-
cedido a los trabajadores, compen-
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saciones diversas, vg, en el tope de la
cesantia, en las horas de trabajo y en
otras retribuciones materiales indirec-
tas no salariales, de manera que éstas
Ultimas podrian no reflejar las diferen-
cias enias condiciones de empleo entre
el sector publico y el privado".

El hecho de que ias remuneraciones
reales muestren su caida mas abrupta,
precisamente, cuando el nivel de
empleo plblico se muestra mas
dindmico, permite apticar el caso de
Costa Rica la consideracion dela 01T,
en el sentido de que "muchos gobiernos
han recurrido a los salarios del servicio
publico como importante instrumento
de reajuste para mantener e incluso
aumentar el empleo en et servicio
plbiico, en un momento de creciente
desempleo en el sector pri\.fadr:a"21

Del traslado de trabajadores
del sector ptiblico al privado

Los problemas relativos a las
remunaraciones expuestos en |os apar-
tes anteriores, conducen a pensar que
el personal empleado en el sector
plblico presenta una tendencia al tras-
lado hacia el sector privado, sin embar-
go, enla escogencia de un empleo o en
el deseo de conservato, influyen fac-
tores nada despreciables, diferentes a
la remuneracion salarial, tales como
vacaciones, jornadas, posibilidad de
estudio, estabilidad laboral, etc.

21.0.L.T. lbiden, p.50.
22. Paramds detalles ver Sauma F., Pablo. Revis-

ta de Ciencias Econdmicas, Vol. VIl, No.2.

1987. 55/61 p.p.
40

En el caso de Costa Rica, una inves-
tigacion realizada por e! Instituto de In-
vestigaciones en Ciencias Econdmicas
de ia U.C.R, relativa a los flujos de per-
sonal de aito nivel técnico, entre los sec-
tores pliblicos y privado, concluyé, que
en los (itimos 12 afios (1975/1987), "'no
se ha presentado en términos cuan-
titativos, una salida significativa {y por
lo tanto, mucho menos una fuga
masiva) de personal de alto nivel
técnico del sector publico hacia el
privado". Es interesante que el mismo
estudio llega a concluir que el flujo ha
sido en ambos sentidos e incluso
"ligeramente mayor' del sector privado
al publico, especialmente hacia las
Instituciones Autdnomas".22

Del trabajo sefialado es ilustrativo
reproducir el Cuadro No. 5.

Las anteriores conclusiones no
deben sin embargo, interpretarse de
manera absoluta, pues si bien es de
esperar que la fuga no sea masiva, si
podria resultar que se den traslados del
personal mas capacitado, con lo cual el
sector privade estaria siendo
beneficiado con economias externas.
Donde si no cabria esperar traslados es
de los sectores medios o bajos, habida
cuenta de |a estructura del empleo en gl
sector privado. Pero éstas Ultimas con-
sideraciones, requeririan estudios mas
pormenorizados.

Comportamiento comparativo
deé las remuneraciones

La declinacion del rubro
remuneraciones dentro del gasto
publico conviene estudiarla junto a
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CUADRO No.5
SALARIO PROMEDIO POR HORA DE LA POBLACION OCUPADA
ASALARIADA CON 5 ANOS O MAS APROBADOS EN LA EDUCACION
SUPERIOR UNIVERSITARIA SEGUN SECTOR INSTITUCIONAL
1976, 1978-80 Y 1985
- CIFRAS ABSOLUTAS Y RELATIVAS -
SALARIO PROMEDIO POR HORA* (COLONES)

Sector Publico Sector Razones

Ao Total GC IA T  Privado Spr/8Pu  Spr/GC  SPriiA  INGC
1676 212 213 222 217 202 083 095 .91 1.04
1878 28.7 295 205 205 263 089 089 0.88 1.00
1878 .8 3.8 3t 314 232 Yo 1.04 .07 0B
1980 35.9 30.6 305 a2z 352 087 1.15 0.88 1.30
1082 53.2 508 522 514  80.3 117 118 116 1.03
1083 655 544 685 60.7  A0.2 1,32 1.47 117 126
1985 108,1 P19 1228 1085 1052 098 1.14 0.86 1.34
Siglas:

T= Total

SPu= Secto! Piblico

SPR= Sector Privado

GC= Gobfemo Central

A= Institluciones Autdnemas

* Para la estimacién unicamente se consideraron las personas que dieron informacién tanto del

salario como de la jornada laboral,

otros rubros tales como la inversion pu-
blica, la atencién de la deuda externa y
la adquisicion de bienes y servicios. El
Grafico 7 nos muestra tal comparacion.

Mientras las remuneraciones y la in-
versién presentan una tendencia decre-
ciente y la adquisicion de bienes y
servicios se mantiene estable alrededor
del 20 por ciento del total del gasto, la
parte dedicada a la atencion de la
deuda sefiala un importante incremen-
to. Notese que durante ia década las

julio-diciembre/1990

remuneraciones bajan de un 34 por
ciento del gasto total a un 25 por cien-
to, las inversiones se mueven en igual
sentido de un 10 a un 8; en cambio la
atencion de la deuda se eleva en 4 pun-
tos, pasando de un 8 a un 12 por cien-
to. El aumenio de la importancia
relativa de la atencién de la deuda resal-
ta cuando se observa a que 1979 repre-
sentaba menos de la cuarta parie de las
remuneraciones y en el 89 es practica-
mente ia mitad.
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GRAFICO No.7
COMPORTAMIENTO COMPARATIVO DE LAS REMUNERACIONES
SEGUN INVERSION PUBLICA, ATENCION DEUDA EXTERNA
Y ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
- 1979 - 1989 -

40 -
J
B Remuneraciones
Ad. bienes y serv.
301 B Inversién

Aten. deuda
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El descenso de los niveles de invet-
sién plblica debe subrayarse pues
como se sabe ésta ejerce multiples efec-
tos sobre e empleo. Lo afecta cuan-
titativamente generando nuevos
puestos directos de trabajo, para la
ejecucion, operacion y mantenimiento
de las obras, e indirectamente a través

42

de la ampliacion de la demanda
agregada de insumos y bienes de con-
sumo, asi como por la induccién de
nuevas inversiones tanto pablicas como
privadas. Por otra parte se da un efec-
to cualitivo en dependencia de los re-
querimientos ocupacionales espe-
citicos que se generen. El efecto global
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de una inversidon pubtica sobre el
empleo se distribuye en el tiempo con-
forme ala ejecucion de los proyectos y
se prolonga, una vez acabadas las
obras, a través de los efectos indirectos
y de los puestos necesarios para la
operacion y/o el mantenimiento.“> Por
lo tanto es de esperar que el descenso
de las inversiones publicas ejerza una
presion adversa sobre el crecimiento
global del empleo total y especifica-
mente sobre el empleo pubtico.

Emplec piblico y sexo

El estudio de los datos propor-
cionados por las encuestas nacionales
de hogares, para los anos ochenta, a-
rroja interesantes resuitados acerca de
la participacién de hombres y mujeres
en el empleo pablico.

Al finalizar la década la par-
ticipacién masculina solo se incrementd
en un doce por ciento, contra-un vein-
tiseis por cientc de las mujeres. En
ndmeros absolutos, 1o anterior significa
que ios hombres pasaron de 91.090 a
101.714 y las mujeres de 50.492 a
63.801. Este comportamiento provocé
un leve aumento de la tasa de
“feminizacion- del empleo publico. Al
principio de la década de cada cien
trabajadores del estado, treinta y seis
eran mujeres, al ano 1989 llegaron a ser
39. En el sector privado tal incremento
fue mas de dos veces mayor, pasando
de 24 a 31 mujeres por cada cien per-
sonas ocupadas. El aumento del
nimero de mujeres en la economia
puede explicarse por el resultado con-
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funto de dos factores: uno ta demanda
especifica de empleo femenino; otro el
incremento de la oferta de trabajo
femenimo compitiendo con el empleo
masculino. No es sencillo establecer
cual de los dos factores es el mas
dinamico, pues como se sabe, en todo
problema de oferta y demanda existe un
condicionamiento reciproco. Tomando
en cuenta las anteriores observaciones
si es importante indicar que la tasa de
participacion femenina se incrementd
de un 24.4% en el 80 a un 29.8% en
1989.

En el caso del sector pablico se
presentan algunas particularidades
respecto al empleo femenino, que no
muestran una explicacidon muy directa,
como es el hecho de que el aumento en
la participacion global de las mujeres
sea el resultado de un incremento en el
goblerno central, dado que en las ins-
tituciones auténomas, incluyendo a las
Municipalidades se produjo una clara
disminucion,

En el Cuadro No. 6 se presentan las
relaciones explicadas. Notese como
para los anos 81 y 82 el numero de
hombres decrecit en 2 y 7 puntos por-
centuales respectivamente, dandose
luego un crecimiento sostenido durante
los siguientes 4 afnos hasta el 86. Enel
87 se da una brusca caida, que muestra
signos de recuperacién en los dos
(itimos anos. En el caso de tas mujeres
et comportamiento es similar, sdlo que
ta caida durante los afos de la crisis, se
resagd un periodo respecto a la de los
hombres, yluego el crecimiento se da a
tasas sustancialmente mayores.

En el Cuadro No. 7 se presenta la
participacion de cada sexo como por-
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CUADRO No.&
COSTA RICA: EMPLEO PUBLICO, POR SEXO - 80 - 89 -

Ano Hombres Mujeres
Absolutos indice Absolutos Indice

1880 91090 100 50492 100
1981 86583 1 51608 102
1882 85005 83 48815 a7
1083 $4751 104 50148 08
1984 86963 106 58155 115
1985 98640 108 58064 u7y
1086 103909 114 84654 128
1087 2336 101 57941 115
1988 102197 112 65070 128
19488 101714 112 63801 126

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de MIDEPLAN

W

CUADRQ No.7
ESTRUCTURA DEL EMPLEQ POR SEXO Y SECTOR INSTITUCIONAL
- 1980 - 1989 -

Sector Publico Sector Privado

Afno % del total % gob. Central % A
H M H M H M H [V
1080 643 357 589 411 BB.6 314 76.2 238
1981 83.5 385 558 442 636 304 74.1 25.9
1982 635 965 552 448 706 29.4 73.4 266
1083 654 4.6 548  45.1 747 253 73.0 27.0
1984 - @25 AT5 544 456  69.4 306 72.8 272
1985 826  a7.4 553 447 687 313 73.2 26.8
1086 61.6 384 539  46.1 68.8 312 73.8 26,1
1987 814 388 538  46.1 87.9 321 720 28,0
1888 611 28.8 517 483 608 301 71.9 2a.1
1069 515 385 518 482 717 283 6. 20.9

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Encuesta Nacional de Hogares.

M
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centaje det empleo total en cada sector.
Se puede destacar como en el gobierno
central el porcentaje de mujeres pasd
de un 41 a un 49; mientras que en las
instituciones auténomas descendid tres
puntos. Por ¢l contrario la participacion
masculina en ef sector descentralizado
se incremento.

Una explicacién que aproxime a las
causas de este fendmeno requeria una
investigacién mas detallada.2* Sin em-
bargo, a manera de hipotesis, se puede
conslderar la que sostieme que las
mujeres sufren descriminacion en el
empleo. Como se explicd antes, en el
goblerno central ias remuneraciones
son mas bajas que en el resto de las ins-
tituciones auténomas, ademas es de
esperar que se concentren en éi
ocupaciones de menor catificacion,
como podria ser el caso deos servicios
soclales tales como asistencia sanitaria,
guarderias infantiles, comedores es-
colares, etc.

Las diferencias por sexo en el
emplec publico pueden analizarse
también desde el punto de vista de la
absorcidn de empleo por parte del Es-
tado. Los datos se presentan en el
Cuadro No. 8.

Para ambos sexos se demuestra
que el nivel de absorcidn de empleo por
parte de! Estado ha disminuido, slo que
en el caso de las mujeres la absorcion
cae el doble respecto a los hombres.

24, Esta investigacion requeriria analizar el tipo
de puesto, €l sexo de quien to desempena,
en un periodo determinado. Asi se podria
saber sl las mujeres estan desplazando a los
hombres {influencia de oferta), ¢ sl se estan
incrementando los puestos desempefnados
tipicaments por las mujeres (influencia de la
demanda).
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Resumen

Hasta 1986 el emplec plblico fue la
parte mas dinamica en el crecimiento
total del empleo, mostrando una leve
declinacion en los tres Ultimos anos.
Deniro del empleo formal (poblacion
asalariada) el empleo plblico mantiene
un peso muy importante, debido a que
de cada cuatro trabajadores, uno
labora para el Estado. Respecto a la
P.EA el empleo plblico muestra
durante la década tres momentos, del
80 al 82 cae, del 82 al 86 sube,
recuperando su posicion original del
ano 80, cae enei 87 y a partir de ese ano
presenta una leve tendencia a la
recuperacion. Enlarelacién del empleo
pubtico y la P.e.a., Costa Rica presenta
una situacion atipica respecto al resto
de América Latina y un comportamien-
to similar al de los Estados Unidos. Las
remuneraciones reales de los
trabajadores estatales cayeron del 80 al
82 y se han venido recuperando lenta-
mente; sin alcanzar el nivel det 80 lo cual
obedece a que el indice de remu-
neraciones cayd mas persistentemente
que el indice de la poblacién ocupada
en el sector. Dentro de los trabajadores
‘del Estado quienes ilevan la peor parte,
son aquelios cubiertos por el régimen
del Servicio Civil. A pesar de las
pérdidas en ias remuneraciones reales
delos trabajadores del Estado, estudios
especificos, han demostrado que no se
ha presentado, al menos entre el per-
sonai de alto nivel, una fuga hacia el sec-
tor privado, lo cual obedece a que la
razén de las remuneraciones entre
ambos sectores, favorece al sector
publico, sobre todo por el compor-
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COSTA RICA: DISTRIBUCION DELA FUERZA DE TRABAJO DE AMBOS

CUADRO No.8

SEXO0S, POR SECTOR INSTITUCIONAL

- PORCENTAUJES -
1980 - 1989

Afg Mujeres Hombres

SP SPr SP SPR
1980 J4.4 95.6 _22.8 T7.2
1881 33.0 §7.0 230 7.0
1982 34.4 §5.6 22.8 7.2
1983 305 §9.5 235 785
1984 31.2 §7.8 22.4 77.8
1885 2.6 67.4 228 77.2
1088 34.3 §5.8 €23 77.7
1887 29.5 70.% 20.5 18.5
1888 3.6 §8.5 221 779
16888 28.6 704 212 78.8

Fuente: Elaboracion propia con datos Encuesta de Hogares

o e e

tamiento de las instituciones

autonomas.

Las remuneraciones totales en el
sector plblico consolidado, asi como
las inversiones, han caido abrupta-
mente durante la década respecto al
gasto total, mientras que la parte des-
tinada a la atencidon de la deuda exter-
na se ha incrementado. La atencion de
la deuda pas® de ser menos de una
cuarta parte de las remuneraciones, a
representar la mitad de las mismas.

Aunque la absorcion de empleo
femenino, por parte del sector publico,
respecto a la P.EA. ha declinado mas
que la del empleo masculino, en
términos de la composicion total del
empleo publico ias mujeres ocupan, al
46

finalizar la década del 80, una porcidn
mayor, motivado por el crecimiento del
empleo femenimo en el gobierno
central; en el sector auténomo latasa de
feminizacion del empleo disminuyé.

Conclusiones

Durante la década pasada, a pesar
de las orientaciones teoricas
neoliberales que apoyan el ajuste, el
peso especifico del Estado sobre la
economia no soto ha decaido, sino que,
exceptuando el caso de las inversiones
publicas, las tendencias de las prin-
cipaples variables apuntan hacia uh in-
cremento. Comparativamente, las
economias de mercado de los paises in-
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dustrializados, ubican la relacion del
gasto corriente del Gobierno General al-
rededor de un 17 por ciernto y para los
paises en vias de desarrolio cerca del
13%, cifra ésta (ltima que se adecua a
la situacion de Costa Rica en la que
precisamente la relacién es de un 13 por
ciento.

En lo referente al empleo es claro
comao desde el afio 1979 hasta 1986, in-
clusive, la parte publica fue méas
dindmica que la privada. Hacia el final
de la década la tendencia se revierte, y
el sector privado acelera su cuota de
participacion. Lo anterior debe ser in-
terpretado dentro del compontamiento
de fa estructura del empleo por
categoria ocupacional. Enladécada se
incrementaron mas las cuentas propias
que los asalariados vy la relacion del
empleo publico con éstos Ultimos des-
cendié levemente del 80 al 89; mostran-
do una tendencia al ascenso a partir de
1982.

Lo dicho en el parrafo antetior debe
tenerse en cuenta al momento de
sefialar que la parte del empleo ptiblico
dentro de la fuerza de trabajo, mostré

durante la década una clara tendencia

al descenso. En cualquier caso, de
acuerdo al senalamiento de la 0.1.T., en
el sentido de que en los paises en desa-
rrollo la proporcién del empleo publico,
respecto a la PEA no sobrepasa el 6%,
debe resaltarse que Costa Rica, resuita
un caso atipico, puesto que tal retacion
sobrepasa el 15%.

Independieniemente de la
metodologia empleada para estudiar
las remuneraciones promedio en el sec-
tor publico, puede afirmarse que las
mismas mastrarcn una brusca caida del
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79 al B2, y luego un ascenso lento
durante el resto de la década, sin lograr
una recuperacicn total.

Las pérdidas acumuladas por los
trabajadores en sus niveles reales de
remuneracion, se distribuyen desigual-
mente dentro del sector piblico. Son
los trabajadores del Gobierno General,
cubiertos por el regimen de Servicio
Civit, quienes resuitaron mas per-
judicados, comparativamente con los
de {as Instituciones Autbnomas

Dado el comportamiento del
empleo publico durante los afos mas
agudos de la crisis y el de las remu-
neraciones se pude afirmar que el
Gobierno, logré financiar el crecimiento
del empleo en el sector mediante la

disminucion de las remuneraciones
de los trabajadores anteriormente
contratados.

La caida de las remuneraciones, y
de las inversiones publicas, obedece,
en buena parte, al esfuerzo hecho para
atender la deuda externa, el rubro co-
rrespondiente a ésta dltima pasé de re-
presentar menos de una cuarta patte de
las remuneraciones, al inicio de la
década, a casi la mitad hacia el 89.

El Gobierno vy fas instituciones des-
centralizadas han procurado compen-
sar, el descenso en las remuneraciones
reales, con otras garantias laborales.
Sin embargo, es de esperar que tanto
unas como las otras, atenten contra la
eficiencia del Estado.

Estudios especificos realizados
demuestran que a pesar de la dis-
municion de las redistribuciones
monetarias reales, no se ha operado un
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flujo significativo, en términos cuan-
tativos, del personal altamente
calificado del sector publico al privado.
El impacto cualitativo de tales flujos, asi
como por sectores especificos, solo
podra ser evaluado mediante otros es-
tudios puntuaies.

El analisis de la estructura del
empleo publico por sexo muestra una
feminizacion dentro del Gobierno
Central y una masculinizacién dentro de
las Instituciones Auténomas. Tal
tendmeno es destacable, si se toma en
cuenta que la tasa de absorcion de la
PEA femenina, por pare del sector
publico, descendid en casi cinco pun-
tos, mientras la masculina cayé en dos
puntos.

Las diferencias por sexo del empieo
alinterior del sector pubtico, podrian ser
consecuencia de la descriminacion que
sufren las mujeres, puesto que las
mejores remuneraciones se dan dentro
de las instituciones Auténomas.

A pesar de que el analisis realizado
en este trabajo permite senalar que e
Estado sigue ocupando un lugar prin-
cipal como empleador dentro de la
economia nacional y que el mayor
dinamismo mostrado por el sector
privado hacia el final de la década, no
da suficiente base para considerar que
exista una evidente tendencia hacia la
pérdida de importancia del empleo
publico; es necesarlo insistir en que el
presente trabajo es solo una
aproximacion al conocimiento del
fendmeno, y que se requieren mayores
investigaciones que abarquen nuevos
aspectos tales como los perfiles
ocupacionales, la distribucion geo-
grafica del empleo, las diferencias in-
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trasectoriales y a nivel de instruccion en
el sector pubtico; asi como profundizar
los temas planteados en este trabajo,
sobre todo los relativos a la cuan-
tificacion de las remuneraciones y a las
diferencias por sexo.
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