Informe de la COREC

La Reforma del Estado
en sintesis

TIENE EL PROPQOSITO EL PRESENTE ARTICULO DE RECABAR CRITERIOS, CON MIRAS A ENRI-
QUECER LA DISCUSION DEL PROCESO DE REFORMA DEL ESTADO.

La Comision de Reforma
del Estado Costarricense
y su trabajo

Antecedentes

En junio de 1989 Ie correspondlo al
ing. Jorge Monge Agtiero, Ministro de
Planificacion Nacional y Politica
Econémica durante la Administracion
Arias Sanchez, la iniciativa de confor-
mar-la-Comisién-Consultiva para la
Reforma del Estado Costarricense
(COREC), con representacion bipartidis-
ta e ‘integrada por ocho personas de
diferentes profesiones (adminis-
tradores, economistas, juristas,
cientificos sociales y especialistas),
cuatro-de éstos simpatizantes de-cada
uno de los partidos. mayoritarios del
pals Con posterioridad a la de5|g

* Ideologia Soctal Cnstlana (PUSC).

** |deologia Social Demdcrata (PLN).

1. Coordmador de jumo de 1989 hasta abril de
1990: -

2. Coordmador de mayo a setlembre de 1990.
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nacion se consultaron los nombres con

el Dr. Oscar Arias Sanchez, Primer Man-

datario de la Republica, y con los dos
candidatos a la Presidencia por los par-
tidos mayoritarios, Lic. Rafael Angel
Calderon Fournier, del Partido Unidad
Social Cristiana y Dr. Carlos Manuel
Castillo Morales, del Partido Liberacion
Nacional.

La Comision estuvo integrada por:
Dr. Justo Aguilar Fong**, MSc. Carlos
Manuel Echeverria Esquivel*, Lic. Wil-
burg Jiménez Castro, Dr. Johnny
Meono Segura"1 Dr. Mauro Murilio
Arias ", Lic. Rodolfo Solano Orfila**2,
Dr. Carlos Vargas Pagan MSc. Juan
Manuel Villasuso Estomba’

Apoyo tecnico y logistico

-Hasta—el- 7-de mayo de 1990, la
Comision tuvo apoyo técnico y logistico
de la Direccion de Racionalizacién del
Estado, del Ministerio de Planificacion y
Politica Econémica (MIDEPLAN). A partir
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de esa fecha, al asumir la nueva Ad-
ministracion, se continué Udnicamente
con la participacon de las Licencladas
Ana Lucia Hernandez D. y Odette Fon-
seca L., en calidad de funcionarias de
contraparte y el apoyo secretarial
provisto par MIDEPLAN.

Financiamiento

El financiamiento principal provino
dei Banco Internacional de Reconstruc-
cion y Fomento {BIRF 0 Banco Mundiat),
institucion que autorizd el uso de fondos
excedentes que provenian de un
préstamo del afo 1985, para cubrir al-
gunos gastos de la labor de la COREC,
entre ellos el pago de contratos de conto
plazo para sus miembros y otras
necesidades financieras; contribuy6
también el PNUD cubriendo los setvicios
de un consultor, y administrando
aquellos recursos del Banco Mundial.

Enirevistas y reuniones

Desde el inicio, se tuvo gran aper-
tura para activar mecanismos de con-
sulta, especialmente de grupos
formadores de opinién publica de
nuestra ciudadania. Se contd con fa
participacion de los sefiores ex Presi-
dentes de la Republica, Don Rodrigo
Carazo Qdio. Don Luis Alberto Monge
Alvarez, Don Daniel Oduber Quirds y
Don José Joaquin Trejos Fernandez,
guienes expresaron sus criterios sobre
la realidad nacional,el Estado costa-
rricense y la necesidad de reformario.
Iguaimente, se invité a Don Jorge
Manuei Dengo Qbregbn, entonces
Primer Vicepresidente de la Republica y
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a los Secretarios del Partido Liberacion
Nacional, Don Walter Coto Molina y del
Partido Unidad Social Cristiana, Don
German Serrano Pinto.

Adicionalmente, los miembros de la
Comisiéon se reunieron con Ministros,
Presidentes Ejecutivos y Gerentes de
instituciones descentralizadas,
profesores universitarios, politicos ac-
tivos de los partidos, funcionarios ins-
titucionales que participan en los
Consejos Nacicnales Sectoriales,
Secretarias Ejecutivas de Planificacioén
Sectorial y los Consejos de Desarrolle
Regional.

Estas actividades tuvieron el
propodsito de recabar criterios de
naturaleza politica, técnica, ad-
ministrativa, institucional y territorial,
con miras a enriquecer la fabor de
preparacion de los documentos
técnicos a cargo de los miembros de la
COREC, por subcomisicnes.

Trabajo en subcomisiones

En cada una de las subcomisiones,
se estudiaron a profundidad temas
relacionadas con los grandes ambitos
en que inicialmente se subdividio el
trabajo y se redacté el respectivo
Diagnostico y las primeras propuestas
de Estrategia de Reforma.

<Que es el Proyecto
de Reforma del Estado y cuales
sus alcances mas relevantes

Proceso continuo

La  Reforma Integral del Estado
constituye un proceso compuesto por
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distintas etapas de actividad, todas ellas
estrechamente articuladas y con tras-
lapes, hasta e punto de que sus limites
son realmente convencionales o bien,
imperceptibles. Dichas etapas son las
siguientes; primero, la concepcién
politico tedrica de la reforma, segundo,
el diagndstico o analisis global de la or-
ganizacion y funcionamiento del Es-
tado; y tercero, la fuerza politica que
hace posible su ejecucion.

Este proceso, dentro de un enfoque
sistémico, dinamico, trasciende otros
esfuerzos complementarlos tales como:
los de reforma administrativa,
racionalizacion, analisis o planificacion
administrativa, eficiencia y produc-
tividad, simplificacién de procesos y
procedimientos administrativos, recorte
de gastos, privatizacion de servicios
publicos ¢ desregulacién de éstos y
otros. Existe confusion frecuente entre
todos estos términos, que se toman
como sindnimos, sin serlo. También
hay diferencias conceptuales entre lo
que son las transformaciones estruc-
turales, coyunturales o puntuaies.

La Reforma del Estado es diferente
y mayor que la simple funcién operativa
de la Administracion Pauablica
tradicional, orientada a la compra de
bienes y servicios burocraticos, y a la
satisfaccién de cbjetivos y politicas de
proyeccion nacional. Su cobertura es,
por lo tanto, mayor que los estudios de
estructuras administrativas o de
relaciones formales de organizacion,
que la administracion de los recursos
humanos, financieros, materiales y de
Informacion, todo lo cual siendo impor-
tante, es mas instrumental y puntual,
que la profundidad que plantea una
Reforma Integral del Estado, por su
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caracter global y desagregacion en sec-
tores, ambitos, funciones especificas, y
otros, de acuerdo a las prioridades que
se hayan otorgado dentro de un esfuer-
Zo previamente consciente vy
planificado. Portanto, es la antitesis de
ta improvisacion, de las labores que sur-
gen diariamente ante las necesidades
dela Administracién Puablica tradicional
y trata, ademas, aspectos como: la
representacion superior en la politica
nacional, institucional y jurisdiccional,
el papel de los partidos politicos vy, la
democratizacion econémica.

Diagnostico

En cuanto al estudio de los hechos
histéricos y actuales, e diagnostico
revela los principales problemas,
influidos obviamente por las concep-
ciones propias de los miembros de la
COREC., como acontece en todo andlisis
politico, social, econémico y juridico,
que por su naturaleza no son neutros,
sino intencionados:

a. La ausencia de una clara compren-
sion del papei del Estado costa-
rricense, para ajustarse al cambiante
esquema nacional e internacional.

b. Excesiva concentracion del poder en
el ambito central del Estado (Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial y
Tribunal Supremo de Elecciones) en
perjuicio de las instancias
municipales, regionales y comu-
nales, lo cual no posibilita su
democratizacion ni el control
ciudadano sobre la gestion plblica;

c. Existencia de una estructura social
que no provee suficientes espacios
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para el auténtico ejercicio de los
derechos y libertades de los costa-
rricenses, tanto en lo que se refiere a
su esfera personal, como a sus
derechos sociales;

.Debilitamiento del Régimen
Municipal y pérdida de funciones y
atribuciones propias de los gobier-
nos locales, por injerencia del Poder
Ejecutivo, la Asamblea Legislativa y
las instituciones descentralizadas,
descoordinacion entre los esfuerzos
municipales y regionates, dadas las
rivalidades entre estos organismos y
los Consejos de Desarrollo Regional;

. Pérdida de autonomia administrativa
de los entes publicos des-
centralizados, no obstante su
garantfa constitucional, al haberse
aprobado leyes que la restringen,
especiaimente en el ambito finan-
ciero del Gobierno Central;

. Creacion de un Estado empresario a
partir de 1949, y especialmente
durante los primeros ocho afios de la
década de 1970 que incursiond, sin
una adecuada planificacion, en ac
tividades propias del sector privado
que éste no habia desarrollado. Por
su pare, un aito grado de im
provisacién en el aumento de la
‘burocracia, déficit fiscal y con
- secuentemente en el endeudamiento
externo. Se sedala también la
naturaleza paternalista del Estado en
¢llargo plazo que ha generado un im-
portante grado de ineficiencia;

. Organizacion ministerial creciente,
con duplicacién y lagunas, que
debilitan e} papel de condicionamien-
to politico que les corresponde a esos
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despachos, al incursionar in-
necesariamente en aspectos ad-
ministrativos que pueden ser
realizados mas eficisntemente por
otros entes publicos, por el sector
privado mercantil, y por los cuerpos
intermedios y de base de la sociedad,
si se les permite una auténtica y
eficaz participacion;

. Graves problemas estructurales en el

ambito del financiamiento del sector
pubtico, deficitario, que se ahondan
coyunturaimente cuando se agravan
las circunstancias,  tanto na-
cionales como externas. Con cada
nuevo Gobierno, se presentan
sofuciones parciales, por medio
de paquetes tributarios que han
resultado insuficientes, o bien no han
logrado establecer fa ecuacién mas
correcta entre el Sistema Tributario y
ef incentivo at desarrollo econdmico.
Cabe sefalar el agravamiento de la
situacién fiscal, al notarse una
pronunciada inclinacion en dos
sentidos:

Uso creciente del endeudamien-
to interno para financiar, in-
clusive, gastos corrientes del
presupuesto.

Imposicion de tributos
calificados como de efecto social
regresivo, pues gravan en mayor
proporcién el consumo estruc-
tural carentes de "rostro
humano" y que ya manifiestan
efectos negativos a un desarro-
flo con equidad.

i El diagnostico revela que et desarro-

ilo sociopolitico ha sido posible y ha
permitido que ia mayoria de los
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ciudadanos costarricenses, y otros
residentes en nuestro pais, puedan
viviren un ambiente de paz y de liber-
tad, que se ofrezcan oportunidades
para su superacién personal, gracias
al acceso que tiene un ampiio grupo
de personas a los servicios de
educacion, de saiud y de seguridad
social.

j. La Comision desea expresar la
profunda preocupacion que le causa
fa estructura que ha venido asumien-
do el sisterma educativo que ofrece &l
pais, al que se ha despojado de
responsabilidad en cuanto a su
funcién, como elemento integrador
de ia sociedad. Pareciera que el
desarrollo de un esquema en ex-
tremo liberal en este campo, carente
de suficiente orientacion y super-
vision, pudiera estar atentando no
stlo contra la solida formacién
técnica y profesional de los
ciudadanos. Tamhién esta gravitan-
do negativamente en cuanto se
refiere a la blsqueda de elementos
formativos integradores de la
sociedad, hoy cada dia mas dividida
conforme a una pauta de crecimien-
to econémico, que concede una in-
suficiente ponderacion a la cuestion
social.

k. Ha habido un desmejoramiento sen-
sible en el nivel de seguridad per-
sonal y familiar en los Ultimos afios,
como consecuencia de varios fac-
tores internos y externos, entre ellos
la situaciéon politica que han vivido
nuestros paises vecinos durante tan-
tos anos, la cual ha obligado a Costa
Rica a dedicar un alto porcentaje de
su policia civit al cuidado de sus
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fronteras y a la proteccion de los cos-
tarricenses que viven en ias zonas
timitrofes y; como consecuencia
también del incremento de exiliados
politicos y de migrantes. Sin duda,
el rezago social que el esquema
econdomico vigente tiende a generar,
también es un factor coadyuvante a
ese grado de inseguridad.

Orientaciones generales
para una reforma integral
def Estado costarricense

La Reforma del Estado, que se
propone, ofrecer un marco general que
permitiria llevar a cabo profundas trans-
formaciones, si se aceptan por quienes
detentan el poder, y se institucicnalizan
en otras etapas que transcienden este
primer esfuerzo de andlisis diagnostico
y de propuesta de estrategias.

Esa transformacion es un proceso
de mediano y de largo plazo y objeto
necesariamente de una detallada
planificacion, en ausencia de la cual
continuaran la improvisacion y el desor-
den imperantes hasta ahora.

Una de las recomendaciones da la
COREC es que para tales propdsitos se
mantenga una Comision Nacional para
la Reforma del Estado, bajo el enfoque
multipartidista, para que continte en su
accion conceradora. Esto no implica
que quienes han sido desde junio de
1989 sus miembros permanezcan como
tales, pues sera decision de los partidos
y del Gobierno, confirmarios o sustituir-
los por otros profesionales.

~ También se recomienda crear una
Comisién de Diputados para que
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trabaje articuladamente con la COREC, a
fin de coordinar la negociacion politica
de las reformas correspondientes.

La Autoridad Presidencial de Refor-
ma del Estado (APRE) es un importante
instrumento que deberia trabajar
armonicamente con la COREC, o cual
justifica plenamente la estrecha relacién
que deberia tener con ésta y uno de
cuyos miembros, y Presidente ex oficio
de Ja Comision deberia ser el Ministro
de APRE.

La COREC ofrece en este Informe un
Diagndstico y Estrategias Globales y
sblo por excepcién ha entrado a
detallar aspectos relacionados con esas
etapas, por considerar que deben ser
tratadas con posterioridad.

Proposiciones relevantes
del proyecto de reforma del Estado

Se inscriben en tres grandes areas:
a. Las Reformas Politicas; b. Las Refor-
mas de la Adminlistracion Pdablica vy; ¢.
Las Reformas‘de las Areas de Interven-
cién Econdmica del Estado.

En el informe se ofrecen detalles
sobre cada una de ellas.

Implicaciones
de las estrategias propuestas

Las estrategias estan orientadas a
dos propésitos fundamentales:

o Redistribuir el poder politico entre los
estamentos de la sociedad, afin de
profundizar el régimen democratico
costarricense, mas alla de la simple
presentacion popular y;
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¢ Reestructurar la organizacion dej Es-
tado, para darle mayor eficacia, es
decir, perfeccionamiento en la
definicion de objetivos nacionales de
trascendencia; en la formulacion de

- politicas y de planes orientados a su
satisfaccion; al logro de una mayor
flexibilidad, eficiencia, productividad
y efectividad, al menos en sus come-
tidos fundamentales.

Ambas estrategias estan dirigidas a
alcanzar un Estado capaz de ofrecer
respuestas para resolver los problemas,
antes de que se transformen en serios
conflictos sociales, econdmicos vy
politicos. Y que permitan avanzar hacia
estadios de desarrollo insertos, tantoen
la economia internacional, como en las
nuevas corrientes culturales y con una
nueva posicion, mas relevante y sig-
nificativa, quela que ha tenido el pais en
el pasado.

Esta Reforma integral del Estado
costarricense se fundamenta, a su vez
en dos elementos principales:

+ Elmarcovigente ylas dificultades ob-
servadas a lo largo de cuatro
décadas, para superar sus deficien-
cias y permitirle al Estado hacerle
frente a las nuevas situaciones que
no fueron previstas al aprobar la
Constitucion Politica de 1949, o al in-
troducirle a ésta reformas parciales
en las cuatro décadas de vigencia y;

¢ La aparicién de nuevas condiciones
internacionales que demandan que
el Estado costarricense tenga una or-
ganizacion agil, flexible, eficaz y efi-
ciente, que no siempre es compatible
con el Estado tradicional, ni con el
rigido esquema juridico existente.
jutio-diciembre/1990



La superacion de ambos aspectos
debe permitir la especificacion y la ex-
presién social de los derechos
humanas, contar con nuevos mecanis-
mos hormativos para la eleccion de los
representantes politicos y; la par-
ticipacion del pueblo costarricense enla
vida politica del pais, mas alla de la
emisién del voto cada cuatro arios.

Adicionalmente, el descargo de!
Poder Legislativo de diversas funciones
que carecen de los contenidos de or-
ganizacion y de los mecanismos para
ampliar a cabalidad sus respon-
sabilidades, a fin de que pueda reforzar
su control politico y hacer efectiva la
censura legislativa sobre los fun-
cionarios pablicos.

Con el propésito de lograr la dis-
tribucion final de responsabilidades y
de competencias de! Estado, evitando
la gran concentracién que ha tenido el
ambito del Gobierno Central y los entes
descentralizados funcionalmente, es
necesario una reestructuracion mayor
de la descentralizacién territorial, para
que ofrezca un espacio mas amplio de
accién politicas y econdémica a las
comunidades en la atencién de sus
problemas y las méas precisa definicién
de su futuro.

Esto permitira la transferencia de
buena parte del poder politico y
econémico a las diferentes regiones,
generando mejores condiciones en el
mediano y fargo plazo, las cuaies per-
mitiran reducir las diferencias existentes
de desarrollo, entre la regidn central y
las regiones periféricas.

Todo lo anterior debe complemen-
tarse con el redisefio de los modelos or-
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ganizacionales de los ministerics y de
los entes descentralizados funcionai-
mente, con el propodsito de que asuman
una mayor responsabilidad en la
formulacion y en la ejecucién de
las  politicas sectoriales, intersec-
toriales y multisectoriales. Al descar-
gar - funciones que no les corres-
ponden a aquelios, podran asumir
su auténtico papel de reguladores
del ambito para fa accién de la
empresa privada y de los ciu-
dadanos, dentro de un marco par-
ticipativo y democratico, desde las
mismas bases organizadas de ia
sociedad costarricense.

Las empresas pUblicas deben des-
lindarse de ios entes descentralizados
funcionaimente y ser reestrucutradas
para su funcionamiento con criterios de
eficiencia y de control social. Y algunas
de ellas, deben estudiarse con mayor
profundidad para posibilitar su
modificacién o, en ciertos servicios no
trascendentales y, que por et contrario
son mas eficientes en manos de la
iniciativa privada, cederlos a ésta
dentro de un sistema de mercado y de
libre competencia. Sera necesario,
ademas, desregular otros servicios y
terminar con ciertos monopolios u
oligopolios tanto publicos como
privados, que quiza tuvieron - jus-
tificacion en el pasado, pero no en la
época actual.

La Retorma Integral del Estado cos-
tarricense que propone la COREC,
considera también la necesidad de
revisar otros organos fundamentales,
tales comec el Poder Judicial, El
Tribunal Supremo de Elecciones yla
Contraloria General de la Rep(blica, a
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pesar de que el diagnostico y las
Estrategias sélo los tratan tangen-
ciaimente, por considerar que su es-
tudio requiere una atencion detallada
y aspecializada, la cual no ha sido

posible darle en esta primera etapa del

Proceso.

Otro aspecto que si ha merecido
mayor atencién y prioridad en esta
primera etapa del estudio, ha sido
lo relacionado c¢on las tfinanzas
publicas que tienen atinencia con
la estructura del Estado y con las ma-
cropoliticas que se aplican en deter-
minada época o momento.

Son necesarias reformas de fondo
en ese campo Yy una mayor par-
ticipacién y control ciudadanos en ia
gestion publica.

Deben. redefinirse las relaciones
entre lo pdblico y. lo privado, con
el fin de redimensionar los espacios
de responsabilidad civii y el aparato
estatal. Esto demandara un minimo
de consenso politico para que sea

el producto de diferentes acuerdos e

instancias de representacion politica
Y como es materia tan controversiai,
en la.cual dentro del mismo seno de
la COREC existen diferentes criterios,
los cambios deben ser reflexivos,
graduales, cuidadosos y sujetos a
constantes evaluaciones y, obedecer a
las auténticas caracteristicas y cir-
cunstancias costarricenses y o a
modelos  ortodoxos, como los que
han estado de moda por iniciativa
de algunos organismos inter-
nacionales y gobiernos foraneos. que
los aplican como una obligacion para
ol pais, cuando éste - tiene que
recurrir en procura de su ayuda técnica
o financlera.
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Viabilidad politica
de la Retorma Integral
del Estado costarricense

Lo planteado por la COREC como
sintesis en este resumen ejecutivo y con
mayor protusion enla parte [l de este in-
forme relativa a las estrategias, tiene
viabilidad politica en criterio de sus
miembros, en €l tanto y en el cuanto su
contenido sea comprendido en ia
perspectiva global de caracter politico,
normativo y administrativo que tiene. Y
es asf, pues de ser aceptados como
validos los sintomas de los problemas
que comprende el diagnostico y fac-
tibles las soluciones propuestas como
estrategias, sera posible en criterio de la
COREC que el Estado costarricense se
conforme como un -ente capaz de
enfrentar el reto de democratizar la
sociedad de nuestra Patria, haciéndola
mas productiva y mas solidaria
humanamente.

La viabilidad politica sera tambien
mayor en el grado en que se com-
prenda que la Reforma Integrat del Es-
tado costarricense no significa revisar y
corregir (nicamente obsolescencias y
anacronismos, que de hecho afectan .
negativamente su capacidad de
respuesta a las justas demandas de los
ciudadanos; es indispensable que se
acepte plenamente el requerimiento
de introducirle al mismo Estado costa-
rricense, los elementos necesarios que
estimuten y sustenten su proyeccion,
hacia nuevos estadios de desarrollo in-
tegral, que trascienden lo puramente
econdémico, politico, educativo y social,
al introducir requisitos de moral, de
ética y de solidaridad humanas.
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La COREC considera necesario que
se constituya un foro interdisciplinario,
pluripartidista (y no sélo bipartidista)
~como otras de las expresiones de la
misma democracia- que continge las
labores que ha. realizado durante su
primer etapa, para que se examine de
manera petmanente el desempeno del
sector pablico, y se elaboren propues-
tas de solucién a evidentes y previsibles
desajustes. Y para adelantarse a las
soluciones que demanda la sefai de
los tiempos y de cada época, como
acciones indispensables.

La Reforma del Estado, concebida
integralmente como lo hace la COREC,
democratizaria nuestra sociedad, al
hacerla més justa y més equitativa (la
regla de oro no escrita legalmente, pero
si en la conciencia de cada quien).
Hacia esos propdsitos se dirigen las
Estrategias propuestas por la COREC
para democratizar al sector publico y
lograr una mayor participacion
ciudadana, en campos que si bien es
ciento pueden ser controvertidos ~como
el titulo de propiedad, de asocio del per-
sonal o de los usuarios de algunas ins-
tituciones puablicas que brindan
servicios que podr:an ser lucrativos-
también tienen viabliidad politica, si
existe el necesario grado de com-
promiso y de apoyo politicos.

La transparencia de la accion esta-
tal y el fortalecimiento de los derechos
ciudadanos, facilitaran tamhién esa
viabilidag politica para las estrategias
que se proponen, en aspectos
relacionados con:

a. La reorganizacion institucional
global, orientada a la des-
burocratizacién;
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. La republicanizacién, para que haya
- una mayor participacion ciudadana

en la toma de decisiones;

. La desincorporacion, como forma de

traslado del sector privado de ciertas
actividades u operacicnes de la
produccion de bienes, o de la pres-
tacion de serviclos que llevan a cabo
las empresas publicas. '

. La desmonopolizaciéon, abriendo el

estimulo de la competencia, a fin de
generar mayor eficacia, eficiencia y
productividad;

. La desestatizacion, trastadando la

propiedad de la empresa publica al
sector privado, pero manteniendo el
Estado su papel de regulador y la su-
pervision y control necesarios,
utilizando los medios juridicos e ins-
titucionales mas apropiados;

La socializacion, traslando la
propiedad de la empresa publica a
las organizaciones sociales
(cooperativas, sindicatos, or-
ganizaciones sociales, empresas
autogestionarias o solidaristas, etc.)
o renunciando el Estado a cualquier
tipo de regulacion o de intervencion
en los mercados donde se comercie
el bien o servicio y;

. La privatizacion que comprende al-

gunas de las modalidades antes
mencionadas y que en el fondo im-
plica un concepto similar al de la
socializacion, aunque difiere en que
{a propiedad no se traslada a las or-
ganizaciones sociales, sino al sector
privado.
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Para que cualgquiera de esas op-
ciones tenga viabilidad, es también in-
dispensable que exista mucho estudio
adicional para encontrar las mejores
soluciones heterodoxas y no ortodoxas
que Gosta. Rica necesita y que se
logre un apoyo mayoritario y ojala
consensual.

Reestructuracién
institucional

Ausencia de una planificacion
institucional

Sobre este importante tema la
COREC ha sopesado todos los pros y
contras del desarrollo  estructural
institucicnal, que coma ya se ha dicho,
no ha obedecido nunca en el pais y
menos a partir de 1949- a una
planificacion administrativo financiera.
En el periodo 1970-1978 la situacion

tuvo sintomas de crisis por el excesivo
" nimero de instituciones y empresas
publicas creadas, o cual repercutié en
los anos siguientes.

Se han estudiado por la Comisién
ias mejores posibilidades y alternativas
para que esa reestructuracion sea tanto
eficaz como eficiente, llegando a la
conclusion de que asi como hay
instituciones y empresas publicas ine
ficaces e ineficientes, también existen
otras empresas privadas que io son,
pues ne hay monopolio publico de esas
fallas, aunque son mas frecuentes en el
ambito pulblico por su tamano vy
caracteristicas.

En una primera época posterior a
1949, los entes piblicos des-
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centralizados funcionalmente dieron
un aporte muy positivo al desarrollo
del pais y posteriormente comenza-
ron a tener problemas, al incursionar
en otros ambitos empresariales en
que intervinieron CODESA y sus subsi-
diarias.

¢
{

Por eso la COREC es del criterio que
deben hacerse ajustes, tanto en le
esquema general, con el propdsito de
dotarlos de mavyor flexibilidad y
capacidad, como en cada institucion in-
dividuatmente considerada. Especial-
mente deben erradicarse las
deficiencias de algunas empresas
publicas, entre ellas los bancos comer-
ciales del Estado, ¢l Banco Populary de
Desarrolio Comunal, et Consejo
Nacional de Produccidon y el Instituto
Costarricense de Electricidad, para las
cuales se hacen breves andlisis y
reflexiones en uno de los Anexos en el
cual los miembros de COREC expresan
criterios individuales. Esos comen-
tarios deberian también hacerse mas
puntuales y profundos en otras etapas
posteriores de las actividades de la
COREC para esas empresas y para otras
como el Instituto Nacional de Seguros
(por el .manopolio que goza desde
1924), la Fabrica Nacional de Licores,
RECOPE, FERTICA, efc.

También se hace en el mismo Anexo
un breve andlisis y comentario sobre el
cooperativismo, el cual siendo tan im-
portante para la democratizacién
economica y social del pais y para la
produccion, o la prestacién de ser-
vicios ha sufrido un sensible deterioro
en muchos aspectos, entre otras
razones por fa gran maniputacion de la
politica partidista.
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Ineficiencia
para cumplir objetivos

La COREC comparte el criterio
publico que existe, bastante
generalizado = por cierto, sobre.. la
ineficiencia que tiene la mayoria de los
entes y empresas publicas para cumplir
sus objetivos.

Esto ocurre por los intereses con-
trapuestos que hay en la sociedad; las
circunstancias cambiantes de un
mundo- en-rapida evolucion e interac-

cién;. por la indefinicion de los. mismos.

objetivos y la carencia de politicas que
lo concreten; por la burocratizacion y
por el complejo marco legal vigente; por
la carencia de recursos debido a la
crisis de la década de 1980, y cuyos
efectos negativos todavia perduran.

T E
en la asignacion de recursos

Lo._anterior se agrava por la
ineficiencia en la asignacion de los
recursos, como resultado de un criterio
eminentemente economicista de oferta
y demanda de mercado. Algunas veces
se aplican criterios de valoracion
de costo-beneficio que no- siempre
operan para el sector publico. Y
también inciden - negativamente en
los criterios de politica pamdlsta
prevalecientes

Baja productividad--
de los recursos

La productividad de las actividades

publicas. algunos tratan de evaluada.
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como se hace en el sector privado, no
siendo posible para infinidad de ellas,
cuyos resultados deben medirse con
otros parametros de la satisfaccion del
bien comdn y no de los excedentes
financieros o econdmicos, en ausencia
del lucro.

Algunas modalidades
de solucion

Entre esas modalidades de solucion
estan las siete que fueron mencionadas
en el punto V anterior sobre la Viabilidad
Politica de la Reforma Integral del Es-
tado Costarricense y que en resumen
son:~"aRearganizacion Institucional
Global; b. Republi-canizacion; ¢. Desin-
corporacion; d. Desmonopolizacion; e.
Desestatizacion; f. Socializacion y; g.
Privatizacion.

Democracia
mas democracia: justicia social

La CORec ha concluido que el Es-
tado en su dimension institucional se ha
mostrado débil ante las exigencias de
diversos grupos de poder, lo cual con-
trasta con el enorme crecimiento en el
nimero de ministerios y de sus de-
pendencias y de los entes des-
centralizados funcional y territo-
rialmente a partir de 1949, el cual ha in-
cidido en el déficit fiscal estructural.

También se ha utilizado ese
crecimiento - de ‘la -burocracia estatal,
como alternativa —ante la incapacidad
de otros sectores- para atender la cre-
ciente oferta de servicios de una
poblacion joven que aspira ingresar a la
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Poblacién Econdmicamente Activa
{PEA).

Todo ello ha contribuido a una
politizacién creciente de la estructura
institucionat, por los compromisos de
los gobernantes de turno, quienes al en-
contrarse con el valladar de la
inamovilidad de la burocracia estatal,
han recurrido al expediente de crear
nuevos puestos, utilizando la famosa
Ley de Parkinson, de invencion de
necesidades inexistentes, para justificar
nuevos cargos. -

Por otro lado, cada dia aparecen
nyevos grupos de interés que se trans-
forman en grupos de presion politica,
econdmica y social y que exigen nuevos
servicios y prestaciones de parte del
Estado.

Asilas cosas, los ajustes y los cam-
bios parciales, coyunturates y emergen-
tes no llegan a solucionar los graves
problemas; y menos alin cuando se
pretenden establecer esquemas of-
todoxos y no heterodoxos para la
pléyade de instituciones existentes.

Los correctivos que la COREC
propone para salir de esa situacion, se
orientan a contar con mecanismos que
garanticen la libre competencia, pero
sin renunciar a los objetivos de la jus-
ticia soclal, es decir, los fines para los
cuales la mayorfa de esas instituciones
fueron creadas.

Sin aplicar al respecto criterios
liberales, o neoliberales, y pensando
s6lo en alcanzar un desarroilo
econdmico satisfactorio con justicia so-
cial dentrg de nuestro marco
democratico, es indispensable tomar
esas acciones renovadoras que incor-
poren nuevos elementos politicos,
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economicos y sociales, que permitan
traspasar los limites de la desigualdad
social en esos campos y la con-
centracién del poder actual. Nuestra
democracia se hard mas democracia
con mayor participacién, mayor control
popular, un estimulo mas amptio ai libre
asocio y a la concertacion de intereses
y de objetivos orientados al bien comun.
También buscando cémo favorecer
siempre aquellos grupos mas vui-
nerables de la sociedad costarricense.
Se podra asi construir una sociedad
costarricense mas eficientemente
productiva y socialmente justa con base
en esos principios.

Reformas juridicas
para el mejoramiento
de la Administracion Publica

Las estrategias de la COREC no
minimizan la imponancia que tienen ios
problemas y las soluciones juridicas
para el mejoramiento de la Ad-
ministracion Publica, asi como tam-
poco la viabilidad necesaria para
concretarlas.

La Reforma del Estado requiere
dentro del sistema democratico que
vivimos ia canalizacion legal de muchos
aspectos, entre elics el reordenamiento
general de su Administracion Publica,
partiendo de leyes organicas que ven-
gan acompletar la Ley General de fa Ad-
ministracion Publica. Son espe-
ciailmente necesarias tres leyes
organicas: una para el Poder Ejecutivo;
otra para la administraclén des-
centralizada y; una tercera para ias
empresas publicas que operan como
sociedades privadas. .
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Con esas leyes se lienaria una gran
laguna juridica que existe, al disponer
de regulaciones generales en esos tres
importantes ambitos y reconociendo,
ademas que fa Reforma del Estado re-
quiere de esa base juridica, pero que la
trasciende al abarcar también otros
campos diferentes a los del Derecho.

Esta acotacion es necesaria para no
incurrir en el error que han cometido
otros palises de América Latina, en los
cuales sus reformas fueron orientadas
casi exclusivamente a modificar la
Constitucion Politica y las leyes fun-
damentaies, habiendo tenido que
enfrentar serias dificultades para lograr-
las. Y cuando lo alcanzaron se que-
daron simplemente en el marco formal
juridico, sin transformar otros aspectos
estructurales y de actitudes que con-
dicionan cualquier cambio importante.

Pero es reconocido ampliamente
por la COREC que temas tan importantes
como la sectorializacién y la
regionalizacién necesitan igualmente
de leyes que les den pleno respaldo y
que indiquen en detalle sus aspectos de
organizacién y funcionales, para que
sean plenamente operativos. _

Se requiere también de un nuevo
marco juridico-normativa para el con-
trol administrativo financiero, que
modifique los esquemas aplicados ac-
tualmente para la Contraloria General
de la Repdblica y por la Autoridad
Presupuestaria, en procura de agilizar
ta Administracion Pabtica

La COREC considera que no se jus-
tifican los controles a priori que aplica el
primero de esos 6rganos y que el segun-
do debe circunscribirse a elaborar
politicas, pero no a intervenir como lo
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viene haciendo en materia de gestion
financiera, en los ministerios vy
los entes publicos descentralizados
funcionalmente.

En adicién, debe revisarse todo io
atinente al control de resultados y al
contral politico, pues en la practica no
existen

Otros aspectos tienen refacion con
las regulaciones generales de
procedimientos administrativos, que
son insuficientes. Y es de urgencia con-
tar, ademas, con una nueva legislacion
aplicable al empleo publico, para or-
denar materias tan importantes como la
huelga, la convencidon colectiva de
trabajo y los laudos.

Los servicios piblicos, las ex-
propiaciones y materias conexas, re-
quieren también una ley general
especttica.

Todos esos cambios juridicos no
demandan modificaciones en la Cons-
titucion Politica, aungue los referentes a
la Ley General de la Administracion
Pablica, si precisan mayoria califi-
cada en el Plenaric de la Asamblea
Legislativa.

Y finalmente, en este importante
campo Juridico, se propone por la
COREC una revisidn global de la Carta
Magna, con miras a su perfeccio-
namienlo.

Reorganizacion
de la Administracion Pablica

Centralizacion

Debe fortatecer la capacidad de
coordinacion de las politicas y que su
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gestion se desconcentre, o se des-
centralice, segunias circunstancias. Es
indispensable la autoridad central para
formular planes y programas vinculan-
tes para todo el sector publico, como
también lo es que en éste haya una
mayor participacion para esa funcion, y
al igual que es necesaria en et sector
privado, para el cual los planes y
programas publices, deben ser in-
dicativos y no obligatorios, dentro de un
sistema concordado.

Los cuerpos intermedios deben
tener también mayor participacion y
respeto, como partes de la
democratizacién perfeccionada.

Los dos Vicepresidentes de ia
Repubiica y el Ministro de la Presiden-
cia deberian recibir mayor autoridad
formal para descargar la excesiva
centralizacion de funciones gue se han
venido acumulando en el cargo del
Presidente de la Republica y, que —in-
distintamente- de quien sea su Titular
llega a tener excesivo poder, Consejo
Econémico y Social y a sus respectivas
comisiones, previo estudio de la ex-
periencia derivada de su funcionamien-
to. Y también petfeccionar la operacion
de los consejos nacionales sectorlales,
los cuales pueden jugar un importante
papel de coherencia politica en sus
ambitos.

Desconcentracion

Es indispensable fortalecer la
delegacion de la autoridad descon-
centrada de los ministerios y de los
entes descentralizados funcionalmente
en sus dependencias como un mecanis-
mo para petfeccionar el proceso de
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toma de decisiones en aspectos
operativos. Y como impostante com-
plemento, desagregar politicas y ac-
ciones en las regiones, fortaleciendo
ademas, los mecanismos y actitudes de
participacion ciudadana y de los
cuerpos intermedios de la sociedad
costarricense.

Sectorializacion

Ya se ha indicado anteriormente la.
importancia que tiene este instrumento
de coordinacion politica para los
ambitos especificos, no sélo de los
ministros responsables de esa funcion,
0 para los entes descentralizados
funionalmente que estan incluidos en
éstos, sinc también para el sector
privado mas vinculado a esas politicas
y actividades. La COREC considera que
la sectorializacion no debe usarse como
medio para convertir de hecho, y sin
derecho, a esos entes en dependencias
de los ministros, tendencia que infor-
tunadamente ha existido en algunos
casos.

La coordinacion intersectorial
también es importante, por la estrecha
relacion que tienen muchas de las ac-
tividades intrasectoriales, y unavez mas
es necesario hacer hincapié en el papel
que pueden jugar los cuerpos inter-
medios para facilitarla con su activa
participacion

Regionalizacion

Es necesatio que se establezcan
con mayor presicion las regiones y las
subregiones y que todo el sector
piblico sin excepciones- utilice los
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mismos parametros para su or-
ganizacion desconcentrada en ellos y
también para los entes des-
centralizados en aquellas. Ya se ha in-
dicado la necesidad de contar con una
base juridica regional mas ampiia y
detallada en este campo, pues la que
existe es insuficiente.

En el territorio hay tres vertientes
que deben trabajar armonicamente:; las
municipalidades, las regiones y los sec-
tores desconcentrados.

El ideal serfa que las regiones, can
un adecuado respaido juridico, fuesen
tas unidades administativas superiores
de tos cantones, variando la Division
Territorial Administrativa de provincias
que es bastante empirica. Pero la
COREC esta consciente de que sélo con
un aito grado de cansenso naciconal y
comprensién politica esto seria factible.
Es necesario llamar la atencion que la
Comisién no propone una des-
centralizacion regional, la cual im-
plicaria modificar la organizacion
unitaria del Estado, por una federativa.

Desceniralizacion funcional

La COREC considera que debe devol-
verse a los entes descentralizados fun-
cionalmente buena parte de su
autonomia politica y administrativa,
pero sin caer en el archipiélago ins-
titucionat que existia durante el periodo
comprendido entre noviembre de 1949
y abril de 1968, es decir, antes de la
reforma del Anticulo 188 de la Cons-
titucién Pdlitica. Con tates propositos,
las estrategias que se presentan en este
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informe proponen la eliminacion de las
Presidencias Ejecutivas en aquelios
catorce entes en los cuales existe ese
cargo, cuyas funciones de coor-
dinacion en el ambito de las Juntas:
Directivas corresponderian a un Presi-
dente de éstas, elegido por y entre sus
mismos miembros. Con esto se evitaria
también la dicotomia que actuaimente
contemplala ley vigente, referida a esos
cargos, como ios funcionarios de mas
alta jerarquia de gobierno y ias geren-
cias (para las funciones ad-
ministrativas). evitando asi la indebida
injerencia que tienen los primeras en
funciones de gestion, propias de los
segundos y la ambiguedad existente.

También la COREC propone el
mejoramiento de la escogencia y desig-
nacion de los miembros de las Juntas
Directivas por un sistema basado en
requisitos profesionales, técnicos, de
experiencia y de moral, que sustituya al
imperante favoritismo politico-partidis-
ta, de compadrazgd, nepotismao, etc.

Y que adicionatmente haya un sis-
tema de méritos y de catrera ad-
ministrativa para su personal,
incluyendo los niveles superiores de la
gerencia, pero no par antigiedad. Y
también la aplicacién de las técnicas
modernas de administracian de todos
los recursos humanos, financieros,
materiales y de informacion.

Descentralizacion territorial
y fortalecimiento municipal

E! fortalecimiento de la
democracia participativa encuentra su
expresion institucional mas perfecta en
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el Régimen Municipal, pero superando
sus actuales debilidades, vy siguiendo
para ello el Plan de Descentralizacién
Territorial y Fortalecimiento Municipal
que a principios de 1990 publico el iFAM
y cuyos hitos mds relevantes son los
siguientes:

a. Reestructuracidon administrativa y
fortalecimiento de la autonomia
politica y econdmica de los Gobier-
nos Locales;

b. Aprovechamiento maximo de los
recursos disponibles, orientados
hacia areas de vital importancia para
la vida comunal;

c. Concentracion de esfuerzos en esas
areas y en aspectos politicos, para la
mejor eleccidn de los regidores, a fin
de lograr reformas econdmicas que
hagan realidad la autonomia finan-
ciera municipal y; reformas ad-
ministrativas para contar con una
organizaciéon municipal capaz de
atender los requerimientos y deman-
das de sus comunidades.

d. Otras reforma politica que se
propone es la eleccion del Ejecutivo
Municipal en sustitucion del sis-
tema de designacion actual por el
Concejo.

e. La reforma a la Constitucion Politica
para que el gobierno municipal
pueda disfrutar de su autonomia en
aspectos tributarios, pero dentro de
normas constitucionales que eviten
un archipiélago de abusos, ante los
localismos existentes. Y que tambien
puedan crear sus propias empresas
municipales para atender los servi-
cios jocales.

160

f. Preparacion de un Codigo Tributario
Municipal de parte del IFAM y en con-
sulta con el Minsterio de Hacienda,
que contemple ta revision y
simplificacién del actual sistema de
tributos municipales y que esté
centrado en el Impuesto Territorial.

g. Ley de Planificacion Urbana, para
que las Municipalidades asuman esa
tarea en cada uno de sus cantones.

h. Reorganizacion del IFAM para dar un
apoyo mas efectivo a las
Municipalidades.

Reformas
para la gestion de los recursos
humanos del Estado

Reestructuracion def area
de recursos humanos

Se propone por la  COREC reestruc-
turar el area de recursos humanos,
comenzando por la transformacion
de ia Direccidon General de Ser-
vicio Civil, como un organhismo nor-
mativo responsable de formular
y controlar la ejecucion de las
politicas de administracién de per-
sonal en todo e sector plblico,
pero sin que tenga injerencia en los
ambitos administrativos, que co-
rresponderan a los ministerios y a

los entes descentralizados funcio-
nalmente.
Reformas juridicas

del Estatuto de Servicio Civit

Se contemplan reformas juridicas
relacionadas con el Estatuto de Servicio
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Civil, incluyendo las establecidas en la
Constitucion Potitica.

Formulacion de politicas
en la gestion
de fos recursos humanos

La creacion del Instituto de Servicio
Civil, como sustituto de la actual Direc-
cidén y con independencia funcional y
presupuestaria de la Presidencia de la
Republica, es otra de las Estrategias de
la COREC y complementada con un or-
ganismo de capacitacién en servicio
plbtico, adscrito al anterior y cuyos
fines son el desarrollc del recursc
humano.

Planificacién
concordada

La COREC considera indispensable
fortalecer el sistema de planificacion
nacional, dentro de un espiritu
democratico y participativo, hacia el
cual se orienta la propuesta de la
planificacion concordada y consensual.

Ese fortalecimiento debe comenzar
con el apoyo al organismo central, coor-
dinador y normativo del sistema, ol ag-
tual MIDEPLAN, actuando como
institucion responsabie del cumplimien-
to de las metas establecidas en el Plan
Nacional de Desarrolio y en los Planes
Operatives Anuales, Sectoriales,
Regionales, Institucionales y en los
proyectos especificos. Para ese fin
MIDEPLAN debe ser quien otorgue las
prioridades, que deben plasmarse y
respetarse en el Presupuesto Con-
solidado de todo el sector publico.
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Otros campos que son de su com-
petencia, sonla aprobacion detas inver-
siones publicas, del endeudamiento
externo y de ia cooperacibn técnico
financiera internacional.

Le corresponde, ademas, el or-
denamiento, coordinacién sistémica y
la formulacion de ias politicas macro-
econdmicas y sociales.

La COREC recomienda fa creacién
de una Comisidon Consultiva per-
manente de planificacion, integrada
con la participacion de representantes
de los principales grupos organizados
de la sociedad. Ademas, que se erradi-
que el mal uso que se ha hecho del
articulo 8 de la Ley 5525, como medio
para desplazar temporalmente de sus
cargos pubticos, a personas que
ideclégicamente no pertenezcan al par-
tido que estd en el poder.

Y otra imporlante recomendacion
dela COREC.es que MIDEPLAN deje do ser
un Ministerio, y vuelva a ser una Oficina
Técnica adscrita a la Presidencia de la
Republica, como lo fue en el pasado
antes de setiembre de 1982, teniendo su
Titular el rango de Ministro de Goblerno
y siendo ex oficio uno de fos miembros
de la Junta Directiva del Banco Central
de Costa Rica, por la impontancia que
tienen las politicas macroeconomicas
que se aprueban en esa instarcia

Ese organismo central de
planificacidn debertia reducir también
su tamafo, para contar con un cuerpo
de alta categoria técnica. Pero la
mayoria de sus estudios deberian con-
tratarse con oficinas consuitoras
especializadas, preferentemente
nacionales, para reducir drasticamente
la burocracia que existe en MIDEPLAN.
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Adicionalmente, deberia de-
volvérsele a MIDEPLAN la administracion
del Fondo del 1%, cuya fuente son ias
aportaciones que realizan por ley los
entes descentralizados funcionalmente,
para financiar la formulacion, ejecucion
y coordinacion del Plan Nacional de
Desarrollo, en el ambito de ese organis-
mo central.

Regulacion fiscal

Este importante campo merecid
gran atencidon de la COREC, especial-
mente ante los resultados de las
politicas de ajuste estructural
ejecutadas durante las dos anterlores
administraciones y en la actual.

Las propuestas que se formulan en
el informe estan crientadas a precisar ia
naturaleza del Estado en ese campo,
para contar con una estructurg fiscal
mas armoniosa; redimensionar y hacer
més racional el gasto ptblico; lograr
una mayor participacion de los gobler-
nos locales y; un fortalecimiento del
control civico. Contar, ademas, con
politicas salariales mas justas,
relacionadas con las posibilidades
reales del pais. Poner orden en cuan-
to se refiere a pensiones, deuda piblica
y transferencias por la via de subven-
ciones a los sectores privado y publico.

Y finalmente, mejorar sustancial-
mente la administracion tributaria, para
que el sistema sea mas eficaz, universal,
més eficiente y mas justo.

Cooperacion internacional

Se propone un mecanismo de coor-
dinacion y de compatibilizacion con los
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objetivos y programas del Plan
Nacional de Desarrollo, entre los
Ministerios de Relaciones Exteriores y
Culto y Planificacion Nacional y Politica
Econdémica, actuando el primero con
las propiedades y caracteristicas que en
la Ciencia Cibernética tiene la caja
negra, al procesar insumos y transfor-
marios en politicas internacionaies del
pais, que es la funcion del out put. A
MIDEPLAN le competiria bajo ese mismo
proceso el in put, al compatibilizar las
propuestas y solicitudes nacionales y
las ofertas internacionales bilaterales y
multilaterales, con los objetivos Y
programas del Plan Nacional de
Desarrollo.

Asi oper0 ese sistema satisfactoria-
mente durante la Administraciébn 1978-
1982 y también |o hace en otros paises
mas desarrollados de América Latina
desde 1961, cuando se aprobd la Alian-
za para el Progreso del Presidente John
F. Kenneddy.

Se propone la existencia legal de
una Comision Naclonal para formular la
Politica Nacional de Cooperacion inter-
nacional, con funcionarios existentes, lo
cual evitaria gastos y mas burocracia.

Desarrollo sostenible
y la cuestion ambiental

Otra preocupacién de faCORECes el
desarrollo sostenido y la cuestibn am-
biental, que no son excluyentes, sine in-
terdependientes y complementarios.

Las estrategias que se proponen al
respecto, estan crientadas a la protec-
cion de! ambiente; al ciudado de la
renovacion de los recursos; a la preser-
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vacion de los factores ecoldgicos; al uso
controlado de los productos tdxicos o
de otros que-dafian la capa de ozono y;
del desecho de los empaques no
biodegradables.

La visién de corto plazo para el
crecimiento economico del pais debe
sustituirse por otra de mediano y de
largo plazos, puesto que no es posible
lograr la transformacion y el progreso
que el crecimiento integral propicia a un
afo vista. Y esto demandara
hegociaciones consensuales, una gran
madurez politica en los partidos que
detentan el poder, o estan en la
oposicion para gue tenga continuidad
la planificacidn crientada hacia esos
fines.

julio-dictembre/1990

Todo lo anterior amerita, que la
preservacién del ambiente sea objeto
de rango constitucional, en beneficio de
las generaciones futuras y de la actual.
Y por eso COREC acoge con beneplacito
lo que propone el Proyecto ECODES, la
coordinacion intersectorlal entre
MIDEPLAN ¥ el MIRENEM, para contar con
un Sistema Nacional de Planificacion
Ambientat.

Y también favorece disponer de un
Plan Nacional de Ordenamiento Terri-
torial y crear un Consejo Nacional de
Calidad Ambiental que dirija la poiftica
en ese campo y que formule tres planes
nacionales orientados hacia: los Recur-
sos Hidraulicos, fa Accion Forestal y la
Educacion Ambiental ¢
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