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Hay que empezar diciendo que el
dOCumentO for’mulado porla COREC é‘S

globalizantes, por tanto imposible de

comentar en unas cuantas cuartlllas~

Un diagnostico basto da inicio al
documento; se trata de 7 capitulos
donde se analiza el Estado costa-
rricense desde sus comienzos hasta el
presente, y donde se puntualiza una
serie de problemas en la organizacion
de las instituciones, la gestion, la dis-
tribucién del ingreso y la riqueza, y en
el uso'y conservacion del medio am-
biente. Una segunda parte, también in-
tegrada por varios capitulos, seiala
cambios de direccion y medidas con-
cretas para la Reforma del Estado en
Costa Rica, que segun los autores tras-
ciende los limites de una reforma ad-
ministrativa, que “no incursiona en los
aspectos que desbordan propiamente
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el ambito del Estado aparato, ni re-
quiere de un esfuerzo pluripartidista
para su ejecucion” (p. 145). En otras
palabras, que estamos ante un
problema politico y no un problema
puramente técnico.

Ante la imposibilidad de hacer un
examen “adecuado de la totalidad del
documento, me voy a referir solamente
a la parte I, donde se fundamenta la
necesidad de reformar el Estado, se
senalan los principios que deben guiar
dicha reforma y se sugieren algunas
acciones especificas. En todo caso,
mas que enjuiciamientos al documen-
to,lo que tengo son algunas interrogan-
tes surgidas a lo largo de una primera
lectura.”

Pero antes de referirme a ellas
quisiera hacer un par de comentarios de
tipo -general. En primer lugar, como
todo trabajo con pretenciones
globalizantes, el de la COREC inevitable-
mente adopta una estrategia de analisis
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particular, que coloca el énfasis en
determinados aspectos, trata insuficien-
temente otros y deja cosas por fuera.
Esto se nota sobre todo cuando se
refiere al desarrollo histérico del Estado
costarricense; inclus¢ hay im-
precisiones, cuando no errores, que a
lo mejor son peccata minuta que mi
pedanteria intelectual me lleva a exa-
gerar. Por eso no voy a insistir en elio.!
En todo caso esto esta relacionado con
el segundo aspecto que quiero sefalar:
la integracién misma de la comisidn
redactora, pues no se trata de un grupo
de académicos 0 de técnicos, aunque
muchos de los Integrahtes lo son, sino
fundamentaimente de un grupo de
politicos, que proceden como tales,
negociando interpretaciones y, por
supuesto, recomendaciones.

A lo largo del documento se siente
una tension entre dos concepciones
acerca del Estado y sus funciones
dentro de la sociedad; tension que ine-
vitablemente va a estar presente en
cualquier discusién que se realice sobre
ol tema hoy endia. Finalmente la mayor
parte de o que se refiere al tamano del
Estado y su papel social, no es un asun-
totécnico sino politico; para decirlo mas
claramente, lo técnico se subordinaalo

1. Como cuando se confunden presidentes con
jefes de Estado; cuando se afirma tacita-
mente Que a partir del 7 de noviembre de
1889 se consolida &l praceso democratico;
cuando en lugar de fa revolucion bolchevique
se senala la mfluencia del manifieste comu-
nista en la conformacién ideoldgica del joven
movimiento cbrero en los afios 20, y cuando
dentro de la promulgacion del Codigo de
Trabajo y la inclusion en |a Constitucion del
Capituio de Garantias Sociales, se mete todo
en un paquete donde entra el Codigo Elec-
toral de 1946, Finalmente st el espinoso
asunto de la Segunda Republica, que tiene
validez politica, pero no crec que tedrica ©
histéricamente se pueda fundamentar,
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politico, por lo que los acuerdos
siempre seran inestables, y subsistiran
areas en las cuales habra que convivir
con la discrepancia.

Por esas razones, mas alla de las
reacciones positivas o negativas que el
documento de la COREC nos provogue
personalmente, no se puede dejar de
reconocer el esfuerzo de sus miembros
por Hegar a algunos acuerdos, que
entrafian a veces planteamientos
novedosos para el medio poiitico-ins-
titucional costarricense, no muy dado a
las innovaciones. Por eso el documen-
to merece ser conocido y discutido, y
ojala juegue un papel destacado en la
discusién que comienza a darse en
Costa Rica sobre el Estado y su papel.

En el capitulo octavo se senatan una
serie de orientaciones generales para
una reforma integral del Estado costa-
rricense, y ahi aparece lo que me parece
fundamental enlos acuerdos a que legd
la corec. Se dice ahi que"...la
necesidad de una reforma de! Estado se
fundamenta en dos elementos prin-
cipales: el primero considera el marco
jurfdico vigente y las dificultades obser-
vadas a lo largo de cuatro décadas para
superar sus deficiencias y modernizarlo
frente a nuevas situaciones, que no
fueron previstas en su disefio; el segun-
do tiene que ver con la aparicion de
nuevas condiciones internacionales
que deimandan una organizacion de
Estado agil, flexible y eficiente, que
siempre es compatible con el rigido
esquema juridico vigente" (p. 138). Y se
sefala que la propuesta de la COREC
tiene un doble propdsito: "a) redistribuir
el poder politico entre los estamentos de
la sociedad, a fin de profundizar el
régimen de democracia, y b} reestruc-
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turar la organizacion del Estado para
darle mayor Hexibilidad, eficiencia,
productividad y eficacia en el logro de
sus cometidos fundamentales" (p. 137).
Yeamos como responde la COREC a este
conjunto de retos.

En el capituto noveno la COREC
propone uriconjunto de reformas al sis-
tema electoral destinadas a profundizar
el proceso de democratizacidn del pais.
En primer lugar, la posibilidad de que
tos electores no tengan que votar
obligatoriamente por las listas de
diputados elaboradas por las dirigen-
cias de los partidos, sino que puedan
establecer sus propias combinaciones
de acuerdo con criterios extrapatr-
tidarios. En segundo lugar, ei uso de la
consulta directa al pueblo (plebiscitos o
referendos); en tercer lugar, la ad-
ministracion real, y no aparencial, del
gobierno provincial; en cuarto lugar,
una participacion mayor de los
llamados organismos intermedios (or-
ganismos no gubernamentales,
microempresas, fundaciones y
-asociaciones) en las instancias de toma
de decisiones; finalmente, algo que me
parece muy importante y muy a tono
con los cambios gue estan ocurriendo
a nivel mundial: la transparencia en la
accion estatal.

Una pregunta saita: diestara la
sociedad costarricense preparada,
sobre todo los grupos de poder
econémico y politico, y la burocracia es-
tatal, para un salto en esta direccion?
Hay que recordar que la libertad para
organizarse s mas retorica que real en
algunos ambitos, por ejemplo en sin-
dicatos dentro de la empresa privada.
Por otra parte, {estaran ios grupos hoy
en dia marginados de las instancias de
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toma de decisiones, preparados para
apoyar reformas que posibiliten su par-
ticipacion, e interesados en el ejercicio
del poder? Finalmente, {estas
propuestas de democratizacién no
estaran marchando contra cortiente,
dada la internacionalizacion de la toma
de decisiones sobre asuntos internos, o
su "tecnificacion™?

El capitulo décimo es una de esas
partes del documento donde la tensién
entre concepciones diferentes acerca
de tas funciones del Estado se muestra
con claridad. Por un lado se afirma que
a partir de 1984 se ha dado una refun-
cionalizacion del Estado para hacerlo
compatible con los procedimientos del
mercado; por otro se expresa el deseo
de que el Estado procure la distribucion
equitativa de la riqueza y el ingreso -no
el mercado-.y se insiste en su papei
reguiador de los desequilibrios
economicos. Se discuten posterior-
mente los problemas de eficacia y
eficiencia en las instituciones del Es-
tado, las deficiencias en el fun-
cionamiento de las empresas publicas
y ios bancos comerciales estatales,
para finaimente plantear modalidades
de sotucion algunas de las cuales son
solamente de caracter operativo,
mientras que otras implican
modificaciones en la naturaleza y
propiedad de las instituciones y
empresas.

Reorganizacién institucional,
republicanizacion, desincorporacion,
desmonopolizacion, desestatizacion,
sociafizacion y privatizaciéon son al-
gunos de los conceptos que se intro-
ducen y que implican otras tantas
formas de buscar solucién a los
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problemas de ineficiencia en el logro de
los objetives propuestos; ineficiencia en
la asignacién de recursos y baja
productividad de los factores
empleados. La COREC examina todas
las posibilidades, pero no se pronuncia
por una formula determinada; lo impor-
tante es que abre el abanico de op-
ciones, en un medio en donde parece
que estamos solamente ante la
dicotomia estatizacion-privatizacion,
sin formulas intermedias ni matices.
Como se senala en el documento, "En
este proceso de reestructuracion ins-
titucional, la naturaleza de las ineficien-
cias operativas y administrativas de
cada organismo, el servicio que presta
y la proyeccion institucional que abarca
obligan, necesariamente, a identificar
esquemas de ajuste diferente para cada
institucién" (p. 172). Pero, isera
posible, como se advierte a rengion
seguida, realizar correctivos y cambios
en las instituciones, garantizando pot
un lado ia libre competencia, y, por €l
otro, el logro de objetivos de justicia so-
cial? &No se trata de un entre-
cruzamiento de légicas diferentes?
Hayek, en"Camino de Servidumbre", in-
siste en que en un régimen de com-
petencia es superior como principio de
organizacion social, puesto que lo que
cada individuo recibe depende de su
capacidad y actividad; no de una con-
cepcién abstracta de justicia dis-
tributiva, que coloca en manos de unos
pocos la decision acerca de lo que cada
uno debe recibir. Por tanto, lo unico
que se necesitan son instituciones que
permitan que la competencia se reatice
ventajosamente, y no instituciones de
contro! social, que haciendo uso de la
coercion quiten a unos para dar a otros.
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Las elaboraciones de Hayek han
sido retomadas por Robert Nozick, un
tedrico contemporaneo del Estado
minimo, quien en su libro "Anarquia, Es-
tado y Utopia*, afirma que el precepto
socialista de "de cada quién segun sus
posibilidades, a cada quien segun sus
necesidades”, deberia ser substituido
por "De cada quien segun lo que escoge
hacer, a cada quien segun lo que hace
por si mismo (tal vez con la ayuda con-
tratada de otros) y o que otros escogen
hacer por €l y deciden darle de lo que
les fue dado previamente (segin esta
maxima) y no han gastado adn o tras-
mitido* O resumidamente, "De cada
quien como escoja, a cada quien como
es escogido." En ese sentido, segun
Nozick, "El Estado minimo es el Estado
mas extenso que se puede justificar.
Cualquier Estado mas extenso viola los
derechos de las personas” {p. 153). Y,
4cuales ei Estado minimo? Pues "El Es-
tado gendarme de la teoria liberal
clasica, limitado a las funclones de
proteccion de todos sus ciudadanos
contra la violencia, el robo y el fraude y
la de hacer cumphr los contratos,
etcétera...” (p. 39)..De acuerdo con este
tipo de planteamiento, justicia social o
bienestar social son conceptos y tareas
que quedan fuera de la érbita del Es-
tado; el bienestar de los individuos por
tanto es asunto privado, que se resuelve
en la drbita def mercado. Por supues-
to que este entrecruzamiento entre
posiciones divergentes entorno al Es-
tado y sus funciones, no esta resuelto
en el documento de la COREC.

En el capitulo décimo primero se
plantea la necesidad, como requisito
para un reordenamiento general del
sector plblico, de completar la Ley
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General de la Administracion Publica, a
través de la emision de varias leyes
organicas: una ley organica para el
Poder Ejecutivo, una para la ad-
ministracién descentralizada, y- otra
para las empresas plblicas. En el
capitulo solamente se trazan a grandes
pinceladas ei contenido de estas leyes.
Particularmente llama la atencion la
referencia al papet de la Contraloria
General de la Republica, que segln la
COREC deberia "...tener un cometido
centralizado en la fiscallzacion a
posteriori, sin potestades asfixiantes de
la autonomia de los organismos...", y al
de la Autoridad Presupuestaria, cuyo
papel deberia "...reducirse a la
elaboracion de politicas en su materia®
(p. 176). En opinidn de la COREC, uno de
los campos en donde se presenta con
mayor urgencia la necesidad de legis-
lacién, es en el relativo a empleo
publico: "...debe emitirse una ley
general, en especial en cuanto a la
materia.de ‘derecho colectivo’ (huelga,
negociacion, conflictos colectivos);
debe ademas emitirse una nueva lay
general de pensiones, que ponga orden
y equidad" (p.177). Segun la COREC, la
prohibicién absoluta de huelga en los
serviclos plblicos no cabe; pero tam-
poco la figura de la convencién colec-
tiva y los laudos. Sin embargo, no se
trata de recomendar la eliminacién de
las convenciones y 10s laudos, sino del
disefio de un procedimiento de
negociacion apropiado para el sector
pubiico. Finalmente la COREC
recomienda el establecimiento de un
grupo de estudio dedicado al examen
de la Constitucion, “...con miras a su
perfeccionamiento, Unica forma de
propiciar racionaimente su revision
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global, necesidad que llegara a im-
ponerse a corto plazo”" (p. 178).

El capitulo décimo segundo esta
dedicado a la reorganizacién de la ad-
ministracién publica. La des-
centraliizacion y la desconcentracion
son recomendaciones que hace la
COREC, en su afdn de democratizar la
administracion publica, y volverla al
mismo tiempo mas eficiente. Sin em-
bargo, hay una ambigiiedad en los con-
ceptos que confunde. Asi, mientras se
afirma en la pagina 179 que el Estado
debe fortalecer "...su capacidad de for-
mular politicas coordinadas entre los
actores que participan en el escenario
de las decisiones estratégicas’, por e
otro se dice que “...el papel protagénico
que el Estado debe mantener, y alin for-
talecer, es su capacidad de ajustar ai-
gunas de las funciones administrativas
y empresariales que ha venido asumien-
do e induciendo al sector privado a
hacerse cargo de ellas.” . Por un lado se
le asigna un papel dindmico en la for-
mulacidn de politicas, pero por el otro
su papel se restringue al de simple ins-
tancia de transferencia de funciones ad-
ministrativas y empresariales hacia el
sector privado. ¢Con ef afan de llegar a
un Estado minimo?

En el capitulo décimo cuarto, "For-
mulacidén y gestion de politicas
publicas", la ambigliedad parece
desaparecer cuando se sefiala como
tarea prioritaria def Estado en la etapa
actual que vive la sociedad costa-
rricense, el apoyo a la empresa privada
para enfrentar el reto de la produccion
diversificada dirigida hacia el mercado
externo. Enla medida en que dicho reto
se fogre enfrentar con éxito, segin la
COREC, “...el pais como un todo, estaria
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en mejores condiciones de ofrecer
niveles crecientes de bienestar y justicia
social para todos los costarricenses." Y
a renglén seguido se afirma que "La
naturaleza del Estado paternalista tiene
gue modificarse hacia una de tipo con-
certador, gue permita eliogro de una or-
ganizacion privada de alta
competitividad y una organizacion
plblica mas descentralizada vy eficaz,
con nuevas funciones regulatorias de lo
privado, que sea capaz de armonizar
los intereses de los individuos con el
intferés giobal de nuestra sociedad"
(p. 203).

Estas observaciones planteadas
con una intencién polémica, en modo
alguno buscan la desvalorizacion del
documento. Pensamos que el informe
de la COREC constituye una base solida
para una discusion nacional acerca de
la reforma de! Estado costarricense;
una discusion que involucre a los diver-
sos actores sociales, y ‘que permita
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aclarar aspectos y definir un marco de
accion béasico paralos gobiernos, de tal
manera que la reforma del Estado no se
iimite simplemente a disminuir el
nimero de empleados publicos, el
monto de los presupuestos o la calidad
de los servicios. En el fondo de lo que
se trata es de una redefinicion de io es-
tatal, o si se quiers de los espacios de
{o publico y lo privado, y eso no es asun-
to sencillo de despachar.

Para terminar, yo quisiera pregun-
tar, Lqué consideran los miembros de la
COREC que sigue al informe? {Qué
posibilidades existen de que sea
acogido por las instancias de toma real
de decisiones en ambos partidos? &Y
qué fuerzas sociales, mas allad de las
estructuras partidarias, podrian servir
para empujar o apoyar una reforma del
Estado que contemple aspectos como
ios contenidos en el informe reciente-
mente entregado? °
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