El 1car en Centroamérica

Comision Juridica

Declaracion de Principios

PRESENTA LOS PRINCIPIOS Y RECOMENDACIONES DEL TRABAJO DE LA COMISION DE JURIS-
TAS DE LA INTEGRACION ESTABLECIDA CON EL PROPOSITO DE READECUAR O REDISENAR LAS
BASES. FUNDAMENTALES.DEL SISTEMA DE INTEGRACION.

La Comision Juridica de la In-
tegracion ha analizado antecedentes
historicos y los principales actos
juridicos, desde 1960 hasta la fecha, in-
cluyendo las declaraciones cumbres de
los Presidentes de 1986 a 1990 y los
compromisos cuya vigencia han
reiterado constantemente,-y ha llegado
a-la conclusion de que la integracion
renovada de Centroamérica no puede
ser actualmente un: proceso. inde-
pendiente del contexto politico,
centroamericano que expresa, en forma
fidedigna, que la paz, la demo-
cratizacion expresa, en forma fidedig-
na, que la paz, la democratizacion y el
desarrollo son inseparables, y que
deben tenerse como un todo arménico,
comun e indivisible.

“La Comision estima que estos son
los lineamientos generales de la nueva
Centroamérica que surge de la crisis en
medio de transformaciones que perfllan
un nuevo orden-mundial -y se erige-asi
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de cara al siglo XXI, en cuyo contexto
el proceso especifico de la integracion
aparece como un instrumento de desa-
rrollo y transformacion del istmo.

Este contexto delinea el marco del
presente y del porvenir centro-
americano como insertos en un sistema
cuyos. elementos constitutivos ya exis-
ten, alin cuando requieran ser ar-
ticulados juridicamente para hacer
patente, en forma precisa, su congruen-
cia en la sustentacion de la reactivacion,
fortalecimiento y reestructuracion de la
integracion, cuyo marco juridico a
readecuar o redisenar debe estar orien-
tado a la conformacion y con-
solidacion de la Comunidad del Istmo
Centroamericano.

A partir de esos lineamientos, la
Comision Juridica ha podido identificar
las bases fundamentales de dicho sis-
tema, y de todo programa conducente
a la elaboracion del nuevo marco
juridico e institucional de la integracion
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del istmo, hacia una Comunidad Objetivos

Centroamericana y, en consecuencia,
propone gque se reconozca como fun-
damento del proceso de integracién
renovada, los principios y objetivos
siguientes:

Principios

— Solidaridad de los Estados
. Centroamericanos

- SegUridad juridica de sus relaciones

- Solucién pacifica de sus contro-
versias.

— Libre comercio

- Desarrollo equilibrado y tratamiento
a paises de menor desarrollo
relativo.

- Equidad y reciprocidad

- Clausula centroamericana de ex-
cepcion

- ‘Gradualidad y progresividad del
proceso

- Globalidad:
Material: Desarrollo integral:
Econémico, Social, Educacional,
Culturai, Cientifico y Tecnoldgico.

Espacial: Integracién de Panama

Personal: Consulta y participacion de
los distintos sectores sociales.
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- Obtener un sistema de bienestar y

justicia econdmica y soclal para las
poblaciones de los Estados
Centroamericanos mediante el
mejoramiento del nivel ylacalidad de
su vida y de su trabajo.

- Orientar la integracion dentro

del proceso de desarrotlo de la
regién, hacia la creacion de una
Comunidad del Istmo Centro-
americano, mediante una
Centroamérica unida y con par-
ticipacion plena de la poblacion en
los esfuerzos y beneficios de ese
desarrollo.

~ Promover, en forma arménica y equi-

librada, el desarrollo econdmico y so-
cial de los Estados miembros y de {a
regién en su conjunto.

- Reafirmar y consolidar la autodeter-

minacion de Centroamérica en sus
relaciones econémicas externas y su
condicion de socia eficaz para la
cooperacion internacional, for-
taieciendo la participacion de
- nuestras economias en el comercio
internacional.

- Lograr un desarrollo sostenido

propiciando un crecimiento
econdmico con una mayor y mas
justa distribucién de sus beneficios.

- Aumentar constantemente la produc-

tividad e incorporar al proceso
productivo a los sectores de la
poblacion mas afectados por la
pobreza y la carencia de recursos.
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- Incrementar los niveles de emptec y
remuneraciéon justa de los
trabajadores.

- Ampliar las posibilidades de desa-
rrolio econdémico y social de los Es-
tados miembros y de las regiones,
zonas o sectores menos desarro-
llados del area, para asegurar la equi-
dad en la participacion de los
beneficios del desarrollo integrado.

- Proteger adecuadamente los ecosis-
temas de ta region haciendo efec-
tivos la preservacion det medio
ambiente centroamericano y ei
desarrollo ordenado y conjunto de
los recursos naturales regionales.

- Mejorar las condiciones de alimen-
tacién, nutricién, salud, educacion
y vivienda, especialmente en los
sectores poblacionales mas
desprotegidos.

Sobre las bases fundamentales
anteriores, el nuevo Marco Juridico e
Institucional deberia incorporar, entre
otros aspectos importantes, las siguien-
tes metas y medidas.

Metas y medidas

e Impulsar el desarrollo sostenido de
Centroamérica

a. Coordinacién de programas de
ajuste macroecondmico

b. Reactivacion de las economias,
libre comercio y disponibilidad
de infraestructura centro-
americana apropiada.
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¢. Modernizacién o transformacion
de las estructuras productivas y
tecnologias; asi como las del sec-
tor publico.

d. Reconversion industrial

e. Incorporacion del sector agricola
al desarrollo

f.  Proteccion det ecosistema

g. Desarrolio de los recursos
humanos

h. Funcionamiento de mecanismos
de consulta y participacién entre
los gobiernos y los distintos sec-
fores sociales.

i. Incorporacién de Panama.
Mejorar la capacidad de ne-

gociacion internacional y optimizar la
cooperacién externa

. Mejoramiento de la Capacidad de

Negociacién
a. Coordinar politicas

b. Fortalecer ios Grupos Centro-
americanos {GRUCA) ante los
diversos feros y conferengias
internacionales con miras a
lograr una posicion unificada
centroamericana.

¢. Disenar un programa selectivo
para un servicio exterior de re-
presentatividad centroamericana
en materia de comercio exterior,
promocidn de la inversian extran-

177



jera, turismo, y en las nego-
ciaciones multilaterales.

2. Optimizacién de la cooperacién

a. Fortalecer la coordinacion y el
didlogo en los diferentes foros y
buscar la consolidacion y
ampllaciéon del apoyo inter-
nacicnal hacia la region.

b. Promover el financlamiento y el
co-financiamiento actives de la
Banca Internacional de Desarro-
llo, particularmente del Banco In-
teramericano de Desarrollo y el
Banco Centroamericano de In-
tegracion Econdmica.

¢. Establecer un foro de consuita y
coordinacion en materia de
deuda externa.

d. Buscar a corto plazo, las

* foérmulas de negociacion concer-
tada que nos permitan
emprender una negociacion
frente a la “Iniciativa de las
Américas" como un impulso mas
para el desarrollo de la regién, sin
menoscabo de los logros alcan-
zados en el marco de la Cuenca
de! Caribe.

@& Conformar la "Comisién Coor-
dinadara para el Desatrollo de
Ceantroamérica".

Conclusiones y recomendaciones

La Comision Juridica reunida en
Santo Domingo de Heredia, Costa Rica,
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con motivo de preparar su informe para
jos Ministros Responsables de la In-
tegracion Centroamericana, en
ejecucion de la Declaracion Presiden-
cial de Antigua, del PAECA vy de la
Resolucidn del 29 de junio de 1990 de
ta Reunién de Ministros Responsables
de la Integracién, ha llegado a las
conclusiones v recomendaciones
siguientes:

Conclusiones

I. Que el alcance del mandato de la
Comision Juridica es adecuar el
marco juridico de la Integracion,
orientando su reactivacién, for-
talecimiento y reestructuraciéon hacia
la conformacion de la Comunidad del
Istmo Centroamericano, y que el con-
tenido de su mandado es:

1. La determinacién de la
" positividad de las normas que
regulan las relaciones de in-
tegracion y cooperacion entre
los cinco Estados Centro-
americanas:

a. Positividad del marco juridico
vigente, y

b. identificacién de los mecanismos
operativos.

2. La ejecucidn del programa que es-
tablezca las bases fundamentales
que propicien la creacién de la Co-
munidad del Istmo Centro-
americano;

a. Principios y objetivos;
julio-diciembre/1980



b. Medios, metas y medidas ¥

c. Determinacion de relaciones
juridicas de cooperacion con
Panaméa que fomenten areas de
integracion.

Il. Que el Sistema Juridico Politico de
los Estados Centroamericanos se
fundamenta en los principios del
Derecho Pablico Centroamericano,
enla Canta de San Salvador de 1962,
en el Tratado General de Integracién
Econdmica, en ef Tratado Cons-
titutivo del Parlamento Centro-
americano y otras Instancias
Politicas, en et Convenio Constitutivo
de la Comisién Centroamericana y
otras Instancias Politicas, en el Con-
venio Constitutivo de la Comision
Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo y en las demas normas
fundamentales contenidas en otros
convenios y actos jurfdicos, incluido
el Acuerdo para el Relanzamiento,
Sistemas de Pagos, derivado del
Acuerdo de Luxemburgo, suscrito
entre los paises del Istmo
Centroamericano y la Comunidad
Europea, en Luxemburgo, el 11 de
noviembre de 1985,

Recomendaciones

I. El andlisis del marco juridico sustan-
tivo debe preceder a la reestruc-
turacion institucional, so pena de
afectar negativamente el logro de la
funcionalidad del sistema cen-
troamericano. En consecuencia, se
recomienda que se suspendan los
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procesos de reestructuracion de las
instituciones subregionales y el
nombramiento de comisiones diver-
sas con esa finalidad.

. Que con el proposito de garantizar la

ejecucion y credibilidad de los acuer-
dos y decisiones conjuntas de los
presidentes centroamericancs y
teniendo en cuenta las disposiciones
constitucionales de cada uno de los
paises, complementadas poractos y
practica integracionista de estos

- Ultimos diez afos, debe observarse:

el siguiente nivel de jerarquia y:
competencia:

Reunion de Presidentes Centro-
americanos

Reunién de Vicepresidentes
Centroamericanos

Reuniones Sectoriales e intersec-
toriates de Ministros o de THulares de
entes autonomos.

Otros foros de caracter ministerial o
institucional

Los organos del sistema, en sus
resoluciones de cardcter generat,
deben publicar los proyectos de
resolucion, consultar a los sectores
interesados y dare publicidad a las
resoluciones definitivas.

Se sugiere, que en ejecucion del
punto cuarto Participacion Activa de
los Sectores Sociales numeral nueve
del Paeca, se tome en cuenta {a ex-
periencia del Comité Econdmico So-
cial de la Comunidad Econdmica
Europea.
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Los organos del sistema gozaran

de autonomia funcional, dentro
de la necesaria coordinaclon inter-
sectorial.

Deberan establecer y publicar el
calendario anual de sus sesiones
ordinarias.

Sin perjuicio ni menoscabo de las
funciones y responsabilidades
especificas atribuidas a cada uno de
los titulares de los niveles de jerar-
quia enunciados en el numerat
anterior, se sugiere constituir o ensu
caso consolidar un érgano coor-
dinador nacional, al mas alto nivel
politico, con reconocida capacidad
de convocatoria, a fin de garantizar
la coherencia, compatibilidad y
aplicabilidad de ia toma de
decisiones en el orden referido en el
numeral que antecede.

. Que se debe estructurar la

Secretaria como érgano de apoyo a

ias Reuniones de Presidentes, de.

Vicepresidentes, y de Ministros de
Relaciones Exteriores, teniendo en
cuenta el funcionamiento actual de
la Secretaria de Coordinacion de la
Reunion de Vicepresidentes
Centroamericanos.

Que debe ser la Reunion de los Mi-
nistros de Relaciones Exteriores la
encargada de ia organizacion de

Vi

Vi

Secretaria, orientada a la ad-
ministracién, consulta, publicidad,
seguimiento y control financiero de
las decisiones adoptadas en esos
foros e integraria, en una primera
etapa, con personal de cada uno de
los niveles jerarquicos sefialados, y
con el apoyo de los organismo sub-
regionales y sus secretarias
técnicas.

Que en la Reunién de Presidentes
se reconozca la importancia de
la funcionatidad de aquellos Con-
sejos Ministeriales, Secretarias
Técnicas y otros foros reglonales,
que han surgido en ei desarrolio
dei proceso de integracion sin
contar con instrumentos juridicos
constitlutivos  propios, pero que
forman parte del Sistema Juridico
Politico y funcionan efectivamente
en la region.

- Que en caso de controversias sobre

competencia, éstas se resuelvan
atendiendo al orden jerarquico es-
tablecido en el numeral Il de las
Recomendaciones.

VII.Que se continie el trabajo que

realiza Ja Comision Juridica, de
tal manera que pueda completar,
en el corto y mediano plazo, las
actividades encomendadas y ex-
presadas en la Conclusion I,
numerales 1y 2 °

Santo Damingo dé Heredia, Costa Rica, 9 de octubre de 1990.

Dr. Jorge Luis Borrayo R.
Jurista de Guatemala
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Dr. H. Robento Herrera Caceres
Jurista de Honduras
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Dr. José Roberto Preza Quesada Dr. Aifonso José Sandino C.
Jurista de El Salvador Jurista de Nicaragua

Lic. José Miguel Alfaro R.
Jurista de Costa Rica
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