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introduccion

En los momentos actuales de
Centroamérica se estd tomando con-
ciencia de la importancia y necesidad
de rescatar al municipio del atraso que
por muchos afos ha estado sometido.
Conciencia necesaria para elevario al
nivel que le corresponde como piedra
angular que impulse el desarrollo local,
regional y nacional mediante su for-
talecimiento politico-administrativo, or-

* Este documento fue presentado en
noviembre de 1989, en una ponencia en la
sede del ICAP del seminario: “importancia
politica y eficiencia administrativa de los
municipios de Centroamérica: diagnésticoy
perspectivas del aporte de la secuencia de

rogramas de la Fundacion Alemana para el
olloInternacional (FAD!) 1986-89.

** Fl _autor es Profesor-Investigador del
Proyecto ICAP-ASDI. Lasideas expresadas
e el documento son estrictamente per-
sonales ypuedenno ser comparttidas poria
institucion parala que trabaje.
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ganizativo, financiero y social. Esto se
lograria propiciando su autonomia a
través de una amplia participacion
democratica de sus habitantes, tanto en
los pracesos de planificacién como en
la toma de decisiones.

No cabe duda que la crisis social,
politica y econémica que actualmente
vive la regién, nos impone un gran reto,
y nos hace ver la imperiosa necesidad
de una busqueda de iniciativas para
contrarrestar la crisis y a la vez dar un
mayor refarzamiento al proceso de paz,
integracion, y democratizacién
regional.

Es importante que el municipio
oriente sus acciones de conformidad
con las demandas de su poblacion;
sin embargo, la ingerencia de la ad-
ministracion central en las decisiones
municipales, les impide hacer uso
de la autonomia de que gozan
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constitucionalmente, les niega su par-
ticipacién deliberada y consciente-
mente, o cual en consecuencia afecta
su gestion en todos los ambitos.

Finaimente, queremos enfatizar que
el objetivo que aquf nos ocupa, no es
precisamente el de plantear las diferen-
tes opciones de solucion a la
problematica que enfrentan las
municipatidades centroamericanas. Se
trata mas bien, de apuntar hacia al-
gunas reflexiones que, creemos,
pudieran servir de marco de referencia
hacia elfogro de posibles alternativas de
desarrollo de los gobiernos locales a
través de la participacion integral de los
ciudadanos. En miopinién éstos son los
mas {lamados a tomar en sus manos
parte deia responsabilidad del desarro-
llo, del verdadero desarrallo: local,
regionat 0 nacional, pues son l0s mas
identificados con sus verdaderas
aspiraciones, necesidades y convenien-
cias, y los mas indicados para trasladar
éstas hasta los propios gobiernos
centrales.

Breve resena histérica
sobre el surgimiento
de los ayuntamientos
y municipios

La colonizacion de América por
parte de los espanoles trae consigo la
instauracion del ayuntamiento o cabiido
como forma de organizacion politica y
administrativa en cada municipio. Es
por esta razon que los gobiernos locales
de Centroamérica tienen su origen
comin en el gobierno municipal
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espafiol, preexistente en el Istmo a la
fecha de liberarse estas tierras de la
dominacion espaficta.

Los municipios fueron ios primeros
gobiernos en todo el continente y en la
época de la colonia desempefaron
papeles relevantes durante la expansion
y consolidacién de la cultura
iberoamericana; ademas, fueron la
fuente institucional de energia de los
cuales surgi¢ nuestra civilizacion.

Enla sociedad tradicional, la esfera
de actividades del Gobierno Central era
relativamente limitada, concentrandose
de esa manera un amplio campo de
accion en manos de las muni-
cipalidades, quienes podian tomar
decisiones autdbnomas. Eso posible-
mente se explica en razon de una de las
caracteristicas mas sobresalientes de
que antiguamente disfrutaron las
municipatidades, a saber: su aislamien-
to y su localismo. De ahi que, las
municipalidades, jugaran un rol impor-
tante en la formacién de las
nacionalidades centroamericanas.

Al iniciarse el proceso inde-
pendentista y en los afios inmediatos
que le sucedieron a este acto, no existia
proptamente un Estado, tal como lo en-
tendemos y concebimos en la ac-
tualidad, sino que la institucion politica
mdas importante en aquel entonces la
constituyd, realmente, el ayuntamiento.
De tal suerte, que toda la vida politica
delaregion giré entorne al ayuntamien-
to y los grandes problemas pulblicos
tenian el caracter de disputas entre
localidades, siendo éste, a su vez, el
Unico vehiculo natural que tenian los
ciudadanos para manifestar sus in-
quietudes politicas.
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- -Las constituciones de casi todos los
paises centroamericanos conceden
gran énfasis al establecimiento de un
sistema municipal. Legalmente los
municipics gozan de una sustancial
autonomia en ta seleccién de los
miembros y en la forma en que lievan a
cabo fa administracién local. En otras
palabras, las constituciones reconocen
fa necesidad de un régimen local en que
los ciudadanos asuman la respon-
sabilidad de proveerse sus servicios de
acuerde a las necesidades y recursos.

Enla actualidad, aunque la palabra
"autonomia’ se emplea frecuentemente
con respecto al gobierno local, su sig-
nificado queda restringido a los asuntos
econdmicos y administrativas. La
autonomia juridica no se concede; y
aun en lo que se refiere a lo econémico,
la libertad esta limitada por los re-
querimientos de aprobacion y auditoria
del gobierno central. Es mas, la selec-
cion de los municipes no es hecha en
todas pares por los electores.

Algunas consideraciones
acerca de la importancia

del municipio

y la participacién democratica
de fcs ciudadanos

El municipio es un érgano revestido
_de todas las caracteristicas que le son

1. Sobre este particular, ver bibliografia de
referencia consultada.

2. Ver Revista: Democracia Local. Des-
centralizacion y Busqueda de Recursos Lo
cales. Capitulo Latinoamericano de IULA y
CELCADEL. Quito, Ecuador. No.24,

3. Fomento de la Autonomia Municipal en los
Estados Centroamericanos Costa Rica, El
Salvador, Guaternala, Honduras y Panama.
(FAD4, 1987},
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indispensables para la construccion de
una verdadera estrategia social y
poll'tica.1 Por lo general, los planes de
desarrollo nacionai se frenan alli donde
mayormente se concentran {as expec-
tativas de las comunidades: enlas inver-
siones sociales. Generalmente se llega
a la conclusion de que existen factores
que limitan toda vocaciéon y com-
promiso con el progreso, Estos factores
se encuentran en el nulo compromiso
de la comunidad, en la ausencia de
canales y de espiritu de participacion y
en ia imposibilidad de que los "grandes
planes"< interpreten las necesidades
realmente sentidas de la ciudadania.

Una administracién municipal
autdnoma que funcione con eficacia,
permite un cumplimiento de las tareas
administrativas crientadas en funcién
de los problemas concretos y de los
deseos y necesidades del ciudadano,
Permite que las decisiones sobre pres- .
taciones y servicios de la ad-
ministracion pdblica, sean tomadas alli
donde se tiene el mayor conccimiento .
dela materia especifica y de la situacién
local. Ademas, "los municipios logran
mejor que otras entidades estatales, vin-
cular al ciudadano con el Estado, ya que
a nivel municipatl éste encuentra el
marco apropiadp para un cocmpromiso .
potitico directo".?

El mundo ha crecido tanto que ha
surgido una gran cantidad de analistas
que se mantienen en el analisis macro
de las macroempresas, olvidando que
no hay nada mas inmediato que la vida
social y que las gentes son instancias
concretas que no estan dispuestas a
aceptar la solucidn de los problemas
que les afectan a largo plazo, sino que
reclaman respuestas inmediatas. No es-
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tamos afirmando nada nuevo, sino
sefialando que una de las mas claras
victimas de ese proceso es la
democracia que, por un lado, se ha
refinado en las teorias que la definen;
pero, se ha debilitado porgue dificil-
mente ilega a comprometer al
ciudadano comdn, ni a ia comunidad,
en los asuntos que le compete.

Reaccién a esta tendencia ha sido
el espiritu con que ha ido surgiendo la
democracia participativa como ex-
presién de que las gentes prefieren, alo
mejor, menos definiciones y teorias y
mas realidades comprensibles que les
permitan identificarse en ella y ayudar a
caonstruirla. Muchas de las mal Hlamadas
protestas urbanas y rurales obedecen a
que los ciudadanos no quieren con-
tinuar siendo dirigidos simplemente,
sino que anhelan tomar parte, sentirse
protagonistas de su destino personal y
comunitario.

"La municipalidad es una institucion
democratica, pues: es expresion de los
intereses de una comunidad y repre-
sentacion de los mismos; instrumento
que permite manifestar ta voluntad del
puebio en las decisiones que afectan el
destino de la sociedad y dada su cer-
cania al ciudadano, posibilita la par-
ticipacion de la comunidad*.*

“La municipalidad esta llamada a
jugar el papel mas importante en un
proceso de participacion popular, ya
que posibilita y vincula las opiniones y
necesidades comunales con el aparato
institucional de otros niveles, por tanto,
es la via necesaria de ordenamiento,

4. Bermidez; Marlo. "Perspectlvas del Régimen

Municipal de Costa Rica". pagina No.7.
5, Bermudez, Mario. "Perspectivas del Régimen
Municipal de Costa Rica’. pagina No.10.
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racionalizacidn y justicia social que
debe ser foralecida para buscar la
mejora del sistema nacional de or-
ganizacién y administracién".® La
municipalidad es la institucion que
capta con mas facilidad las
necesidades comunales, ya que per-
mite la paricipacién popular y como
gobierno local que es, debe establecer
politicas en cuanto a la prioridad y
calidad de los servicios que se daran a
las comunidades de su jurisdiccion.

Si el régimen municipai se transfor-
mara en un poder nacional,
definiéndose las funciones de com-
petencia exclusiva municipal, el sistema
democratico se fortaleceria pues des-
cansaria en un ejercicio mas directo y
permanente de la voluntad popular
mejorando asi el equilibrio de poder, tan
importante para &l mantenimiento de la
democracia. La dispersion del poder
por todo el territorio nacional de cada
uno de los paises de la region, mediante
el establecimiento de este equilibrio,
evitaria la posibilidad de que otros
grupos de poder debilitaran el sistema
democratico.

Ha sido evidente que e Estado otor-
ga, elimina y dificuita ias funciones a los
gobierncs locales, lo que ha inducido
que éstos se conviertan en una for-
macién politica hibrida, con un caracter
altamente contradictorio para con el Es-
tado. Sobre esas bases es dificil que la
municipalidad, en particular, y el
régimen municipal, en general, puedan
cumplir el objetivo primordial del
bienestar y del desarrollo integral de las
comunidades.

Muchos pensadores sustentan que
el desarrollo sin participacidon no es
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posible.6 Nosotros creemos que esta es
una verdad que nos han dejado tres
décadas de teorias del desarrollo que
entregan, como balance, mas progreso,
pero también un mayor y significativo
nimero de gentes atadas a la pobreza y
a las mdltiples patologias sociales.

Entonces nos preguntamos: £Como
lograr ese orden social que debetia exis-
tir si no contamos con una mayor par-
ticipacién ciudadana? {Como lograr
una mayor apertura democratica sin
una mayor participacion ciudadana? La
respuesta a estas interrogantes es
categdrica: i"Democracia y orden social
sin participacién no son posibles™.”
Bien sabemos que elic es cierto, pero
tamblén estamos conscientes que es
méas facil gobernar una comunidad
pasiva que una comunidad que reclama
ser escuchada y ser tenida en cuenta.
La democracia de participacidn obliga
no s6lo a un redisefio de fa sociedad
sino de nuestras actitudes personales
ya gue comienza a esbozarse un cam-
bio fundamental en el significado del
propio Estado, del gobernante y del
ciudadano.

No es nuestro proposito, hacer
los sefalamientos que requiere este
. redisefio, esta reestructuracion o
cambio fundamental, puesto  que
los problemas que menoscaban el
fortalecimiento  de la administracion
estatal son mdlltipies, complejos y
6. Ver publicaciones de articulos relacionados

con estée tema en Revista Democracia

Local. Del Capitulo Latinomaericano de |ULA

y CELCADEL. Quito, Ecuador. Nos. 22, 23,
24, 25y 26.

7. Revista Democracia Local. Municipios agen-
tes potenciales del desarrollo. Pagina No.

9. Capitulo Latinoamericano de IULA y
CELCADEL. Quito, Ecuador. No.26.
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sistematicos, y su solucidon adecuada
implica un conocimiento profundo de
la problematica para entender sus
raices y encontrar soluciones
posibles.

En los actuales momentos, el
municipio reclama e! derecho que le fue
impuesto siglos antes de ser raiz de la
vida ciudadana. Si se revisa un poco
hacia atras la historia de las sociedades,
se recordard que siempre que éstas
llegan a puntos de crisis y la vida social
parece resguebrajarse, se regresa
nuevamente al municipio como elemen-
to central de construccion, como instan-
cia reorientadora, como principio de
solucion y de Ilegitimacion de Ia
convivencia.

Las variadas crisis que vivimos, la
dureza de las circunstancias, el
agotamiento de las. variaciones en la
partitura det centralismo nos hace
reconsiderar de nuevo la vida
municipal, depositando en ella prin-
cipios acertados de solucion, que han
de regir la aplicacion y uso de los in-
dudables progresos logrado por la
humanidad. No puede ocultarsenos
que es aqui donde reside la importancia
de esta entidad que hoy nos acoge.

"Es por lo tanto, el municipio una
estrategia completa. Por ende la
estrategia de ia vida municipal ha de
darle nuevos contenidos a la
democracia; ahi esta la verdad de ia
participacién que restablece la
"democracia social', esa democracia
que si entienden las gentes del com(n
y que esta ligada a valores, a seguridad,
a proteccion de la familia, a la conviven-
cia, a la salud personal, a la proteccion
de la naturateza a través de la concien-
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cia ecoldgica, a la solidaridad, a la
coaperacion y, en una palabra, a surgir
de abajo hacia arriba recuperando el
sentido de vivir que se expresa en la
calidad de la vida"®

Tan solo hay que dar una mirada
detenida. al panorama de nuestros
problemas para descubtir que ellos son
los mismos: construccion de viviendas,
economia ‘informal, inseguridad,
desempleo, transporte masivo,
recreacion, destruccion del medio am-
biente, servicios publicos, guerrilla y
terrorismo.

Para solucionar esos problemas se
hace necesario el rescate y utilizacién
conveniente de la vida municipal y esto
exige un profundo proceso reeducativo.
"Nacidos bajo formas centralistas puras
0 bajo mal disimuladas variaciones de
gllas en los escasos federalismos, es
‘necesario aprender, por una parte,
. municipalismo y, por otra, integracion
- si es que, definitivamente estamos op-
tando por gerenciar el desarrollo. Si
vemos en el municipio su agente
dinamizador y, en definitiva, si enten-
demos que nuestro destino es comun'.®

~ Hoyendiatodos los problemas son
comunes; nadie tiene el ‘individual
privilegio de poseerlos ni de encontrar
'las soluciones. Este es un nuevo man-
dato que nos hace afrontar los
problemas de la humanidad. Informar-
nos, intercambiar experiencias, actuar
con eficaz solidaridad, cooperar, son

8. Ver Revista Democracia Local. Democracia
sin parlicipacién no es posible. Capitulo
Latinoamericano de {ULA y CELCADEL.
Quito, Ecuador. No.24.

9. Para mayor referencia revista: Democracia
Local, Una nueva adminisiracién municipal.
Capitulo Latinomaericano de - IULA vy
CELCADEL. Quito, Ecuador. Nos. 22 y 23.
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mandatos para un sano rescate de la
vida municipal.

La descentralizacibn

en los municipios y su vinculacién
con el proceso de reforma
politico-administrativa def Estado

A propésito de'ta compiejidad de los
problemas por los que atraviesa
Centroamérica, y su vincuiacion con el
proceso democratico que se esta
dando en la regién, quisieramos exa-
minar algunas de las medidas que
pueden ser desarrolladas para
coadyuvar a. impulsar esa transfor-
macion que necesita el aparato esta-
tal: la descentralizacion politico-
adminimistrativa.

En ese sentido, es cada vez mas
aceptado que la descentratizacion es
uno de los procesos centrales para
democratizar el Estado. Entendemos
gue la misma da respuesta a varios
propdsitos; sin embargo, el que actual-
mente ocupa un primer orden, es el
referido a perseguir democratizar la
vida social, promover y fortalecef la par-
ticipacion ciudadana en los asuntos
politicos, ademés de contribuir a hacer
mas eficaz y eficiente ta labor que
realiza el Estado. -

Pero frente a esta realidad, icual es
la importancia de la descentralizacion
relacionada con el desarrollo y for-
talecimiento de las municipalidades de
la regibn? Precisamente, en fas con-
diciones actuales de Centroamérica, los
gobiernos locales parecen ser el
mecanismo aproplado para posibilitar
la participacion popular en la gestidn

descentralizada de ciertas funciones

enero-junio/1990



plblicas, ya que aquellos se encuentran
mucho més cerca de los anhelos y
demandas de las organizaciones so-
ciales, cuyo fortalecimiento, por otro
lado, es indispensable para el desarro-
lio regional descentralizado.

Las autoridades municipales y
regionales estan destinadas, a cumplir
un papel importante en la des-
centralizacion de ciertas actividades
publicas, asi como en el esfuerzo de or-
ganizar la participacion ciudadana en
esos procesos, todo o cual contribuira
a que avance en direccion hacia ese
proceso democratico y de desarrollo
que tanto necesita la region
centroamericana.

Enefecto, es preciso sefalar que las
iniciativas gestadas a partir de las co-
munidades locales estan dinamizando
de tal forma la vida civil de nuestras
republicas, que bien se puede hablar de
que nuestros Estados se veran
abocados, en corto plazo, como en
la actualidad se estad viendo, ala
modificacién de sus conductas y
procedimientos plblicos, antes exce-
sivamente centralistas y no pocas veces
ineficientes e ineficaces.

Al abordar el tratamiento de estas
nuevas experiencias nos anima el
propositode profundizar et conocimien-
to, el didlogo y la cooperacion entre los
municipios centroamericanos, aportan-
do no séloinformacion en dicho contex-
to, sino Integrando estas nuevas

10. Revista: Democracia Local. Descentralizacion
y bisqueda de recursos focales, pag. No.
9. Capitulo Latinoamericano de IJLA y
CELCADEL. Quito, Ecuador, No.26.
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tendencias en todas las actividades que
cotidianamente se realizan en el Istmo.

Consideramos que con estas
pequernas reflextones creamos el
ambito para abrir un espacio, unforo de
reflexion y andlisis sobre nuestros des-
tinos comunes y sobre la respon-
sabilidad que supone la misién central
delos gobiernos locales: el servicio alos
ciudadanos. La concertacion de los
municipios con los grupos organizados
comunitarios es una de las formas de
ampliar tos recursos y potencialidades
de un municipio.

Retomando un poco el asunto
relacionado con la descentralizacion,
queremos enfatizar que no.obstante el
logro de esta concertacién, el proceso
de descentralizacién no termina en los
municipios. Es conveniente que éstos
desarrollen mayores capacidades para
movilizar los agentes locales. En este
sentido se puede hablar de una
necesaria "descentralizacion de la des-
centralizacion®'® para tipificar aquellas
acciones de los gobiernos iocales que
han aprendido a coordinar sus esfuer-
Zos con los de la comunidad or-
ganizada, la empresa privada y las
organizaciones no gubernamentales
para {levar adelante proyectos compar-
tidos de desarrolto local.

Nuestro objetivo es tratar de
visualizar un poco el problema de la
descentralizacion del Estado, enten-
dida por muchos como una de las
ciaves de la democratizacion y, bien
concebida, de fortalecimiento de su
capacidad de gestién, especificamente
en una época en que la crisis que

73



enfrenta Centroamérica demanda
realizar o redobiar -esfuerzos en-esa
via!t ,

La descentralizacion es vista
también como una de las medidas que
pueden ser eficaces para "desconges-
tionar” o "racionalizar' la carga ad-
ministrativa del aparato estatal, a fin de
circunscribirla a los limites que le im-
pone-al Estado la crisis fiscal.’ 2En efec-
to, la descentralizacion puede volverse
asimismo un elemento critico para el
orden social, lo que posiblemente ocu-
rriria si la descentralizacion es llevada al
extremo de que menoscabe el principio
de autoridad en que se basa el Estado,
en vez de fortalecer su papel dentro del
marco de una distribucion mas equi-
tativa del poder politico y una mayor y
real partipacidn ciudadana o popular.
"En ese sentido, es necesario tomar en
cuenta el fortalecimiento de las
municipalidades o gobiernos locales,
para hacer ‘reales los procesos de
democratizacién, como por ser una de
ias medidas para depositar en manos

11. Sobre este tema ver literatura documentada:
Revista de la CEPAL No.31. Los procesos de
descenlralizacion regional en el escenaria ac-
tual de América Latina. Sergio Boisier. pags.
139-151. Seminario Paz, Democracia y Ad-
ministracién Pdblica en Centroameérica, %3
del 1 al 4 de diciembre de 1987. De—
mocralizacion del Estado y Descentralizacion.
Dennis Aguiluz Ferrari.

12. Seminario Paz, Democraciay Admmlstracton
Piblica en Centroamérica. ICAP, del 1 al 4
de- diciembre de 1887. Democratizacion del
Estado y Descentralizacion. Dennis Aguiluz
Ferrari.

13. Aguiluz Ferrari, Dennis. Op. Cit.; pag.1¢.

14.Borja, Jordi. “Persistencia, Crisis y
Renacimiento de los Poderes Locales". Pen-
samiento Iberoamericano, No.5 {enero-junio
1984), pag 138. ) .

15. Boisier eigio. "Los procesos de des-
centralizacién y desarrollo regional en el es-
cenario actual de América Latina", Revista de
la CEPAL No.31, Abril 1987, pag. 139-151.
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de las comunidades respectivas el
manejo de aqueltos asuntos cue les
conciernen directamente, muchos de
los cuales estan a cargo de las ins-
tituciones estatales o son decididos
centralizadamente’.'®

En el fondo ambos asuntos estan
intimamente vinculados, ya que su fuer-
Za motriz es la democratizacion del Es-
tado. Por ende, estamos frente a un
asunto fundamentalmente politico, el
cual esta por debajo de cualguier con-
sideracion técnica de la des-
centralizacion, la cual vista desde esa
perspectiva, enfrenta problemas que
antes no se planteaban, ni teérica ni
practicamente. En taf sentido, "la des-
centralizacién del Estado obiiga a tratar
la problematica de la representacién
politica, de la participacion popular y de
fa cooperacién social, o que, por lo
tanto, conduce a un replanteamlento de
la cuestién del Estado”.’

Si bien es cierto, que la des-
centralizacién es un tema que "esta a la
maoda”, no sole en Centroamérica sino
que en toda América Latina, no por ello
su discusion scbre el mismo. goza
del privilegio de la claridad; diferen-
tes contenidos y  alcances, son
atribufdos indistintamente al término
"descentralizacion’.,

“Iniciando por el concepto mas
simple, que suele ser confundido con la
idea de la descentralizacién, es la des-
localizacion, que aparece como el acto
de trasladar desde un lugar del territorio
a otro: actividades productivas, de ser-
vicio 0 del gobierno. Con la mera des-
localizacion no cambla nada desde el
punto de vista administrativo, pues tan
s6lo hay un cambio de lugar.""®
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El siguiente concepto es el de des-
concentracion, "un acto mediante el
cual se traspasan capacidades para
tomar decisiones desde un nivet més
elevado a un nivel mas bajo dentrc de
la propia organizacion'.'® Hay que
tomar en cuenta que para descon-
centrar no se necesita crear organismos
nuevos; sencillamente aquellas partes
de la organizacion que se encuentran
en los niveles mas bajos reciben
atribuciones {poder) adicionales. Porlo
tanto, los organismos desconcentrados
no necesitan una personalidad juridica
propia -ya que operan con ta per-
sonalidad juridica del organismo
central—, nf mucho menos requieren de
un presupuesto propio -trabajan con el
dinero que le traspasa su propia or-
ganizacion central-, y sus normas ad-
ministrativas y de personal son las
mismas que regulan la actividad del or-
ganismo al cual pertenecen.

Por Ultimo, tenemos el concepto
mas complejo de la descentralizacién.
"Descentralizar ~en et  ambito del
sector publico- significa reconoccer
determinadas competencias a organis-
mos que no dependen juridicamente
del Estado, es decir, que son
autdbnomos. Para gue esto sea posible,

16. Boisier, Sergio. Cp.Cit.: pag.143.

17. Boisier, Sergio. Op. Cit.. pag. 144.

18.Para una -iustracion al respecto, ver
documenio sobre Primer Seminario
Centroamericano vy del -Caribe sobre
Reg|onallzacaon ¥ Descentralizacion Ad-
ministrativa. Celebrado en Santo Dommgo
Republica Dominicana el 8 y 9 de junio de
1989.

19. Rondinelli, Denais. "Government Des-
centralization in Comparative Perspective:
Theory and Practice in Develonping
Countries". International Review of Ad-
ministration Sciences. Vol. XLIl, No.2, 1981
Pag.137
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los organismos descentralizados
necesitan tener una personalidad
juridica propia, presupuesto propic y
normas propias de funcionamiento”.

Otros conceptualizan la des-
centralizacion virtiendo los siguientes
criterlos: "la descentralizacion significa
traspaso de funciones o competencias
desde un centro matriz o des-
centralizador a otros llamados des-
centralizados. Ahora bien, estas
competencias o funciones traspasadas
han de suponer, desde un punto
de vista material, la posibilidad de
ejercicio de poderes de . decisién en
nombre propio por el ente beneficiario
de la descentralizacion y, ademas, el
ente receptor de las competencias ha
de estar dotado de personalidad
juridica o, cuando menos, de una or:
ganizacion suficientemente diferen-
ciada del ente descentralizador, de
manera que entre ambos no exista una
relacion de jerarquia estricta’. 18

Otros la definen de la siguiente
forma: "la descentralizacion es (...) la
transferencia o delegacidon de auto-
ridades legal y politica para planificar,
tomar decisiones y gestionar funciones
publicas desde el gobierno central .y
sus agencias a organizaciones de
operacion de éstas, unidades de
gobierno subordinadas, corporaciones
publicas o semipublicas, autoridades
de desarrollo regional o a nivel de otra
area especial, autoridades funcionales,
gobiernos locales, gobiernos auto-
nomos locales, y organizaciones no-
gubernamentales”.1

Lo que virtualmente es claro, es que
todo este proceso implica que los entes
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descentralizados han de gozar de
autonomia juridica para poder asumirla
transferencia de competencias o fun-
ciones por parte del ente des-
centratizador, ademas implica al mismo
tiempo la posibilidad del ejercicio de
funciones por parte del ente des-
centralizado, y finalmente no debe exis-
tir una relacién de jerarquia estricta.

Por otra parte, la descentralizacion
puede ser administrativa o funciona,
territorial, politica o puede consistir en
una combinacién de estas moda-
lidades. La descentralizacién es ad-
ministrativa cuando se refiere a sectores
o a actividades dentro del sector
pUblico; territorial cuando reconoce
compelencias a organismos cuyo
ambito jurisdiccional es un territorio
determinado; y politica cuando
reconoce competencias a organismos
politicos electos no subordinados
jerarquicamente al Estado. Para el caso
gque nos ocupa: la municipalidad,
estaria inserta en todos los campos.

“St la descentralizacion significa
redistribuir poder entre el Estado y la
sociedad politica y civil, debe en-
tenderse entonces que ella no se reduce
al aparato estatal propiamente tat. De
ser asi, los resulttados de una politica
descentratizadora pueden estar en con-
tra de lo deseado puesto que, de no
realizarse en los términos sefialados
puede acabar generando mayores
grados de centralizacidon que en el
pasado" 20 Esto advierte que el logro de
una politica descentratizadora crea una
serie de problemas practicos cuando se

20. Boisier, Sergio. Op. Cit.: pag.148.
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circunscribe al interior del aparato esta-
tal, los cuales son dificiles de solucionar
por la via administrativa como la ex-
periencia se ha encargado de mostrar.

Se plantea entonces un dilema.
Frente a tales problemas una respuesta
adecuada parece estar en gque se afian-
cen y fortalezcan fos drganos de repre-
sentacion politica, tales como
parlamento naclonal, los gobiernos
municipales, los consejos regionales y
urbanos, las asociaciones vecinales y
de campesinos sintierra, asi como otras
cuerpos deliberantes y decisorios des-
centralizados de base popular, con el fin
de ampliar las vias y mecanismos de
participacién politica directa, los gue
deben ser vincutados con el sistema de
partidos y los érganos politicos y ad-
ministrativos del Estado.

En consecuencia, si descentralizar
significa reconocer competencias (es
decir, capacidad de decision y
capacidad de manejar recursos) a or-
ganismos no subordinados al Estado;
en otras palabras, st descentralizar es
redistribuir poder entre el Estado y la
sociedad politica y civil, cabe preguntar
entonces: ¢quiénes son los receptores
en este proceso redistributivo? La
respuesta es inequivoca: los cuerpos in-
termedios existentes o por crearse en el
espacio entre el individuo y el Estado; y
algunos entre ellos que se han estruc-
turado o se estructuraran sobre la base
de los intereses, lealtades o problemas
colectivos de tipo territorial. De aquf la
importancia creciente de los municipios
o comunidades como espacios para
asentar una parte de la des-
centralizacion politica territorial.
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Importancia de los Gobiernos
Locales como motor

para impulsar el desarroilo

y superar la crisis

Las municipalidades centro-
americanas, al igual gue el resto de
latinoamericanas, no estan tan distan-
tes de la crisis institucional, organica,
financiera y politica, gue viene
deteriorandolas desde el nacimiento
mismo de nuestras repablicas inde-
pendientes. No vamos a referirnos al
analisis de los miltiples factores que
han llevado al municipio a la actual
crisis que afronta, pero si es imponante
constatar las consecuencias de su es-
tado actual.

Seha pretendido desconocer el irre-
versible proceso histérico que ha for-
talecido el poder centralista del
gobierno reconociendo que la
autonomia municipal no se puede con-
cebir en'los términos originales,
basandose solo en valores de la
tradicion. Elfo sera recuperable sélo en
funcion de la capacidad de autofinan-
ciamiento, de eficiencia operativa y de
identidad democratica que el municipio
logre alcanzar, demostrando asi su jus-
tificacion institucional y haciéndola
defendible, no por declaraciones
politicas, sino por la voluntad de ia co-
munidad que se identifica realmente
con su gobierno local.

Afortunadamente los procesos
sufridos por ios paises centro-
americancs en materia de crecimiento
y desarrollo, han juzgado ya los

21. Refiérase a; Revista Democracia Local. Des-
centralizacidn y busqueda de recursos locales.
Capitulo Latinoamericano de |ULA y CEL-
CADEL. Quito, Ecuador. No.26.
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mecanismos centratistas, al igual gue
las soluciones economicistas. A partir
de ello, se ha hecho evidente la
necesidad del desarrolic como proceso
economico y social integrador de los
pueblos, surgiendo la obligacién de
regionalizar y localizar los procesos de
desarrolle, comprometiendo la voluntad
popular del gobierno municipal, con-
cebida como expresion integradora de
ta comunidad.

"No hay destino politico gue esté
fuera del gobierno local”.?! Sin embar-
go, el peso de la larga postergacion por
la que el municipio ha pasado, motiva
la inercia de la propia estructura y la
desconfianza de la comunidad gue fa
rodea, para superar su crisis. Cierta-
mente que la comunidad organizada
puede constituirse en un instrumento de
presion frente a las autoridades y ser-
vicios del gobierno municipal; lo cual no
es negativo en si mismo. Por el con-
trario, debe concebirse tal presién,
como una expresion de.conciencia
publica frente a los problemas. Viéndolo
positivamente puede aprovecharse la
coyuniura, para incitar a las orga-
nizaciones a participar, en la propuesta
de soluclones vy, sobre todo, en la
gestion de los proyectos de solucion
gue de ahi se deriven.

Algunos problemas comunes
de administracién municipal

Encuanto alos problemas que afec-
tan el desenvolvimiento de la ad-
ministracion municipal, hemos revisado
algunos documentos de seminarios y
congresos celebrados en el area y
vemos que practicamente los
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problemas son los mismos, exceptuan-

do algunas diferencias de matices, pero -

en general, podria decirse gue coin-
ciden;?? por lo tanto, enumeramos al-
gunos de estos problemas que son
comunes a las administraciones
municipales centroamericanas. Es-
tamos conscientes que los problemas
son innumerables, pero solo a manera
de ejemplos ilustraremos los siguientes:

a.

22,
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insuficiencia de fondos para el
desarrollo de los fines propios del
municipio, por la inadecuada dis-
tribucién de los ingresos nacionales
y la escasez de recursos con que
pueden contar las administraciones
municipales.

Escasez de elemento humano
capacitado para el desempefo de
los cargos concejiles y empleos
municipates, por la carencia de
nimero suficiente de centros de
ensefianza sobre principios vy
practicas administrativas, asi como
de estimulos salariales o de otra
indole.

- Falta de sustentacién real para jus-

tificar la existencia de ad-.

ministraciones municipales engran
numero de lugares, por el excesivo
fraccionamiento de! territorio.

Carencia de entendimiento entre las
autoridades locales y el gobierno
central para la realizacidn, en mutuo
acuerdo y cooperacién, de las
obras y setvicios publicos
necesarios en la localidad.

Relacionado con este tema podemos en-
contrar documentacién en (os dogumentos
de los Seminarios de referancias bibliogra-

ficas presentados en este trabajo.

e. Falta de estimulos para la
cooperacion. entre -las ad-
ministraciones municipales, con el
proposito de solucionar problemas
de interés coman.

f. Existencia puramente legalista vy

de bases contradictorias en la
mayoria de ias administraciones
~ municipales.

g. Desequilibrio entrelas posibilidades
de las administraciones capitalinas
y las de los demas municipios.

Algunas recomendaciones
en relacién ‘
con los problemas municipales

A continuacion presentamos ail-
gunas posibles lineas que creemos
pudieran orientar el posterior desarrollo
de este seminario en cuanto a la
blsqueda de propuestas de mejora
dentro de la problematica mumcnpal
entre elias:

a. Propiciar una absoluta inde-
pendencia politico-administrativa -
(autonomia), que otorgue a los
municipios la facultad de poder
definir o recuperar su gestion
trlbutana

b. Lograr que el Estado transfiera mas
fondos de su presupuesto a los
municipios mediante una asig-
nacion fija; y, ademas, lograr el in-
cremento de los ingresos
municipales mediante el cobro efi-
ciente de los servicios municipates
prestados.
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¢, Fonalecer la estructura técnico-ad-
ministrativa (capacitacion y selec-
cidn de personal).

d. Impulsar reformas administrativas

dentro de ia estructura ot-
ganizacional.
e. Educar al ciudadano para poder

exigir. mayor participacion del
ciudadano en el municipio.

f. Ponerenfuncionamiento un control
sistematico de reg:stro de los
contribuyentes.

g. Motivar alos gabiernos locales enla
creacidon de los instrumentos per-
tinentes que sean compatibles con
los del Gobierno Central, a efecto de
equiparar las prestaciones a sus
recursos humanos. Esto con e
proposito de evitar el déficit de
recursos huimanos

h. Motivar la definicion de respon-
sabilidades de los funcionarios ad-
ministrativos hacia la comunidad,
con el propdsito de acentuar la in-
cidencia potiticaenel personai. Esto
se lograria a traveés de la autonomia
municipal.

Consideraciones finales

Es sabido, por innumerables
razones politicas, sociales y eco-
noémicas, como el gabierno municipal
en Centroamérica ha venido perdiendo
impeortancia y significacién, hasta no
ser sino una’ débil sombra de o
que demandan las comunidades vy
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la preservacion de una democracia
integral.

Los paises centroamericanos no
sélo son una excepcion a esta tenden-
cla, sino que por el contrario, debido a
su pequeiiez geografica, poca riqueza
y escasa poblacién, carente ésta en sy
mayor parte de. tradiciones fuertes que
la liguen al pasado, o poderosas co-
rrientes innovadoras que la proyecten al,
futuro, presentan un panorama de
gobierno local poco satisfactorio.

Creemos que es un deber de los
gobiernos centroamericanos, como
parte de sus programas de mejoramien-
to 'de la administracién publica de sus
respectivos paises, hacer un intento por
iniciar una contribucién tendente a un
mejor y mas eficiente gobierno
municipal. :

No pretendo con este trabajo apor-
tar elementos creativos o Innovadores
dentro de lo que es el desarrolio
municipal centroamericano. Creemos
que todo esta dicho al respecto; méas
bien, o que hace falta es tratar de reor-
denar muchas de esas buenas inten-
ciones que estan senaladas en infinidad
de documentos, pero que requieren de
esfuerzo y voluntad, sobre todo politica,
para lograr un mejor desenvolvimiento
dei desarrollo municipal.

Considero gue la administracion
municipal es sumamente imporante,
pues es la funcion que esta mas cerca
de a poblacion, de la comunidad y de
los contribuyentes. La descen-
tralizacién gubernamental que da como
resultado el establecimiento de zonas
administrativas independientes del
poder central crea, en la comunidad
misma: intereses, inquietudes vy
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preocupaciones por la solucion de los
asuntos locales, proporcionalmente a
su localizacién mas o menos lejana dal
poder central.

Cada vez ¢s mayor la atencion que
se presta en todas partes del mundo al
desarrolio y mejoramiento del gobierno
local, y naturaimente Centroamérica no
es la excepcion. Este fermento de
gobierno local es evidente, especial-
mente en paises que estan experimen-
tando un rapido crecimiento urbano y
donde se esta haciendo un esfuerzo
para acelerar la marcha def desarrollo
econoémico y social. Por otrolado, enlas
areas rurales existe la necesidad de que
se formen gobiernos locales con
capacidad para llevar a cabo acciones
integrales y para promover la par-
ticipacion popular en la planificacion e
implementacién de sus actividades.

"~ Los conceptos tradicionales que
regian las relaciones centrales-locales,
la autonomia municipal en algunos
paises yadministracién central de asun-
tos locales, en otros, han fracasado en
producit los arreglos institucionales y
los recursos financieros necesarios
para hacer frente a los cada vez mas
complejos problemas de la vida urbana
y a la creciente demanda de la
poblacidn en general, para el mejo-
ramiento de las condiciones de vida.

La autonomia municipal es un con-
cepto (til, principalmente para
propositos defensivos; pues, evita inter-
venciones en los asuntos locales y en

23.Ver revista Democracia Local. Municipios
agentes potenciales del desarroffo, Capitulo
Latinoamericano de IULA y CELCADEL.
Quito, Ecuador. No.24. .

24, Ver caso de reformas a la administracion que
se esta realizando en los actuales momentos
en Perd y Colombia.
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sus ingresos de parte del gobierno
central, cuyo interés en muchos casos,
puede no ser el mismo, o puede aln
estar en pugna con los de las comu-
nidades. La administracién, o un fuerte
control por el gobierno nacional de los
asuntos iocales, por otra parte, tiende a
congestionar el centro urbano y a
producir demoras en las regiones.

Son muchos los medios a través de
los cuales se puede mejorar el gobierno
local. Sin embargo, si pretendemos que
las reformas que se realicen, o los cam-
bics que se hagan en organizaclones y
sistemas, sean firmes y duraderos,
deben ir, si no precedidas, por lo menos
a la par de una labor educativa y
adiestradora.

"El gobiernc local es {a mas pura de
la voluntad de los ciudadanos”?® Si
quiénes io integran no comprenden la
necesidad de convertir a las
municipalidades en organismos
técnicos y eficientes, y si no hacen
suyos los esfuerzos conducentes a esto,
habra que luchar en contra de los que
intregran las asambleas municipales, y
todo ello, en favor de los ciudadanos,
que son la razén de ser de los gobier-
nos locales.

Una de las grandes metas, es
conseguir eficiencia y eficacia en
las corporaciones municipales
centroamericanas, elementos sin los
cuales nuesttos gobiernos no podran
empefarse a cabalidad en cumplir el
gran desafio que sus comunidades les
plantean en tanto no sean generadoras
de desarrollo local.

Numerosos ejemplos de muchos
gobiernos locales de América Latina y
el Caribe muestran que esta apertura es
posible,2* y que en esa direccibn se en-
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cuentra la respuesta de muchos de los
problemas que afectan a las ciudades
latinpamericanas. Se trata de aprender
"de estas experiencias positivas las
cuales pueden encontrarse en todos y
cada uno de las palses de la regién.
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