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del municipio
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Luis Bernardo Villalobos**

EL PRESENTE DOCUMENTO REALIZA UNA BREVE DISCUSION ACERCA DE LOS PROBLEMAS AD-
MINISTRATIVOS QUE PADECEN LAS POLITICAS SOCIALES Y PROPONE UNA FORMA DE INCOR-
PORACION DE LOS GOBIERNOS LOCALES A LA FORMULACION Y EJECUCION DE LAS POLITICAS

SOCIALES.

Introduccién

En los Ultimos afios se ha escrito
mucho con respecto a la formulacion y
administracion de la politica social. Or-
ganismos de carécter interamericano
como el ILPES, UNICEF, OIT, PREALC,
CEPAL,Banco Mundial y 0PS, han venido
propugnando por una reestructuracion
de la politica social.

Este interés estd basado, por un
lado, enladiagnosis de una crisis de ad-
ministracion, que involucra al mismo

* Lasideas expresadas en el articulo no son
necesariamente compartidas por el ICAP.

** Consultores del Programa de Estudios
Avanzados en Administracién de Salud del
instituto Centroamericano de Ad-
ministracién Publica (ICAP-PROASA)

1. Unanalisis de las principales propuestas que
realizan estos. Organismos Internacionales
lo encontramos en: Ludwig Guendell G. Es-
tado, estrategia de desarrolloy politica social.
CSUCA, 1989. Mimeogratiado.
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tiempo una crisis de gobernabilidad, y
por otro, en a escasez de recursos que
viven los paises latinoamericanos, y la
cual se ha agravado en los afios
ochenta. : ;

Estas propuestas se caracterizan
por postular un mayor control y
coherencia en la politica social. En
suma, procuran emprender una
racionalizacion de la accion publica.

En la medida en que esta "res-
tauracion” de la racionalidad se justifica
en virtud de la creciente "politizacion"
que vive la politica social, se pone
énfasis en la racionalidad técnica.

A nuestro criterio, los problemas de
gestién de la politica social hacen indis-
pensable aplicar nuevos métodos y
procedimientos que, en efecto, le otor-
guen una mayor coherencia, eficiencia
y eficacia en su aplicacion.
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- No obstante, la incorporaciéon de
tales insumos, elios no son suficientes
para encauzar positivamente la
politizacidn que ha sufrido la politica so-
cial. Mas aun, un. excesivo énfasis en
una_racionalizacién burocratica de la
politica social, eventualmente podria
profundizar las relaciones jerarquicas
que ella ‘experimenta.’

Desde .este..punto .de vista, la
racionalizacién de la accion publica
debe combinar tanto los aspectos
instrumentales comolos interactivos. Es
decir, como sefala Habermas,
debemos procurar que el interés
técnico se subordine al interés practico.
Esto significa para la politica social,
crear instancias de discusion publica, y
por endeéque se amplie la esfera de "lo"
publico.

Con base en lo anterior, es que sos-
tenemos en‘la presente propuesta que
las comunidades a través de los gobier-
nos locales deben participar.de manera
condensada con los sectores
especificos en la formulacion y gestion
dela palitica. La construccién de "lo" so-
cial desde el Estado’'debe tematizarse
publicamente. Sélo ‘asi es posible
avanzar hacia una verdadera
democratizacion de la sociedad.

El presente trabajo, tiene por con-
siguiente un caracter prescriptivo. No
procura caracterizarla politica social, ni
entrar ala consideracion de los factores
que la restringen o la posibilitan.

El propdsito de esta ponencia es dar
algunas consideraciones generales que
orienten la discusion sobre la incor-

2 Cf JuZ?en Habermas La ciencia y técnica
comoideologla: Editorial Taurus, 1968.
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poracién del municipio en las politicas
sociales.

Racionalidad politica
y administrativa
en la politica social

La politica social se caracteriza por
presentar un divorcio entre su for-
mulacién e implantacion y:serias dificul-
tades en sugestion. Encontramos que la
mayoria de las veces ésta no responde
alos problemas y necesidades para las
que fue definida. Ademas,identificamos
descoordinacion, duphcndad e in-
coherenc&a enella. '

Es necesario hacer una revision del
proceso de formulacién e implantacién
de la politica social. El Estado en su
dimension de “poder formal’, debe
garantizar los mecanismos de
planificacién, contro! y coordinacién
que aseguren el cumplimiento de los ob-
jetivos de la politica social; al mismo
tiempo, debe recoger de forma global y
coordinada todas las demandas del
poder . real (grupos organizados
comunitarios, organismos inter-
nacionales, -sindicatos, corporaciones,
sector municipal, etc), con el propésito
de lograr una = coherencia. en la
politica social. :

A continuacion destacamos al-
gunos  obstaculos. politico-ad-
ministrativos que sufre la politica social
en su formulacién y su gestién: '

Coordinaci,én intra e in,te,rsectofial:

La polmca social, generalmente es
formulada y ejecutada por.las diversas
instituciones y “agencias gubernamen-
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tales del sector de manera des-
coordinada.

Esta dispersion institucional
provoca incongruencias e incoheren-
cias que son un 6bice para un esfuerzo
sistematizado que responda global-
mente a la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacion.
Solamente se crean expectativas que
son parcialmente solventadas.

Tal descoordinacion conlieva a la
vez, limitaciones para una planificacion
intersectorial integrada, en la que exista
una especie de "hilo conductor' que
amarre todas las propuestas politicas
del Estado y le dé contenidos congruen-
tes con las necesidades, tanto de la
poblacién, como las del sector propia-
mente dicho.

En la actualidad, uno de los prin-
cipales problemas que enfrentan las
instituciones publicas de los sectores
sociales en nuestros paises es lo que
podriamos denominar "el des-
cubrimiento ciclico de lo que ya esta
pensado’, que en otras palabras sig-
nifica: la repeticion de esfuerzos por no
ponerse de acuerdo.

Instancias publicas de evaluacidn

Dentro del proceso que hace
posible la politica social, uno de los
aspectos mas importantes es la
evaluacion. Gracias a ella se toman las

3. El ILPES viene realizando metodologias
dirigidas a evaluar proyectos sociales. En
este sentido un trabajo importante es el de:
Ernesto Cohen'y Rolando Franco. Evaluacion
de Proyectos Sociales. ILPES/ONU,
CIDES/OEA. Grupo Editor Latinoamericano.
Coleccion Estudios Politicos y Sociales.
1988.
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medidas apropiadas para lograr una
coherencia entre las demandas y otros
aspectos tomados en cuenta para la for-
mulacion e implantacion de la politica y
el curso que ha tenido la politica misma
a través de los programas o acciones
que la han hecho sustantiva.

La mayoria de paises no cuenta con
un proceso sistematico de evaluacion
de las politicas, solo se dan
evaluaciones aisiadas de algunos
programas, con el propésito de jus-
tificarlos, pero no de depurarios y
hacerlos lo mas cercanos posibles con
las demandas que ellos esperan
satisfacer.

Por otra parte, quienes participan
-cuando participan- en la evaluacion
de politicas, generalmente son tec-
nocratas o consultores que han estado
distantes del desarrotio del proceso y de
la realidad en lo que se refiere a la pres-
tacion de los servicios. Por lo general, la
comunidad y ios beneficiarios directos
de la politica son los grandes ausentes
en el proceso de evaluacion.

Ultimamente, diferentes organis-
mos internacionales e instituciones,
vienen senalando la importancia de es-
tablecer programas de evaluacion de la
politica social. 3 No obstante, nosotros
pensamos que si bien esto es indispen-
sable, al mismo tiempo deben crearse
instancias evaluativas que propicien la
participacién de las comunidades.

Continuidad en las prioridades
de la politica

En término de prioridades, la
politica social en nuestros paises
atraviesa generalmente una ruta dis-
continua. En los diferentes periodos de
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gobierno —aunque sea del mismo par-
tido en el poder- éstas se modifican, al-
terando, a veces significativamente, las
acciones que se venian implantando.

Este aspecto anterior, produce en
los niveles operativos e intermedios,
que son los mas estables en sus cargos,
una desmotivacién que tiende a la
cronicidad, y acaba por ser uno de los
factores que mas repercusiones tiene
en ¢l interior de la organizacion que im-
planta la politica.

Por otra parte, esta modificacién
frecuente enla definicion de prioridades
afecta a la organizacion comunitaria, ya
que confunde a los representantes —por
lo general inexpertos en la materia- en
cuanto a las formas mas adecuadas
para canalizar sus demandas.

La perspectiva de los servicios

Por lo general, ain cuando hoy se
hable mucho de la integralidad en la
atencion de los procesos sociales, la
mayoria de las instituciones que prestan
servicios publicos lo hacen bajo un en-
foque o una perspectiva unicausal
individualista.

Los problemas que afectan los
grupos sociales, entre ellos la enfer-
medad, la pobreza, el desempleo, la
violencia, la falta de educacién o el
déficit de vivienda, tienen una
causalidad mditiple. inclusive, algunos
de ellos son variables intervientes o ries-

4. Cf. Luis Bernardo Villalobos. Salud y
Sociedad: Un enfoque para Centroamérica.
Editorial ICAP, 1989, p.40.
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gos en la presentacion de otros
problemas. Por ejemplo, los dese-
quilibrios del proceso salud-enfer-
medad, que van a dar como resuitado
en los individuos o la colectividad, un
determinado estado de salud -des-
favorable o no- son producto de la in-
teraccion de una serie de variables
(econdmicas, bioldgicas, sociales, cul-
turales, educativas y poll’ticas,...etc).4

La perspectiva unicausal e in-
dividualista, que sigue primando en el
quehacer de los servicios publicos,
podria obedecer a la falta de una
directriz politica que oriente el camino
de la globalidad de los procesos so-
ciales. Por otro lado, las instituciones
son conducidas o gerenciadas por per-
sonas que han sido formadas dentro de
ciertos esquemas rigidos que no per-
miten superar los enfoques
tradicionales.

Un aspecto que merece destacarse
es el hecho de que la mayoria de las
demandas sociales son planteadas de
manera colectiva; sin embargo, las
respuestas son en su mayoria para
resolver problemas individuales. No es
que creamos que no debe darse una
atencion individualizada, cuando elio lo
amerite, por ejemplo una atencion
médica para una enfermedad en par-
ticular, pero ni aun asi la respuesta
podria ser de caracter individual, ya que
como lo hemos detallado, el proceso
salud-enfermedad trasciende la
unicausalidad.

Estas ideas anteriores deben de
quedar muy claras. Consideramos que
la atencién individualizada no debe de
confundirse con los enfoques .in-
dividualistas o particulares. Toda per-
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cepcién de la problematica social debe
realizarse con una visién panoramica
que englobe todas las posibles causas
y consecuencias del proceso social, ex-
presado a través de determinadas
necesidades a las que se les deben
de ofrecer respuestas integrales e
intagradas.

Ef control de la politica social

Cuando nos referimos af control de
la politica, lo hacemos en razén dela im-
portancia institucionat que representa el
mantener un mecanismo explicito de
retro informacién que ayude a redefinir
el proceso o curso de la politica en su
fase de implantacidn.

Desde el momento mismo en que la
politica es formulada, se precisa de
mecanismos de control que fa puedan
dirigir al logro de los objetivos para ios
gue se definio.

La politica social carece de
mecanismos de control sistematicos
que la sometan constantemente a un
proceso de ajliste y que permitan lograr
la eficacia debida.

A las formas de control aislado y
poco periddicos con que cuenta la
politica social, le debemos sumar la par-
ticipacion exigua que tienen los grupos
beneficiarios.

No existen en nuestros paises
instancias de participacion global de los
actores involucrados en el desarrolio de
la politica social, que permitan un con-
trol sistemdtico y democratico, de tal
forma quelos ajustes puedan realizarse
eficientemente.

enero-juniof/1990

Uso de los recursos
y distribucion de los servicios

Ctros dos aspectos que reducen la
eficacia y eficiencia de la gestidon de la
politica son : el uso de los recursos y la
distribucion de los servicios. Por lo
general, a causa de diversas circunsian-
cias, el uso que se hace de los servicios
es inadecuado. Por ejemplo, en
ocasiones éstos se dirigen a sectores
distintos a los que se procura intervenir;
0 blen, no se promueve dentro de los
beneficiarios un uso adecuado de los
mismos.

Ademas, los servicios estan ina-
decuadamente distribuidos provocan-
do una inaccesibilidad fisica para
grupos importantes de poblacion. E}
caso tipico de esto lo encontramos en
muchos de nuestros paises, donde ias
areas rurales no reciben adecuada-
mente, ni siquiera, los servicios
minimos.

La capacidad de los gerantes

En los ditimos afos se ha traido a la
agenda de discusion la poca capacidad
gerencial de los responsables de los
programas que han sido sustentados
por la palitica social.

Se ha dicho ademas, que hay una
desigual distribucion de técnicos y ad-
mistradores dentro de las instituciones
del Estado, particularmente en aquellas
del sector social. Parece ser que hay
una “hipertrofia® técnica dentro de!
aparato dsl Estado, cuya preparacion
en el campo gerencial es insuficlente,
repercutiendo esta falta en la conduc-
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cién adecuada ds los programas, lo que
se traduce a la vez en problemas de
eficiencia y eficacia. Si bien es clerto en
la actualidad los directivos promueven
la formacion gerencial de sus cuadros,
todavia no hay un esfuerzo global
dentro de las instituclones del sector so-
cial que permita una continuidad y or-
denamiento de los programas y los
esfuerzos de formacion y capacitacion
enh ¢f campo descrito.

La planificacién de los recursos
humanos que responda a una
estrategia de desarrollo armoénico
dentro de las instituciones deberia ser
el adalid que dirija los esfuerzos en
nuestros paises. Esto se justifica de
muchas maneras, pero la principal se
encuentra dada por el hecho de que,
como hemos mencionado, i0s recursos
son pocos y mal distribuidos, amén de
que existe un uso inadecuado de los
setvicios.

Una propuesta
de municipalizacion
de los servicios

Como hicimos referencia anterior-
mente, la politica social en
Centroamérica presenta serios
problemas en su gestion. Estos no

5. En la conformacién de los Estados
Centroamaricanos prevaiecen los intereses
paricutares sobre fos intereses generales
de la Nacion. Esto ha tenido como con-
secusncia que la dimension social del Es-
tado se haya desarrollado de manera muy
restringida y subordinade a los intereses
estratégicos de los sectores dominantes.

6. Cf: Ludwig Guendell G. y Roy Rivera, Orden
y Politica Social en Costa Rica. CSUCA 1988,
Mimeografiado. También puede consultarse
ol Discurso de Aperiura del Congreso del
Colegio de Economistas de Costa Rica,
efectuado en 1988.
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obedecen exclusivamente a falencias
en la dimension técnica,sino que
ademas, tienen su origen en el exacer-
bado particularismo que caracteriza a
los Estados Centroamericanos.

De modo que una propuesta de
reestructuracion de estas politicas no
puede restringirse al mejoramiento de
los instrumentos de gestion, sino que
debe necesariamente abarcar la dimen-
sion politica, esto es, el proceso detoma
de decisiones.

Ultimamente organismos inter-
nacionales, intelectuales y politicos
vienen postuiando la necesidad de
iniciar un proceso de democratizacion
del Estado y de las instituciones guber-
namentales. En Costa Rica, por
ejemplo, Ottén Solis, slendo Ministro de
Planificacion sefiaid esa urgencia, al
tiempo que se impulsaba un proceso de
modernizacién.® Asimismo, en los
Gltimos meses la Presidencia de la
Republica organizé una Comisién
Bipartidista para discutir propuestas de
reestructuracion del aparato estatal.

Parece existir un consenso basico
entre multiples sectores, que el Estado,
y concretamente las instituciones vy las
agenclas gubernamentales que prestan
servicios en el campo social, deben
iniciar un proceso de descentralizacion
de la toma de decisiones y descon-
centracion de las actividades.

La descentralizacion procura una
participacion mas destacada de la
comunidad en la administracion de los
servicios, y a la vez la desconcentracion
evitaria la excesiva centralizacion
geografica y administrativa en ta pres-
tacion de los servicios. En el campo de
la salud, esta discusién se encuentra
particularmente avanzada. Incluso, la
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mayoria de los paises han recogido el
planteamiento de los Sistemas Locales
de Salud (8iLO3), como un mecanismo
que garantizaria una ptanificacion méas
eficaz con el concurso de toda la
comunidad.

No obstante, estos intentos de
redefinicion de los modelos y formas de
administracién de las politicas, con-
sideramos que es indispensable que las
comunidades obtengan una par-
ticipacion mas destacada, ya no sola-
mente en fa administracién, sino
también enla formulacién de la politica.

A nuestro juicio, unc de los drganos
que puede asumir un importante papel
en el desarrolio de un verdadero
proceso de democratizacion de la
politica social, es el gobierno local o
municipalidad.

Tal como es conocido por todos, las
municipalidades en nuestros paises
representan un poder muy disminuido.
Alo sumo, son los municipios mas cer-
canos a las areas urbanas o los vin-
culados a ios polos de desarrollo, los
que han obtenide una mayor atencién
por parte del Estado.

Aunado al pobre desempeno de las
municipalidades, se da también una
concentracién excesiva de los servicios
socilales enlas zonas urbanas, de modo
que, no sdo las comunidades no par-
ticipan en la gestibn de sus propios
problemas, sino que éstos son tratados
de manera desiguat de acuerdo a su
ubicacion geografica.

Algunos sectores que promueven la
simplificacion del Estado, plantean la
municipalizacién de los servicics. Esto
es, quelasfunciones delas instituciones
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gubernamentaies sean desplazadas
hacia fas municipalidades.

Este planteamiento anterior,
novedoso e interesante tiene una
limitacién que cuestiona seriamente la
viabilidad y ia factibilidad de la propues-
ta para Centroamérica, y en yltimo
término su verdadero potencial
democratizador. En efecto, en nuestros
paises no existe la tradicién municipal
hecesaria como para que una accién de
esta naturaleza tenga suficiente éxito.

Ademds, dudamos de gue la des-
cenfralizacién de las funciones se en-
cuentre acompanada de los fondos
necaesarios para su operativizacion. Por
otro tado, el desarrollo del municipio en
nuestros paises se ha caracterizado por
lo que podriamos llamar "una ad-
ministracion artesanal" de los recursos,
ya que sus ejecutores no cuentan con la
capacitacién gerencial, ni los mecanis-
mos de control y evaluacion necesarios
para cumphir de manera técnica con la
encomendado. Asimismo, el liderazgo
politico del municipio se determina en
muchos casos por aspectos
tradicionales, donde la cesién del poder
se da por un reconocimiento eco-
némico o familiar mas que por un
reconocimiento por su labor
técnicopolitica en las funciones
publicas.

Si bien, parece indispensable que
tas comunidades ejerzan una mayor
participacién en la busqueda de las
soluciones a sus probtemas par-
ticulares, la politica va mds alla de esta
dimensién individuat, y no s6lo cons-
tituye un instrumento del Estado para
resoiver los problemas locales, sino al
mismo tiempo, es un espacio de dis-
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cusibn, negociacion y resolucion de
problemas que tienen una dimension
colectiva y trasciends por lo tanto, la es-
fera particular y local.

LCoémo conciliar una demo-
cratlzacién del Estado que recoja los in-
tereses comunales con una
democratizacidon de la politica en
general? En otras palabras, icomo
podemos otorgarle a la dimension
politica de la politica social un cardcter
lo suficientemente positivo como para
que devenga no s6lo en una gestion efi-
clente, sino democratica y de manera
que se pueda hacer coincidir la
preocupacidén locai con la preo-
cupacién general?

Creemos quie esto se alcanzaria si al
mismo tiempo que democratizamos la
gestién dela politica de las instituciones
gubernamentales que prestan los ser-
vicios, incorporamos a las comu-
nidades, a través de sus goblernos
locales, en el proceso de formulacion y
administracién de la politica. Estas
consideraciones anteriores nos llevan a
una PROPUESTA DE MUNICIPALIZACION DE LA
GESTION Y FORMULACION DE LA POLITICA,
donde planteamos que fos gobiernos lo-
cales se conformen en una unidad
politico-administrativa de planificacion,
coordinacién, catalizacion y gestion de
los servicios.

No estamos proponiendo que las
municipalidades asuman la prestacion
de los servicios, por cuanto, como afir-
mamos anteriormente, esto podria im-
plicar, por las causas ya sefialadas, en
el mejor de los casos, un deterioro en
calidad de éstos. Mas bien, postulamos
la urgencia de que las comunidades a
través de los gobiernos locales par-
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ticipen en la gestién y formulacién de la
politica.

En este sentido, las unidades lo-
cales de las instituciones, continuaran
prestando los servicios como
tradicionalimente lo han hecho, sola-
mente que sus acciones sstaran
definidas de manera concertada entre
si y con las organizaciones comunales
de las distintas localidades, mediante el
municipio.

La instancia en la que se llevara a
cabo esta concentacion de esfuerzos, la
constituira un Consejo de Coordinacién
de los Serviclos Sociales Integrados,
adscrito al gobierno local.

Este Consejo, tendra un caracter
esencialmente deliberativo, y en ¢l se
sistematizaran los problemas sociales
que sufre lacomunidad y las respuestas
que se le daran a ellos. Ademas,
realizara una identificacion y jerar-
quizacion de las necesidades sociales
del municipio.

Las funciones de este Consejo
seran, ademas de la deliberacion de los
problemas, las de coordinacion y
planificacién integrada de los servicios.
El Consejo debera controlar y evaluar
los servicios, asi como canalizar y
ofrecer las facitidades para una
respuesta oportuna de ias necesidades
de la comunidad.

E! Consejo no tiene un caracter con-
sultivo, pero las unidades locales pres-
tatarias del servicio, estaran coor-
dinadas politicamente con dicho
érgano local.

Los goblernos locales, se confor-
maran en una instancla evaluativa y
catalizadora de la politica soclal em-
prendida por las diferentes institu-
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cicnes. Es decir, en ella se dis-
cutiran los problemas de las loca-
lidades, otorgandoles un caracter
verdaderamente pdblico. Procurando,
ademds, conciliar la racionalidad
presente en la administracién con la
racionalidad basada en la organizacién
del consenso.

La democratizacion
de la toma de decisiones:
el desalfio

Una propuesta que incopore a las
municipalidades en {a gestidn y for-
mulacién de la politica social, sin que
dicha funcion sea asumida por ellas
definitivamente, debe tomar en con-
sideracién necesariamente, una
redefinicion delos mecanismos detoma
de decisiones en las instituciones
gubernamentales encargadas de pres-
tar dichos servicios.

Esta redefinicion, a nuestro criterio,
debe ir crientada hacia la demo-
cratizacién de ta toma de decisiones.
Esto se alcanzaria si participan de
manera paritaria los distintos sectores
invotucrados en la pdlitica social.

Hasta ahora, ios sectores bene-
ficiarios de la prestacion de los ser-
vicios, que no cuentan con una

7. Retomamos la propuesta que realiza el
ILPES, de organizar una Autoridad Politica
que de coherencia a la formulacién y agd-
ministracién de |a politica y a la organizacion
del sector. No obstante, pensamos que ésta
debe estar compuesta no solo por los repre-
sentantes gubsernamentales, sino también
por los ofros sectores involucrados, pai-
ticularmente los beneficiarios, repre-
sentados por las organizaciones
comunitarias del municipio.
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organizacion formai, han sido mar- .
ginados de la definicion de la politica.
Los empresarios y empleados publicos,
al estar conformados en érganos cor-
porativos con gran capacidad de
presion, de manera directa e indirecta
han logrado obtener un peso, a veces
significativo enla politica.

Es necesario, por lo tanto, definir
instancias para que participen los sec-
tores beneficiarios, pero al mismo tiem-
po, es indispensable que dicha par-
ticipacion se realice de manera concer-
tada conios otros sectores involucrados
{(empresarios, sindicatos, cooperativas,
asociaciones solidaristas... etc ) y las
instituciones gubernamentales.

La ausencia de una instancia
politica centralizada que otorgue una
relativa coherencia y ordenamiento a la
formulacién y administracién dei sector
estatal dedicado a la "cuestion” social,
ha propiciado ain mas esta desigual
participacion.

En otros términos, se debe des-
centralizar la toma de decisiones tanto
a nivel de las unidades locales como de
las instancias politicas. Esta des-
centralizacién se alcanzaria mediante la
creacidn de una AUTORIDAD POLITICA
DEMOCRATIZADA.”

Dicha Autoridad estaria confor-
mada por representantes de los diferen-
tes sectores sociales, las instituciones
gubernamentales encargadas de la
politica social y la representacion de los
gobiernos locales. Esta tendra la
responsabiiidad de formular las orien-
taciones generales de la politica social,
concertando los diferentes intereses, y
fundamentalmente atendiendo las
necesidades de las comunidades
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canalizadas por medio de los gobiernos
locales.

De este modo, se lograria un
mecanismo integrado que conlieve a la
sistematizacion nacional de las nece-
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sidades, y sele otorgaria al municipio el
poder politico-administrativo necesario
para que resusiva la problematica social
lo mas cerca del sitio donde se pro-
ducen las demandas °
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