Ludwig Giiendell*

Glifras

EN ESTA SECCION SE PRESENTA UN ORDENAMIENTO CRONOLOGICO DE LAS PRINCIPALES
INSTITUCIONES, LEYES, REGLAMENTOS Y DECRETOS EN MATERIA SALUD CREADAS POR LOS
ESTADOS CENTROAMERICANOS DESDE MEDIADOS DEL SIGLO PASADO HASTA 1940.

Introduccién

Esta informacion ha sido selec-
cionada de los datos recogidos por el
proyecto de investigacién “Los Siste-
mas Publicos de Salud en Centroaméri-
ca'" realizado por el Programa Avanzado
de Administracién de Salud del ICAP
(PROASA-ICAP).

A nuestro juicio este ordenamiento
cronolégico de tales regulaclones esta-
tales llenan un vacio importante del co-
nocimiento que se tiene sobre nuestros
paises. Este tiene como propdsito ilus-
trar el desarrollo institucional que han
realizado los Estados Centroamerica-
nos en el campo de la salud.

Como puede colegirse se presenta
una similitud y alguna sincronia en las
acciones publicas que realizaron en es-
te campo. Cabe destacar también el
caracter esencialmente sanitario y re-
glamentista-de dichas actividades.

* Sociélogo. Investigador del ICAP.
julio-diciembre/1989

En relacion con los hospltales debe
declararse que responden hasta este
momento mas a.un concepto de casas
de socorro, que al que se tiene en la ac-
tualidad. Logicamente, porque la medi-
cina que se instaura hasta esta época
es fundamentaimente una actividad de
caridad y detipo asistencial, lo cual dis-
ta mucho de su concepcidn actual: cu-
rativo-asistencial.

En este sentido, representalc que se
podria denominar como la primera gran

‘etapa del desarrolio de la medicina es-

tatal. :

Esta informacion, a nuestro criterio
constituye un valioso acerbo que ilus-
tra en términos generales ia evolucion
de los servicios publicos de salud en
Centroamérica.

Posteriormente, el ICAP estara pu-
blicando una informacion mas detalla-
da, y por supuesto un andlisis
cualitativo acerca del proceso de forma-
cion del aparato juridico e institucional
del Estado en relacién con el campo-de
la salud : s
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CUADRO 1

GUATEMALA CREACION DE INSTITUCIONES DE SALUD
DESDE 1773-1945

Afio Institucion

1773-1774 Organizacion de la Junta de Sajud

1803 Estabiecimiento de la Junta de Salud Publlca .

1880 ' : Creaclén del Cuerpo Médico de Sanidad -

1861 Cronclén del Cuerpo de Sanldad

18086 . : Croncién dal Conssjo Supremo de Salubridad Publlica
y los Consejos Depariameniales y locales

1807 Creacidn del Institulo de Yacuna Animal

1815 Creacion del (nslitulo Antirabico

1818 Creacion del Instituto Bactersoldgico y de Veterinarla

1821 Anexidn &l Conse|o de Salubridad Piblice de los Instilutos
Antirrébleo, Vacuna y of Desinfactorio Naclonal,

1845 L Creacién del Ministello de Salud Piblica y Aslstencia Socla!

1945 ' ’ Creacién dal Seguro Soclal

Fuente:Investigacion "Los Sistemas Publicos de Salud de América Central'. iCAP, 1988.

CUADRO 2

GUATEMALA: EMISIONES DE LEYES, REGLAMENTOS Y CODIGOS
RELACIONADOS DIRECTAMENTE CON LA SALUD
Y SUS PRINCIPALES ENTIDADES

Afo S Institucion

1879 . Codigo del Servicio de Farmacia :
+ 1808 ’ Emision cédigo del Seiviclo de Salubridad Fiblice

1841 Se emite iey de Bonefictancia Piblica

1878 Se emie regtamento del Minisierio da Salud Pablica

Fuente: Investigacion "Los Sistemas Pdblicos de Satud de America Centrai". ICAP, 1989. -
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CUADRO 3

EL SALVADOR: HOSPITALES QUE SE CREAN
ENTRE 1880-1954

Afo Institucion

18068-1807 Creacion del Hospital y Capilla del Pairocinie
1880 Creacién Hospital San Vicents
1830 Creacién Hospltal Sonsonate

1832 Creacién Hospital San Miguei

1884 Cremcidn Hespital Santa Ana

1868 Creacion Hasphal Sta. Bonfaudls
1885 - X Creacién Hospital Siquidtico

1802 Creaclén Hosphal Rosales

1809 Creacién Hospltal Senta Teresa
1814 o Crencldn Hasoital Neuroldgics
1918 Creacion HospHial San Pedro

1828 : Creacién Hospital Benjamin Ploow
1654 Creacidn Hospital de ia Materntdad

Fuente':'lnv'esﬂgéclén' "Los Sisternas Péblicos de Saiud de América Central” ICAP, 1969.

o

CUADRO 4

EL SALVADOR: CREACION DE INSTITUCIONES
REFERENTES A LA SALUD '
Afio - : Institucion
1841 ] Creacién Universidad de E Savador
1852 Creacion Clinica Médica
1868 ' o Creacion de la Cruz Roja
1600 Creacién del Primer Cédigo de Sanidad
y Conase)o Superlot de Sanldad
1811 Se crea el Depadamento de tngenieria Sanitada
i858 - - . - . - . -~ Creacién de la Facultad de Medicina

Fuente: Investigacion "Los Sistemas Pdblicos de Salud de América Central". [CAP, 1989,
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CUADRO 5

EL SALVADOR: CODIGOS Y CAMPANAS
REFERENTES A LA SALUD

AfRQ Institucion
1898-1538 . Publicacion
1908 L - Se realizd la pimera campada animalanica
1930 o Se decretd nuevo Codigo de Salud
19448 L Se suscribid la Carta ae ta Habana en la cual se eslablecen
1as bases fundamentales para el desarrollo de los Sistemas
. de Salud

Fuente: Investigacion "Los Sistema_s Piblicos de Salud de América Central”. ICAP, 1989.

CUADRO6

HONDURAS: HOSPITALES EXISTENTES
DESDE 1752-1975

Afio ' Institucion

1861 : Hospital de Tegucigalpa

1880 Hospital General de Tegucigalpa
Hospitai General San Felipe

1825 Hospital del Sur

1875 ' Hospilal des Castillo de la Concepaion

Fuente: Investigacion "Los Sistemas Publicos de Salud de América Central', ICAP, 1988.
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CUADRO 7

HONDURAS: LEYES, DECRETOS Y NORMAS ACERCA DE LA SALUD
B EMITIDAS ENTRE 1821-1985

Ano Institucién
1888 . Ley sobre vacunaclén obligatoria ’
1808 ) Autorizacion a empiricos y curanderos para elorcer la madicina

1898 Reglamento de Policia que contempla la regulacién de la
- medicina y citugia en cuanto debfan ser sjercidas Unicaments

por profesionales facutados para tal fin. Ademas extablecld
que la disposicion de basuras y haces debia hacerse sn
lugares adecuados. ’

1868 Ley sobie Vacunacién Obtigatonia: ordeneba que la vacunacién
&n menores era chiigalona ¥ que tado reclén nacido debia ser
vacunado en ol segundo o tercer mes de vida.

19810 o Cédigo de Sanidad prormulgado en 1810 constituyendo
- of primer documento de este género sn América Latina
1810 . . Reglamenio ds aguas
1917 Reglemento de Profilaxls Venérea
1926 Cédigo Sanitario Panamaericanc
1828 Reglamanto del Depantamenio de Pollcia Sanitario
1934 Adhesion de Honduras para limitar I fabricacldn y regtamentar
. la distribuclén de estupefacientes .
1848 Acta final de la Confersncla Intsinaclonel de Ia Salud
1881 Reglamento pera la industrlalizacién Sanitarla de la Came
198+ Reglamento de Higiene.y Salubridad Pdblica
1852 Loy do Accldentes de Tranalto
1852 Reglamanto de Med|das Prevantivas de Accidentes de Trabajo
1854 . Loy de Ganadedn y Banidad Animal o ;
1054 Creacién de un Fondo Acumulative destinado a la fundacion
del Instituto Hondurefio de Saguridad Soclal
1854 . Reglamento de Sanidad para imponacidn ¥ #xpofacion de
animales y sus productos .
1955 Préciica obllgatoria de senicios madicos a los estudianes
de medicina
1885 . Se declara la ervadicacién de ta malaiia un probleme naclonal
' do urgente solucién :
1858 Estatutos da la Liga Hondureria contra ta Tuberculoms
1840 Estatutos de la Confarencia Intamacional de la Seguridad Soclat
1980 Se declara abligatoric el examen médico de aptitud parta el
emplec de los menores en trabajos no industrlales
1881 Raglamento de contro! @ inspec<|én sanitaria de leche
y producios lacteos
1881 Lay orgénica de la Direccion General de Aslstencla Médico
Social C
18683 _ ) .+ Convenio relativo & ia indemnizacion de enfarmedades
profesionales
1688 _ ) Gonvenio muitilateral de la Segurldad Social
15968 ) o Reglamanto del Cerlificado Medico de Causa de Defuncién
1689 Reglamente para Control Sanitaric de Alimentos
1888 ) Reglamento para Gontrol de Enfermedades Tranamisibles,
) salud Internaclonal y zoonosis
1870 Regtaments Sanitario de Sansamiento Ambiental )
Reglamento para ol Control de Drogas Estupsfacientea
1978 : . Raglamanto que regula la aplcacion de los porcentajes

maximeos de ulilizacién bruta en la comerciallzacién
" de medicinas
1880 Adicidn a la Lay contra ¢l Trafico lliclto de ealupefacientes
1888 Reglamento pesa ragular ta apertura y funclonamieno
. e e s de salud h

Fuente: Investigacién "Los Sistemas Pablicos de Salud de América Central", ICAP, 1989,
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CUADRO 8

HONDURAS: CREACION DE INSTITUCION.ES DEL CAMPO SOCIAL
RELACIONADAS CON LA ATENCION DE SALUD 1826-1971

Afo : Institucion

1828 Juntas de Sanidad en respueste a las epldemias deo sarampldn
y vifueta

1928 : TS5 se convinio en Diseccidn General de Sanidad

1855 Ministenc de Salua Plblica

1858 Liga Hondurefia contra la Tuberculosls

1857 - Ministeric de Trabajo y Previsidn Social

1957 Patronalo Nacional de la Infancia

1938 Instituto Hondurero de Seguridad Social

1938 . Junita Nacional de Bienastar Social

1661 Pationato Nacional para la Rehabltacién del invalido

1863 Coleglo Médico de Honduras

1871 . Institute Naclonal de Jubilaciones y Penslones de los

Empleados y Funcionanios del Poder Ejecutive

Fuente: Investigacidn “Los Sistemas Pdblicos de Salud de América Central", ICAP, 1989.

CUADRO ¢

HONDURAS: LEYES, DECRETOS Y NORMAS SOBRE LA “CUESTION
SOCIAL" ENTRE 1801-1985

Afio Institucion

1952 ‘ Ley de Trabajo de Manores ¥ Mujeres

1832 Lay de Accldentes de Trabajo

1852 Reglamento de Medidas Preventivas de accldenies de tiebajo

1854 : Creaclén de un fondo acumulative destinado a la fundacién
' def IHES*

1658 Convenlo relativo &l trabaje forzeso u obligalede

1987 CrauciGn de Ja Escueta de Senclo Soclal

1957 Ley de! Serviclo Soclal

1858 Fleclén de la jomada ds trabajo

1858 Emislén del Codigo de Trabajo

1883 Convenlo relalivo a la Indsmnizacidn de snfermeras

profesionales

* |nstiwto Hondureno de Seguridad Social
Fuente: Investigacidn "Los Sistemas Plblicos de Salud de América Cantral'. ICAP, 1989.
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CUADRO 10

NICARAGUA: HOSPITALES EXISTENTES DESDE 1599 A 1944

Afto : : tnstitucion
1609 ' ' - . -Creacién Hosphal San Pedro
1624 Creacion Hespital Santa Catalina
1824 : Creacién Hospital San Juen de Dios
1678 Greaclén Hospital del Castille de la Conhcepclon
1752 Creacion Hospital Bubliava
1858 Creaclon Hesphel San Juan de Dios de Granada
1884 . Creacion Hospital de Rivas
1878 Creacion Hospital de Managua
1887 Cragcldn Hospltal de Chinandega
1889 Creacién Hospilal Bluefields
1886 Creacién Hosplial de Jinotega
1802 Creacion Hosphel de Masaya
F . 1803 : - Creaclén Hosphal de Matagaipa
1019 Creaclon Hospital da Julgalpa
t822 Creaclén Hospital de dinoega
1932 Creacién Hospital San Antonio
1844 Creacién Hospital Ceolal

Fuente:lnveeﬂgaciéh “Los Sistemas Pliblicos de Salud de América Central’. ICAP, 1989,

CUADRO 11

NICARAGUA: CREACION DE INSTITUCIONES DE SALUD
‘DESDE 1835-1925

Afio Institucién

1838-47 . . Junias de Sanidad . ..
1854 . . Rextewracion de 18 Facultad de Medicina y Farmacla
1815 ) Departamento de Ucinarlasls - ’

1017 Consejos Departamentales de Salutridad

jl:al) Junle Cieniifica para combatlr la flabre amariila

1926 Ministerlo de Higiens y Bensficencia

Fuente:lnvwigacféh "Los Sisternas Péblicos de Salud de América Contral”. ICAP, 1989,
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CUADRO 12

NICARAGUA: LEYES Y OBLIGACIONES ACERCA DE LA SALUD

Ao . : Institucién

1654 . . Ley y tegiamantacion del ejezciclo de ia prafesidn de Médleo
s L -y Cirujano :

1884 . L  Declaracién obligatoria de la vacunacion contra la virusla

1825 DN . Ley para combatir al zancudo

Fusente: [nveé‘igacién “Los Sistemas Piblicos de Salud de América Central'. ICAP, 1989.

CUADBO 13

COSTA RICA: HOSPITALES EXISTENTES DESDE 1845-—1920

Afio institucidn
1845 . Hospital General

1880 : ’ ’ Hospltal Sen Juan de Dics
1872 Hosgitat de Puntarenas
877 Hospllal de Esparze

1882 Hospicio de Banldad
1883 Hosplcio de Logos

1883 . - Hospital de Carlllo

1883 Hospilal de Leprosos
1800 . Hosphal de Limén

1801 Hospital de Guaplies

1820 - Hoapltal San Vicente ds Paul

Fuente; Investigacién "Las Sistemas Piblicos de Salud de América Central”. ICAP, 1989.
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CUADHO 14

COSTA RICA: PRINCIPALES REGLAMENTOS, LEVES Y DECRETOS
EN SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

Afio _ 7 institucién
1838 ’ Junta General de Sanldad
1838 ' . Reglamento de Policia y de Sdubﬂdad
1872 Reglamento de Selubridad Pablica
1884 Reglamento de Serviclo Sanitario Maritimo
.. 1885 e ) . . .. . Reglamento de Médicos de Puablo
1884 Lay do Médlcos del Pushio
1804 Godigo general de Higleno
1915 Reglamento del Cuerpo Méaico
1820 Reglamento Santaric
SR .- Loy de Vienda Plibllca .
- 1024 ' B ’ Ley de Accidentes de Trabajo
1928 Palronate Naclonal de la Infancia

Fuente: Investigacion “Los Sistemas Piblicos de Saiud de América Central”, ICAP, 1989.
‘CUADRO 15

COSTA RICA: PRINCIPALES INSTITUCIONES DE SALUD

‘Ao T : Institucién

1838 . o Junta General de Sanidad

1838 R 20 e i Policie de Higierie y Sankdad . -

1847 X o Midicos de Pusblo

1457 R Protcmedicato de la Repiblica

1862 Junta de Sanidad de Limén

186% - - Facuhad de Madicina

1918 T Consejo Superor de Salubridad

1820 Programa de Seguridad Social de Tumalba
920 .. ceee e : Juntas Sankadas Patrdticas

w22 . .. S e Subsacretasia de Higlens y Salud Publlca
1025 R ST . Patronato Nacional de'la Infancie

1928 e _ E Secretariz de Salud Piblica y Protecclién Soclal
1930 St s . Ministeflo de Trabelo

1041 [ : . Cala Coslamicense del Seguro Soclal

Fuente:Investigacion “Los Sistemas Piblicos de Salud de América Central. ICAP, 1989.
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CUADRO 16
PANAMA: HOSPITALES EXISTENTES DESDE 1671 A 1957

Aho i : Institucién

1874 Hospltal dastruido por los piratas
1708 Hospital San Juan de Dlas*

1824 L Hospltal Santo Tomas

1657 Hospitat General de los Asegurados

* Se construye el canal y se establece el impuesto de Tecnologia Sanitaria
Fuente: Investigacin “Los Sistemas Piiblicos de Salud de Ameérica Central”. ICAP, 1988.

CUADHO 17
PANAMA: CREACION DE INSTITUCIONES DE SALUD DESDE 1918-1969

Ao . . . Insmuclcn
1818 Adscripeldn de institucionss de Salud
1825 Creacion del Depanamento de Higisne y Saubridad Piblica
1841 . Creacion del Minlsterio de Salubridad y Obras Publlcu
1841 o ’ : " .-Fundacién de la Caja del Segurc Seclal - -
1845 Creacidn del Minlsterio de Trabajo, Previsién Social y Salud
Piblica
1061 Instituio de Acueducios y Alcanladllados Nacionates”
1689 :° Minlsterio de Salud

* Se cred mediante la ley No. 1861..
Fuente: lnvestlgaclon “Los Sisternas Publlcos de Salud de Ameérica Central’, IGAP 1988.

, :

CUADROQ 18
PANAMA: CODIGOS, LEYES Y REFORMA DE LEYES E lMPUESTOS
REFERENTES A LA SALUD
Afo e R institucién
197 St . : * 'Establecimiento de! impuasgio de Licores para recu.udar. l“ondm
B e pata la Construcsidn del Senltario Antituberculoso =
1845 o ' e - Reforma & la Ley del Segure Social ampilando |a cobsrura
: . y modificande las cotizaclones
1947 . - : ' Se aprueba el Cédigo Sanitario

Fuente: Investigacidn 'Los Sistemas Piblicos de Saiud de América Central". ICAP, 1989, ~ -
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