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EN ESTE ARTICULO SE ANALIZAN LAS PERSPECTIVAS QUE EL DESARROLLO CONFRONTARA
EN LOS PROXIMOS ANOS PARA SUPERAR LA FORMA TRADICIONAL DE ENFOCAR LOS SECTO-
RES SOCIALES CONVENCIONALES. EL AUTOR PARTE DEL ESTILO DE DESARROLLO ECONOMi-

7.

CO CENTROAMERICANO Y DE LA CRISIS ECONOMICA PARA LLEGAR AL ANALISIS DEL
DESARROLLO SOCIAL, SUS PRIORIDADES Y SU FINANGIAMIENTO.

Actualmente referirse al tema so-°

cial centroamericano plantea una ta-
rea de complejidad que hace apenas
seis afios, cuando nos tocod desconti-
nuar una vinculacién de catorce afios
con el proceso centroamericano de
integracion econémica. Por consi-
guiente, en este articulo he procurado
ver a Centroamérica con objetividad y
realismo, pero también con cierta do-
sis de vehemencia, ya que el tema
bajo examen atafe directamente al

* Ponencia presentada al Foro: “Centroaméri-
ca - Crisis y Perspectivas”, organizado por
el BCIE y el BID y realizado en Tegucigalpa,
Honduras, el 26 de febrero de 1985, Se
publica con autorizacién verbal del autor,

b Economism. Funcianario del BID,
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drama humano, que vive la region, y
que no tiene precedentes en nuestra
historia.

Teniendo en cuenta que las com-
plejidades de esta materia no permi-
ten su simplificacién, antes de
examinar las prioridades del desarro-
llo social y su financiamiento, consi-
dero oportuno valorar las perspectivas
que el desarrollo social confrontara
en los proximos afios, con el proposi-
to de situar mis comentarios en un
contexto apropiado. Una simplifica-
cion inexcusable seria tratar lo social
en la forma tradicional, esto es, refi-
riéndome exciusivamente a los cinco
sectores que en forma convencional
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se han venido calificando como tales
en los ultimos veinticinco afos: tenen-
cia de la tierra, nutricion vy salud,
educacidn, desarrollo urbano o vivien-
da, agua potable y alcantarillado, sin
examinar parte del trasfondo en que
se han desenvuelto. No se trata de
restarle importancia a las condicio-
nes reales que prevalecen en cada
una de estas A4reas, sino, mas
_bien, examinar, en un principio los
principales aspectos de! subdesarro-
lo de la regidon que determinan,
condicionan o limitan la viabilidad
de una accidbn mas amptia y efec-
tiva en aquelios campos, los cuales,
por lo demas, constituyen derechos
humanos fundamentales.

Las perspectivas
del desarrollo social
centroamericano

La tesis que se plantea en esta
parte de mi exposicién, es que el es-
tado actuat del desarrallo social cen-
troamericano es el resultado de una
acumulacién histérica de diversos fac-
tores -entre los que, para fines de
analisis, podrian considerarse por lo
menos cuatro, claramente diferencia-
dos desde el punto de vista cro-
nolégico y conceptual-. Eltos son: 1) E!
estilo del desarrollo econbmico cen-
troamericano seguido hasta 1980; 2) La
naturaleza del ajuste econémico re-
gional que tuvo lugar entre 1973 y
1980; 3) Las implicaciones de la rece-
sién econdmica internacional del
periodo 1980-1984; y 4) El impacto de-
sarticulante de la actual crisis politi-
ca regional.

6

El estifo del desarrolfo
economico centroamericano
hasta 1980

La experiencia de las tres Oltimas
décadas en Centroamérica confirma
que el crecimiento econdmico no gene-
ra, por si solo, desarrolio social. Este
hecho ha sido ampliamente examinado
en el documento elaborado por la CE-
PAL, en febrero de 1983, titutado: "La cri-
sis en Centroamérica: Qrigenes,
Alcances y Consecuencias”. En ese do-
cumento se demuestra que {as diversas
transformaciones que se produjeron en
ta economia regional entre 1950 y 1980,
se yuxtapusieron a la estructura
econdmica y social preexistente, sin al-
terar estas (ltimas en su esencia, en un
proceso que se caracteriza por & térmi-
no "desarrollo aditive" o "desarrollo ex-
cluyente'. Dicho concepto sugiere que
hasta 1980 se habian producido aigu-
hos logros -por cierto imporantes- en el
desarrollo centroamericano, entre ellos,
un proceso de modernizacion y diversi-
ficacion del aparato productivo; el sur-
gimiento de estratos de ingresos
medios, principalmente como resultado
del proceso de urbanizacion-; fa cre-
ciente integracion fisica de las distintas
zonas geogréficas de los paises y del
conjunto de fa region; y ciertos avances
en el suministro de servicios de satud y
educacion. Por importantes que hayan
sido estos progresos de acuerdo con la
CEPAL, el hecho que cabe destacar es
que éstos se dieron basicamente, como
resultado de un "derrame" derivado del
crecimiento econémico, sin que hayan
obedecido, por consiguiente, a una ac-
cién deliberada de fos paises y sin mo-
dificar en sus aspectos sustantivos las
estructuras econémicas prevalecientes,
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ya queias 'transformaciones o reformas
pacificas y ordenadas se dieron dentro
de limites muy estrictos en la mayoria
de los paises".’

De acuerdo siempre con la CEPAL,
algunos ejemplos del "desarrollo aditi-
vo" fueron los programas de reparticion
de tierras y colonizacién, como substi-
tutos de la reforma agraria; el ahorro
externo como substituto -en vez de
complemento- del ahorro interno; y el
propio proceso de integracion
econdmica "como una forma de am-
pliar la dimensién del mercado sin te-
ner que acudir a medidas mas
dolorosas e inviables en el ambito
de la politica redistributiva".? Alrededor
de este (ltimo tema quisiera sefialar,
sin embargo, que los planteamientos
iniciales del proceso de integracion
econdmica anticipaban la necesidad
de ir adoptando acciones en los aspec-
tos sociales del desarrollo, especial-
mente en materia de demografia,
tenencia de la tierra, distribucion del
ingreso, vivienda, capacitacion de la
fuerza de trabajo, y costos y productivi-
dad de }a mano de obra, temas a los
que se refieren las Resoluciones 73,
94, 122,128 y 129, del Comité de
Cooperacion Econdmica del Istmo Cen-
troamericano: pero alrededor de los
cuales no se lograron plasmar compro-
misos juridicos en el marco del esque-
ma de integracién, a pesar de que
la ditima resolucion antes citada (No.
129) del CCE, aprobada en enero de
1963, reconocia que: i) desde el punto
de vista de los objetivos (itimos de

1, La crisis en Centroamdrica: Origenas, al-
cances y GONSECUEncias, E/CEPAL/MEX/
1983/R.3, 23 de febrero de 1983, pp. 8-18.

2. Ibid, pp.9-10.
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la integracion econdmica los aspec-
tos sociales del desarrollo integrado
revisten creciente importancia dentro
del programa; y ii) que el estudio y plan-
teamiento 'de estos problemas deben
orientarse de modo directo hacia la
adopcion de aquellas acciones de politi-
ca econdmica que resulten mas apro-
piadas para resolverlas." Similares
senalamientos hizo, en el primer quin-
quenio de la década de los sesenta, la
Misién Conjunta de Programacién para
Centroamérica (OEA-BID-CEPAL}, de nue-
vo, sin mayor grado de éxito. La nece-
sidad de avanzar en esas materias era
evidente no sélo porlos méritos intrinse-
cos del desarrollo social, sino porque ia
incorporacién de las mayorias de po-
blacion al proceso de desarrolio era
también la unica manera de sustentar,
o hacer posible, en el largo plazo, ma-
yores avances en materia de industria-
lizacion. En suma, en ia optica de la
tesis integradora, el desarrollo econémi-
coy el desarrollo social eran las dos ca-
ras de una misma moneda - el bienestar
general y, en consecuencia, se reforza-
ban mutuamente.

En todo caso, en 1980 continuaron
prevaleciendo los siguientes factores
que limitaron las posibilidades del de-
sarrolio social: la desigual distribucién
de la tenencia de la tierra; la inequi-
tativa distribucion del ingreso; y el
mantenimiento de altos niveles de po-
breza extrema. Por supuesto, estos tres
factores se encuentran intimamente
vincutados entre si, y hasta cierto pun-
to reflejan distintas maneras estadisti-
cas de apreciar o describir un sélo
fenbmeno: el grado elevado de po-
breza o marginalidad de una parte ala-
mente significativa de la poblacion
centroamericana. De esa manera,
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segun la CEPAL, hacia 1980, del total
de 20.7 millones de habitantes que
tenia la regién, 13.2 millones (64.%)
se encontraban en estado de pobreza y
de ellos, 8.7 millones (42%) podrian
considerarse como en extrema pobre-
Za, en tanto que 4.5 millones (22%) no
estaban en condiciones de satisfacer
sus necesldades basicas. Dicha situa-
cidn era, por supuesto, mas grave enlas
zonas rurales, ya que en ellas, 9.5 millo-
nes de habitantes vivian en estado de
pobreza, de los cuales 6.5 miliones
lo hacian en condiciones de pobreza
extrema.

El ajﬁste econdmico
del periodo 1973-1979

No voy a referirme en detalle al tipo
de evolucién econdmica que tuvo Cen-
troamérica-en la década de los afios se-
senta. Sdlo quisiera subrayar, que es
precisamente enla década recién pasa-
da, cuando por primera vez durante el
periodo de post-guerra surge la infia-
cién como un fenémeno de importancia
en Centroamérica. Asi, mientras en las
décadas de los cincuentas y los sesen-
tas el crecimiento de los precios al con-
sumidor se mantuvo a niveles que en
cada pais oscilaban entre 1.0 y 3.0 por
ciento, entre 1973 y 1980 dicho Indice
alcanzd tasas anuales de aumento que,
con variaciones de pais a pais, fueron,
en promedio, de entre 10 y 15 por cien-
to. Subrayo el tema de la inflacién, por-

3. H saldo de |2 deuda externa bruta desem-

bolsada, de-los pafses centroamericanos, pasd

de US$1,630 millones, a fines de 1972, a

- US$8,500 milones hacia fines de -1280
{Fuente: CEPAL).

que considero que la reduccion del po-
der adquisitivo gue se inicié en esa épo-
ca incidié de manera decisiva sobre el
deterioro subsiguiente de las condicio-
nes de vida de la poblacion. Por otra
parte, al conducir de manera ineludible
al primer salto cuantitativamente impor-
tante en et incremento de la deuda ex-
terna, la década de los setenta significd
para Centroamérica el comienzo de una
postergacion, todavia mayor que el pa-
sado, de las transformaciones socia-
les.® La agravacion del desempleo
abierto y de la subocupacion que se
produjo en esos afos sitvié de antesala
al deterioro mas grave que se presentd
después de esa variable, al surgir la re-
cesion economica internacional del
periodo 1980-1984. Los primeros re-
cortes masivos del gasto social se pro-
dujeron en aqueilos afios y el uso, no
siempre eficiente de los recursos obte-
nidos en el exterior, contnbuyo a acen-
tuar el desequllibno financiero,
atentandose el proceso inflacionario
Unicamente por la via del mantenimien-
to de niveles relativamente altos de
importacion.

Asimismo, hacia finales de la déca-
da anterior se habian también agotado
practicamente, fas oportunidades de
desarrolio que ofrecia la integracién su-
bregional, al menos en lo que se referia
al- esquema de una facil sustitucion de
impertaciones. Lo mas significativo de
este periodo es, sin embargo, que ante
el surgimiento de nuevos problemas en
la regién, se entronizd en algunos
paises la accion inmediatista, ia preocu-
pacién cortoplacista, descuidandose la
visién de mediano ylargo plazo que per-
mitiera ofrecer nuevas salidas, nuevas
soluciones, alos principales problemas
(ue para ese entonces ya tenia plantea-
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da la regién. El propio fracaso de las
negociaciones para reestructurar el
Mercado Comun Centroamericano que
se producen entre 1973 y 1976, es en
parte, el producto de un ambiente en
Centroamérica que siente ya el peso
agobiante de una situacion econdmica
frente a la que se considera iImpotente y
en el que comienzan a vislumbrarse so-
luciones estrictamente nacionales, 0 co-
mo producto de la cooperacién entre
pares de paises.

Actualmente, muy pocas personas
se afreverian a reconocer que en la
década de ios setenta Centroamérica
realizd un actoe supremo de introspec-
cion que no tenia precedentes enia
zona y que e diagnéstico y las dis-
cusiones sobre la reestructuracion del
Mercado Comdn Centroamericano no
fueron otra cosa que un espejo en el
cual no nos gustaba vernos porque re-
velaba nuestras propias limitaciones y
no nos ofrecia la imagen que
queriamos ver reflejada. Asi, nunca an-
tes como en esa época, se discutié am-
plia y abiertamente en Centroamérica el
tema de la participacién social, que es,
en el fondo, el tema central de la demo-
cratizacion. Por ello, cuando los paises
de la regién no lograron encontrar una
solucion apropiada a la reestructura-
cion del Mercado Comdn -cualquiera
que dicha solucién hubiera sido- reco-
nocierontambién, con esa omision, que
no deseaban modificaciones en el statu
quo econdmico y, quizas, sin darse
cuenta, cerraron una vez mas el paso a
latransformacion social pacifica y orde-
nada, al reformismo, de que nos habla
la CEPAL.

Las consecuencias de esa faita de
visién no han sido todavia evaluadas
en Centroamérica, entre otras razones
enero-junio/ 1989

porque una de nuestras principales
caracteristicas es la poca imponancia
que le conferimos a la memoria colecti-
va y también, aunque quizas nos cues-
te aceptario, porque en Centroamérica
no hemos reconocido todavia la tras-
cendencia del pensamiento y de las es-
trategias de largo plazo, en
circunstancias en que el resto del mun-
do -sobre todo los paises industrializa-
dos- no pueden ya sobrevivir sin una
vision del futuro. Esa vision creadora
de futuro no tiene por queé ser un privi-
legio de los paises desarrollados, podria
haberse dado hacia finales de la déca-
da de los setentas, y debe sertarea
incesante y permanente de todos no-
sotros, aun en las circunstancias mas
dificiles por las que ahora atraviesa
Centroameérica.

AReconozco que en gse entonces nNo
era facil que se diera ese tipo de vision,
ante el caracter apremiante de los pro-
blemas que viviamos, Pero si era posk
ble. Y pienso que ese temor casi
irreflexivo de otear en el futuro, a la ho-
ra de las decisiones fundamentales, que
demostramos los centroamericanos en
la década de los anos setentas, contri-
buy® a coartar la imaginacién, condujo
al inmovilismo, y limitd, en fin, nuestras
propias posibilidades y opciones de de-
sarrollo. Si esta breve disquisicion fue-
ra correcta, la relevancia que podria
tener desde el punto de vista del desa-
rrollo social es que nos ha impedido ac-
tuar en forma anticipatoria y preventiva,
vale decir, antes de que los desequili-
brios sociales lleguen a traducirse en
convulsiones profundas o en conflictos
irreversibles. Podria ser también Util, en
la exploracion de las soluciones que hoy
en dia requiere la region, en el sentido
de que sélo una vision de mediano y lar-
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go plazo nos permitiria ver las respues-
tas que debemos dar a la actual encru-
cijada regional.

Las implicaciones
de la recesion acondémica
internacional, 1980-1984

Desde el punto de vista que nos in-
teresa examinar, esto es, la incidencia
de la desfavorable evolucién econémi-
ca de la region sobre las variables so-
ciales, no hay duda de que el
quinquenio recién pasado ha situado a
la region a! borde mismo de un gravisi-
mo deterioro. De hecho, ese deterioro
ya se ha iniciado, pero puede tornarse
mas grave todavia si se mantienen o em-
peoran las presentes tendencias. Bas-
ta recordar, como lo sefnald en
septiembre de 1983 nuestro vocero re-
gional, el Dr. Carlos Manuel Castillo, en
Bruselas, que de acuerdo con las
hipétesis mds optimistas, "las proyec-
ciones disponibles basadas en datos de
los organismos multilaterales, flevanala
conclusion dramética de que sera muy
dificil restablecer, para 1990, un ingre-
so por habitante igual al que se registrd
en 1880. Dicho de otra manera, en &l
mejor de los casos podemos aspirar a
una década de estancamiento".

Resulta imposible, desde un punto
de vista metodoldgico, separar el im-
pacto de la recesion de los efectos de la
crisis politica, ya que ambos factores se
han reforzado mutuamente. Lo que nos
interesa es destacar ¢l impacto social de
los siguientes hechos: 1) La rapida tran-
sicion de una época de desaceleracion
del crecimiento -década de los seten-
ta- a fases sucesivas de estancamiento
y contraccion econdmica, lo que ha pro-
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vocado: i) la acentuacion de los dese-
quilibrios en la distribucion del ingreso,
ii) la intensificacién de los niveles de po-
breza; iil) la reduccion del consumo; iv)
el pronunciado deterioro del salario re-
al; y 2} el creciente impacto, sobre to-
dos los factores antes mencionados, del
proceso de ajuste econdmico que han
debido hacer, con distintos grados de
intensidad, los cinco paises. Un aspec-
to que deseo subrayar es que, al
principio de la presente crisis, la in-
tegracion econdmica, con todas sus li-
mitaciones, permitid una vez mas
amortiguar parcialmente el impacto
negativo del comportamiento de la
economia internacional, asegurando
determinados abastecimientos mien-
tras se pudo mantener sin mayores
problemas el funcionamiento del siste-
ma de créditos reciprocos de la
Camara de Compensacion Centroame-
ricana. No obstante, {0 que tampoco
puede perderse de vista es que la al-
1a interdependencia de los cinco paises
también acentud posteriormente los de-
sequilibrios de algunos de ellos, al fun-
cionar {a integracion como factor
transmisor de las tendencias recesivas
0 contraccionistas.

El impacto desarticulante
de la crisis politica regional

Ya hemos hecho referencia a la in-
teraccion entre ta contraccion econémi-
ca impuesta por & comporamiento
adverso de {a economia internacional,
el proceso de ajuste y la crisis politica,.
propiamente dicha. Cabe ahora aislar
el drama humano directamente vincula-
do a esta dltima. En dias recientes fina-
lizé, en esta misma ciudad, el encuentro
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de los Obispos de Centroamérica, Méxi-
co y Panama, en el cual se destact que
unos dos millones de personas han re-
sultado directamente afectadas por la
crisis y viven en calidad de desplazados
o refugiados. A corto y mediano plazo
esta situacién requerira una atencién
especial.

Las prioridades
del desarolio social
y su financiamiento

En la primera parte de esta exposi-
¢ion se propuso poner de relieve la com-
plejidad del cuadro social
centroamericano. Referirse a sus prio-
ridades mas alla de la situacién de los
desplazados y los refugiados, no es
tampoco tarea sencilla.

Quisiera senalar, en primer término,
que una de las principales conclusiones
del analisis anterior es que mientras el
crecimiento econdmico no asegura el
desarrollo social, el estancamiento y fa
contracciéon econdmica si conducen a
graves tensiones sociales. Si esta ase-
veracion tuviera validez, seria obvio
concluir que al menos para reducir la
posibilidad de que surjan en el corto y
mediano plazo, mayores deterioros y
tensiones sociales, lo que se requiere es
superar gradualmente la etapa de con-
traccion econdmica en que nos encon-
tramos, y centrar ia mayor parte de los
esfuerzos inmediatos enla consecucion
de ese objetivo, por dificil que éste sea.
El peso de la deuda, la falta de ajuste
economloo ‘por parte de los paises de-
sarrollados, ta contraccion del financia-
miento_otorgado. por la banca
comercial, y la creciente condicionali-
enero-junio/1989

dad de la cooperacion financiera brin-
dada por los principales organismos fi-
nancieros mulitilaterales de caracter
mundial, han tornado esta tarea en un
esfuerzo de naturaleza casi Prometeica.
No hay, sin embargo, por ahora, otro
camino.

En realidad, lo que la profundidad
de ia crisis nos estd diciendo es que
nuestro propio esfuerzo interno tiene
que intensificarse, y casi ser llevado a
sus limites. En la actuat circunstancia
centroamericana, $e requiere moderar
el espejismo de una ayuda masiva
proveniente del exterior. En primer |u-
gar, porque la perspectiva de que esa
cooperacion se materialice no parece
ser muy inmediata y, en segundo
término, porque si se produjera,
vendria a ser, una vez mas, sustituti-
va -no complementaria- del esfuerzo
interna. En otras palabras, requerimos
de un importante apoyo externo, pe-
ro cada pais debe graduar internamen-
te esa necesidad para evitar el
surgimiento de nuevos transtornos, en-
tre eilos, la consolidacion de las tenden-
cias inflacionarias.

En este mismo orden de ideas, pien-
so que Centroamérica debe hacerle un
serio planteamiento a la comunidad in-
ternacional sobre la impetiosa necesi-
dad de que nuestros paises puedan
acceder a los fondos blandos de la Aso-
ciacion Internacional de Fomento (AiF),
subsidiaria del Banco Mundial, y tam-
bién optar a préstamos de ese mismo ti-
po por parte de la cooperacion bilateral.
Actualmente, la region se encuentra en
el dilema de que por ias iimitaciones de
su capacidad de endeudamiento, algu-
nos paises no tienen acceso a los
préstamos tradicionales del Banco
Mundial y otros sdlo pueden aspirar &
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un acceso sumamente fimitado, en
tanto que ninguno de ellos puede re-
cibir préstamos de laAlF en razon de
su nivel de ingreso por habitante. Con-
sidero esta reflexion de suma impor-
tancia, ya que de otra manera
dificilmente se podrian continuar reci-
biendo recursos externos para los sec-
tores "sociales' y si se recibieran, al
menos en o que se refiere al Banco
Mundial, no vendrian en las condiciones
que exige la dramatica situacion regio-
nal. La obtencidn de recursos conce-
sionarios surge, asi, como un
prerrequisito para atender adecuada-
mente el desarrolio social.

Un aspecto que deseo subrayar,
es que hasta hace muy poco tiempo
prevalecia en algunos circulos el criterio
de que los gastos en los sectores socia-
les eran inproductivos. Apane de que
en el caso de la educacién semejante
apreciacion es absolutamente equivo-
cada, la experiencia del Banco Mundial
ha demostrado lo contrario. Asi, desde
fines de la década de los setentas se
llegd a establecer en forma empirica lo
que muchos expertos def mundo en de-
sarrolio habian ya intuido o comproba-
do: en el largo ptazo, una mejor
educacion y-mejores condiciones de
nutricion y salud, contribuyen a aumen-
tar la productividad de la fuerza de tra-
bajo, a reducir 1a tasa de natalidad, a
aumentar la capacidad individual para
iniciar procesos de cambio o transfor-
macion, asi como para absorber y de-
sarrollar tecnologia, y a crear, en fin, un
ambiente politico més estable para im-
puisar el desarrollo.

Se ha demostrado también, que
todo lo anterior se puede realizar
aln en paises con ingresos por habi-
tante sumamente bajos, sin sacrificar
12

el crecimiento econdmico; entre otras
razones, porque los vinculos y comple-
mentariedades intrasectoriales se han
buscado y estimulado en forma deli-
berada. Los trabajos realizados sobre
esta materia por el Banco Mundial re-
velan, no obstante, dos hechos de
suma imponancia. El primero de elios
es la dificultad de hacer llegar deter-
minados servicios a los sectores gue
viven en condiciones de extrema pobre-
za, entre otros mativos, por factores
de ftipo cuitural, imperecciones del
mercado, frecuente dispersidén de los
beneficiarios a to largo de una deter-
minada zona geogréfica, y altos cos-
tos de transporte. El segundo, que el
éxito de los programas requiere una
amplia y activa cooperacion de la
poblacién beneficiada, asi como una
marcada descentralizacion administra-
tiva y capacidad de decision a ios nive-
les locales. Todo ello, para combatir el
principal riesgo que debe evitar fa ac-
cién social: el paternalismo.

En Centroamérica, los sectores que,

a mi juicio, deberian recibir la mas alta
prioridad, son nutricidn y salud -inclu-
yendo en esta Uitima, los programas de
agua potable y alcantarillado- seguri-
dad alimentaria y educacién. Los pro-
gramas de reforma agraria, o de
desarrolio rural integrado, segln sea el
caso, continuaran siendo de capital im-
portancia, pero posibiemente encon-
trarian en el corto plazo serias
lin:itaciones de orden financiero y admi-
nistrativo, esto ultimo por las condicio-
nes de violencia prevalecientes en el
agro de algunos paises. En la medida
en que estas dos restricciones pudieran
frse atenuando, obviamente habria que
impulsar acciones mas vigorosas en
€505 campos, teniendo en cuenta, por
enero-funio/1989



supuesto, las distintas modalidades y
grados de profundidad que sean viables
en cada pais. Las restricciones de
caracter financiero también operarian
an el casc det desarrollo urbano. No
obstante, en los proximos afios seguira
intensificandose el éxodo del campo a
ja ciudad, dando lugar a un proceso de
urbanizacién que no obedeceria nece-
sariamente a la existencia de mayores
oportunidades de empleo vinculadas al
desarrollo industrial. La atencién del
problema de la urbanizacion ha recibi-
do seria atencion, desde hace muchos
afios, por parte del Banco interamerica-
no de Desarrcllo. Por ello, considero
que el estudio realizado en 1978 por ese
organismo: “Tendencias Demograficas y
de Urbanizacicén en América Central y
Panama‘, debe ser revalorizado, incor-
porando en las tendencias que ahi se
identificaban, los efectos desarticulan-
tes de lo acontecido en los Ultimos sels
anos.

La identificacion de la desnutricién
y la salud como los sectores que en
ningln caso podrian descuidarse, se
basa en el hecho de que en esas areas
las necesidades parecen ser particular-
mente apremiantes. Se trata, también,
dedreas en que la cooperacion intrarre-
gional ha avanzado en forma significa-
tiva, ai menos en lo que se refiere al
establecimiento de prioridades y a
una cuantificacién de los requerimien-
tos financieros, tanto internos como
externos.

En efecto, informaciones proporcio-
nadas porla Organizacién Panamerica-

4, Necesidades prioritarias de salud en Cen-
troamérica y Panamé, Organizacién Pana-
mericana de la Satud, Washington, D, C.
noviembre de 1984,
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na de la Salud® nos indican que el Con-
sejo Directivo de ese organismo aprobd
en 1984 un plan quinguenal de activida-
des para atender las siguientes priorida-
des sub-sectoriales en Centroamérica:
i) el fortalecimiento de los servicios de
salud; i) la formacion de recursos hu-
manos para el sector, iii) el aumento en
la disponibilidad de medicamentos
esenciales; iv) el mejoramiento de la si-
tuacion alimentaria y nutricional; v} el
contrcl de las principales enfermedades
tropicales {malaria, fiebre amarilla y
dengue); vi) un programa de accién in-
mediata para la supervivencia infantit; y
vii) un programa para la provisién de
servicios de agua potable y saneamien-
to ambiental.

Para el quinquenio 1985-1989 se
han estimado necesidadestotales de re-
cursos externos, para proyectos nacio-
nales, del orden de US$262.3 millones,
correspondiendo ala contraparte inter-
na un total de recursos equivalente a
US$528.3 millones. La provision de ser-
vicios de agua potable y alcantariliado
constituye uno de Ins principales com-
ponentes del Plan Regionat de Salud, ya
que del total de recursos externos antes
mencionado, US$506.4 millones (42%)
sedestinarian afinanciar las inversiones
previstas en esos rubros. Las respecti
vas aportaciones internas serfan equi
valentes a US$157.0 milionas. A estas
sumas se agregarian para proyectos re-
gionales, recursos externos del orden
de US$260.0 millones y una contrapar-
te regional pcr el equivalente de
US$210.5 millones. Los recursos exter-
nos para proyectos regionales de agua
potabie y alcantarillado se estiman en
US$11.1 miltlones.

La accién en materia de salud asu-
me alta prioridad cuandc se recuerda
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que en la subregion centroamericana
fallecen anualmente cerca de 100.000
nifios menores de cinco anos, dos de
cada tres niflos padecen de algln gra-
do de desnutricidn, se tiene el 33% de
los casos de malaria del conjunto de
América Latina a(n cuando repre-
sentamos sblo el 3.5 por ciento de la po-
blacion regional y aproximadamente
10 millones de centroamericanos (el
40% de la poblacion total) no tiene ac-
ceso a servicios basicos de salud. Hay
por consiguiente, un drama humano

que no puede desconocerse y que de-

be ser atendido con antelacion a otros
servicios. .

La seguridad alimentaria resulta
de vital importancia para Centroaméri-
ca, ho sdlo por su vinculo con la solu-
cion de fos problemas de la nutricién
yla salud, sino porque la subregion
dispone de los recursos agricolas ne-
cesarios para sustentar una accion
efectiva en este campoy enfrentar, de
esa manera, el rapido crecimiento
que la poblacidon centroamericana con-
tinuara registrando en el futuro. Nues-
tros paises plantearon ya en
Bruselas, en septiembre de 1983, la
nacesidad de obtener recursos finan-
cleros para caminos de acceso, rie-
go vy almacenamiento, asi como
para apoyar un sistema regiondl de
investigacion agropecuaria y mejorar
los programas de asistencia técnica
a los agricuitores.

En materia educativa, ain cuando
en las tres Ultimas décadas se lo-
graron avances significativos en ios
cinco palses, en por lo menos tres de
ellos subsisten altas tasas de analfa-
betismo y de baja escolaridad. Asimis-
mo, por lo menos dos problemas se
han intensificado como resultado de ta
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crisis. El primero y mas inmediato
de ellos, es el de las dificultades
que se han presentado para hacer
llegar la educacién -formal y técnica
a las zonas rurales, o sea, a las per-
sonas de mas bajos ingresos. El
segundo, la dificultad creciente de en-
contrar empleo, acompafado de una
remuneracién adecuada, para la ju-
ventud que egresa de nuestros cen-
tros de ensefanza técnica y de
estudios superiores. En general, y
sin pretender autoridad alguna en es-
ta materia, pienso quelos aspectos
cualitativos de la educacion asu-
miran en los proximos anos creciente
importancia. La regionalizacion de
determinadas oportunidades educati-
vas, sobre todo al nivel de estudios
post-grado, o especializacion, ofrece
alternativas que han comenzado a dar
resultados alentadores.

Conclusiones

1. La gran tarea por realizar en Cen-
troamérica es situar al hombre cen-
troamericano en el lugar que le
corresponde como sujeto actuante,
y no solo objeto pasivo del desarro-
lo. En tanto que protagonista y be-
neficiario de este (ltimo, la
realizacién de la plena potencialidad
del hombre debe tomar como punto
de partida, y destino final, ia satisfac-
cion de sus necesidades bésicas, es-
to es, aquellas que favorezcan su
desarrolto integral ¥ le permitan vivir
con dignidad.

El logro de este objetivo se ha hecho
mas dificil por la magnitud del pro-
btema que, con excepeidn de un
pais, plantea la situacion de pobreza
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generalizada que existe en la region,
pero, sobre todo, porque et estilo de
desarrollo que prevalecié entre 1850
y 1980 no permitié modificar, en for-
ma sensible, las realidades sociales
preexistentes. Factores internos y
externos, de diversa indole, se han
aunado para producir un estado de
cosas sumamente alarmante, adqui-
riendo fa crisis una dimensién tan
grande, que en ausencia de medidas
correctivas {as tensiones sociales
inevitablemente continuara
agravandose en los préximos afios,
pudiéndose llegar, incluso a situacio-
nes de ruptura o dislocaciones socia-
les de alcances imprevisibles. La
naturaleza y el grado de profundidad
de dichas medidas correctivas de-
beran ser definidos al nivel de cada
pais.

. La crisis politica regional ha incidi-
do de manera directa y en for-
ma dramatica sobre un cuadro
econdmico que ya era preocupante,
con efectos devastadores, imposi-
bles de superar a conto plazo, sobre
la realidad social. Muodificar esta si-
tuacién va a requerir, como se ha
sefalado reiteradas veces en este
Foro, un impontante apoyo de la coo-
peracién Internacional, pero, sobre
todo, exigira un esfuerzo interno sin
precedentes.

. En fecha reciente ha comenzado a
manejarse en Ameérica Latina, una
vez mas, €l concepto de la autoafir-
macion colectiva, como una estrate-

. Enrique Oteiza, ed,, Autoafirmacion colec-
tiva: una estrategia siternativa de desarrolio,
Fondo de Cultura Econdmica, México,

0. F,, 1983,
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gia aiternativa de desarrollo.’ Creo
que debemos reflexionar sobre ese
concepto, no solo por su vitalidad, si-
no también porque a ese principio
rector obedecieron las negociacio-
nes que a mediados de la década an-
terior se efectuaron sin éxito,
alrededor de la reestructuracion del
Mercado Comin Centroamericano.
Estoy convencido de que la estrate-
gia de desarrollo que entonces dis-
cutimos tiene hoy mayor validez que
en el pasado, y que debe ser reexa-
minada, precisamente porque se
proponia un camino alternativo.
Con el propésito de evitar equivocos,
me apresuro a aclarar que no se tra-
ta de propugnar una nueva discusion
de los aspectos formales o juridicos
de la reestructuracién, sino de su
contenido conceptual y estratégico,
que es, en las condiciones actuales,
realmente el que interesa. Sin siquie-
ra darnos cuenta, muchos de los
postulados estratégicos que informa-
ron aquellas discusiones se han ve-
nido realizando, tal como ha
sucedido con la revisidon de la politi
ca arancetaria y con fas nuevas pers-
pectivas que se han planteado
respecto de la Comunidad Economi-
ca Europea. Lo paraddgico ha sido,
en el segundo caso, que tuvo que
surgir una profunda crisis subregio-
nal para que de nuevo, Centroaméri-
ca pudiera replantearse seriamente,
la posibilidad de una cooperacién
europea.

4. Et problema centroamericano no se

encuentra planteado, como podrian
pensar algunos, dentro de los limites
estrechos de una opcién entre el
“continuismo” y la *transformacion"
de nuestro estilo de desarrollo. La
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poblacién centroamericana ya no se
pregunta si deben o no transformar-
se huestras sociedades, sino que le
interesa indagar sobre el tipo de
transformacion que deberia produ-
cirse, asi como la gradualidad, u
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oportunidad, con que dicho proceso
deberia tograrse.

Estoy firmemente convencido de
que tenemos la capacidad de moldear
nuestro propio desting, lo que debemos
hacer es comenzar a construirlo
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