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EN ESTE TRABAJO, EL AUTOR, HACIENDO ACOPIO DE ELEMENTOS HISTORICOS, ECONOMI-
COS, SOCIALES Y DE INTERES PUBLICO DENTRO DEL CONTEXTO COSTARRICENSE, ARGUMEN-
TA LA CONVENIENCIA DE ELEVAR LA NACIONALIZACION BANCARIA A NORMA
CONSTITUCIONAL. INCLUYE ALGUNAS SUGERENCIAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO
DE LA BANCA NACIONALIZADA, CONCILIANDO ALGUNOS CONTROLES ACTUALES PARA QUE,
LEJOS DE SIGNIFICAR ENTRABAMIENTOS, ASEGUREN SU EXITOSO DESEMPENO EN LA COM-

PETENCIA CON EL RESTO DE LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA FINANCIERO.

Introduccion

El 21 de junio de 1948, la Junta Fun-
dadora de la Segunda Republica pro-
mulgo el Decreto-Ley No. 71, llamado
de la Nacionalizacién Bancaria. Situa-
da de manera firme en uno de los cau-
ses naturales del desarrollo histérico
nacional, la medida fue producto del ge-
nio de José Figueres Ferrer, auxiliado
habilmente por el criterio financiero sa-
no, ordenado y responsable de Rafael
Alberto Zufiga Tristan y por la audacia
intelectual de Alberto Mantén Chavarria.
Desde entonces, el desenvolvimiento
del pais ha sido indisolublemente ligado
a la banca nacionalizada.

* El estudio se basa en un dictamen afirmati-
vo presentado a la Asamblea Legislativa en
el periodo 1978-1982, sobre el proyecto de
reforma al articulo 189 de la Constitucion
Polftica de la Republica.

##* Economista, Presidente de Consejeros Eco-
noémicos, CEFSA,
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Este estudio de la nacionalizacién
se inicia can un examen de fa cuestién
del manejo de dinero y del crédito, a la
luz de los conocimientos con que con-
tamos en la actualidad; sigue con una
valoracion del saldo que va dejando
nuestra experiencia con la banca nacio-
nalizada; y concluye con- un-reconoci-
miento del papel central que habra de
seguir desempenando, en lo que se re-
fiere al aumento de la riqueza de la na-
cion y alatransformacion de Costa Rica
en un pais de propietarios.

El dinero y el interés
publico

Naturaleza publica
del dinero

Al actualizar la tesis de la nacionali-
zacién bancaria en el plano de la doc-
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trina econémica, no se debe perder de
vista, ni por un momento, la naturaleza
eminentemente plblica que desde
siempre hatenido la cuestion del mane-
jo del dinero y del crédito. Si bien la
gran mayoria de las transacciones en
gue- intervienen ambos instrumentos
son privadas, ellos mismos no lo son, ni
por su origen ni por las funciones que
desempefan. Hay involucrados en es-
tos importantes asuntos de orden publi-
co, que el estado debe atender por
medio de normas e instituciones, a ve-
ces de modo directo, a veces de mane-
ra indirecta.

Visto el dinero como un pasivo -el di-
nero es deuda, es una promesa de pa-
go-, su creacion como moneda de curso
legal corresponde al estado, para ga-
rantizar su redimibilidad en ditima ins-
tancia. Este es el caso en la historia, lo
mismo se trate del dinero metalico emi-
tido por el soberano, que del papel mo-
neda puesto en circulacién por los
bancos legalmente autorizados para
ello, que de los depositos creados por
la banca de depésito bajo la regulacion
del Banco Central, como es la modali-
dad sefiera actualmente.

Hay excepciones, como el papel
‘moneda creado por las casas de cam-
bio hace varios siglos, o el dinero metali-
co que emitia la gran propiedad agricola
o minera hasta hace unos cuantos anos.
Pero esos "dineros" fueron siempre pri-
vados; nunca constituyeron "'moneda
de curso legal".

Visto ya no por quien lo emite, sino
por quienlo recibe -esto es, como un ac-
tivo-, el dinero es crédito. Es decir, su
aceptacion, ia confianza generalizada
en él o, para repetirlo, el crédito que se
le-otorga, le permiten desempefar -co-
mo aprendemos en los textos econémi-
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cos elementales- las funciones de medio
de pago, dep6sito de valor y unidad de
cuenta. Estos tres aspectos son esen-
ciales para las transacciones por medio
de las cuales se transfiere el dominio o
fa propiedad sobre bienes y servicios
reales.

Ya se dijo que la mayoria de las
transacciones son privadas, pero que
las referidas funciones no lo son. De-
ben estar bajo el cuidado estatal, pre-
cisamente como requisito para el
normal_desenvolvimiento de aquellas
transacciones privadas. Ningln ente
particular podria garantizar la virtuali-
dad permanente y generalizada de este
triple caracter del dinero, como medio
de pago, deposito de valor y unidad de
cuenta.

Debe reconocerse que, en la practi-
ca, la garantia del estado resuilta a ve-
ces insuficiente, en lo gque atafie a la
estabilidad del dinero como depdsito de
valor y, por ende, en cuanto concierne
ala medida en que resuita redimible co-
mo deuda, esto es, de la cantidad de
bienes y servicios que se puede com-
prar con él. En ocasiones esta insufi-
ciencia deriva de fallas de la autoridad
monetaria, aun cuando es bien sabido
que las expectativas del publico y el
comportamiento del comercio exterior
imponen limites a la efectividad de di-
cha garantia. Contodo, estos limites no
invalidan la afirmacion de que solo el es-
tado puede ofrecerla y hacerla efectiva.

La naturaleza eminentemente publi-
ca del dinero, por lo que se refiere a la
estabilidad, ya era ampliamente reco-
nocida en nuestro pafs en 1948. Son de
ello testimonio los esfuerzos desplega-
dos por nuestros gobiernos en el siglo
XIX para establecer y consolidar los
bancos en Costa Rica, asi comolos con-
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troles y las regulaciones a que adminis-
traciones posteriores fueron sujetando-
los durante las cuatro primeras décadas
del actual. _

Este reconocimiento se ha acentua-
do marcadamente en los treinta y cinco
anos transcurridos desde 1948. Se ha
restablecido durante este lapso el viejo
principio de que el estado debe procu-
rar que todos los recursos productivos
fengan emplec decoroso y remunera-
dor, y promover el aumento de la rique-
za de la nacién. Al propio tiempo, el
conocimiento y la experiencia acumula-
dos durante este lapso demuestran que
el manejo del dinero y del crédito es de-
terminante en la realizacion de dicho
principio. Ello confiere una dimension
adicional a la naturaleza pablica del
dinero, que transciende aquelias que
lo constituyen en instrumento basico a
la division del trabajo y en elemento
esenclal de la estabilidad, para supe-
rar sy caracter tradicionaimente neu-
tro respecto dei desarrotlo de la
sconomia y convertirlo en un factor vi-
tal del proceso. c :

AP

Dineroy crergltoF BOLETIENTACION.
estabmduww&%ﬁ‘iiﬂéfr\CIONES
PERIODICAS

La conexion entre los fendémenos
monetarios ¥ los fendmenos reales esta
en la base misma de la relacién entre el
dinero y el crédito, por una parte; vy, por
otra, la estabilidad y el desarrolio
econdmico. Se trata de una conexién
compteja, fuente de grandes probie-
mas, que, como es bien sabido, s6lo de
modo imperfecto han podido resolverse
en el mundo. Los fendmenos reales |i-
mitan aveces laaccion en el terreno mo-
netario, mientras los fenémenos
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monetarios con frecuencia lo hacen en
el 4mbito de los productos y de los fac-
tores de produccién, para facilitar, difi-
cultar ¢ perturbar el desenvolvimiento
de sus respectivos mercados.

Un requisito impontante de la esta-
bilidad es la existencia de una relacién
apropiada entre la cantidad de dinero
y la cantidad de bienes y servicios.
Es también una relacion compleja, en
lacual intervienen la oferta monetaria
y el producto, pero en la que hay que
tener muy en cuenta la distribucion del
ingreso y el empleo de los recursos, to-
do ello bajo la influencia de las expecta-
tivas del publico con su caracteristica
volubilidad.

En una etapa inicial de la nacionali-
2acion bancaria, esta materia permane-
cid indiferenciada, y aveces por tratarse
conceptualmente parecié como parte
de la medida. Pero pocos afos des-
pués, con ia creacion del Banco Central
en 1951, se hizo patente la funcién
publica para determinar y manejar la
oferta monetaria y el volumen total del
crédito habria de reaiizarse dentro de la
linea de desarrollo legal e institucional
establecida por la creacién del monop-
olio de la emisién en 1922 y por las re-
formas bancarias de 1936. .

En cuanto al desarrollo, los fendme-
nos reales en que se concretan las de-
cisiones de inversién obedecen al
calculo econémico de costo-beneficio o
rentabilidad, y dependen de la iniciativa
y la pericia de los empresarics. Peroen
dichos términos reales influyen de mo-
do muy importante la disponibilidad y
las condiciones del crédito, que es un
fenémeno eminentemente monetario.

La movilizacion del ahorro requeri-
do para la inversion, del cual dependen
la formacion de capltal y el desarrollo
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economico, es una delas funciones car-
dinales del crédito generado a partir de
los depdsitos del plblico. Este es e ca-
so especialmente en un pais como Cos-
ta Rica, en que hasta hace muy pocos
afos (1976) no existia una bolsa de va-
lores. En estas circunstancias, la fun-
cién de movilizar y transferir recursos
de capital entre ahorrantes e inversio-
nistas gravita naturalmente hacia el sis-
tema bancario, asi se trate de ahorro
externo, o de ahorro interno (depésitos
a plazo, depositos de ahorro, utilidades
por reinvertir}.

La tendencia se extiende incluso
alos depdsitos a la vista, dentro del sis-
tema en que el banco de depésito tiene
el respaldo, frente a sus depositantes,
del instituto emisor; de stierte que lo que
determina el limite (encaje) para la ex-
pansion del crédito no son las necesida-
des de efectivo para atender la
demanda de liquidacién de depbsitos,
sino la consideracién de que el incre-
mento de la liquidez no se traduzca en
un aumento del nivel de precios, 0 de
que este aumento pueda contrarrestar-
se en forma oporiuna con una mayor
produccién.

El interés publico
en el manejo del crédito

Si promover el desarrolio es respon-
sabilidad del estado, y sl la relacion fun-
cional es estrecha entre crédito y
desarroito, es l6gico y razonable con-
cluir que la grientacién y el manejo del
crédito -cuya naturaleza pdblica es in-
dudable- son también inherentes a la
accion estatal. Surge, entonces, la
cuestion de las modalidades legales e
institucionales conforme a las que
66

habran de realizarse la orientacién y e}
manejo publico del crédito.

Hay involucrados en estos cuatro
aspectos importantes, a saber: 1) el vo-
lumen total, 2) la composicion, 3) el ac-
ceso vy 4) los criterios de asignacion de
crédito. En cuanto al volumen de deter-
minacion y regulacion se confian, como
se ha visto, a la responsabilidad del
Banco Central, el cual influye también
en su distribucion por clases de activi-
dad econémica.

Por su parte la captacidn de deposi-
tos y la determinacion de los otros tres
aspectos del crédito (composicion, ac-
ceso y criterios de asignacién) se enco-
miendan a los llamados bancos
comerciales.

En el mundo, es practicamente
unanime el consenso en el sentido de
que la determinacién y la regulacion
del volumen total del crédito son res-
ponsabitidad exclusiva del Banco Cen-
tral. En cambio, los paises han
ensayado distintas soluciones y han im-
plantado regimenes en cuanto a los
demas aspectos mencionados. En
unos, se trata de realizar las funciones
y de alcanzar los fines publicos involu-
crados en estos Ultimos aspectos, me-
diante una organizacién integrada
enteramente por bancos privados. No
debe perderse de vista en este sentido,
que la existencia de la empresa particu-
lar no proviene del derecho natural, sl-
no que surge como producto de una
decisién colectiva basada en el princi-
pio de que la consecucion de fines pri-
vados coincide con la realizacion de
fines plblicos. En este caso, el fin pdbli-
€0 no es otro que la creacion, por me-
dio de un sistema de banca privada, de
una masa total de crédito que, tanto por
su composicidn, como por los criterios
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con que se asigna, como por la equidad
con que se distribuye, promueve y esti-
mula el desarroito economico.

Enotros paises, se ha procurado re-
solver estas cuestiones meditante moda-
lidades combinadas de banca privada
y banca estatal, en un régimen de eco-
nomia mixta muy en boga en nuestros
dias. Son, por lo general, modalidades
de banca privada a las que se agregan
instituciones del estado, con ¢l fin de su-
plir deficiencias de ics entes bancarios
particulares 9 de completar su accién,
en campos tales como el comercio ex-
terior, la vivienda, el fenémenc munici-
pal y comunal, la agricultura y otros.

En Costa Rica, por su parte, desde
1948 la organizacion bancaria se ha ba-
sado en el monopclio estatal de los
depoésitos det pablico. Sélo se admite
la banca privada cuando funciona con
recursos propios de origen interno y ex-
terno, sin que pueda captar depésitos
del plblico nacional (de esto Gltimo se
exceptuan actuaimente los ahorros o re-
cursos que captan las financieras parti-
culares con nombres distintos, pero
que son en realidad depositos de
ahorro o a plazo). En nuestro pais, se
ha estimado que de este modo puede
darse una mejor solucion a los proble-
mas de generacion y composicién del
crédito, lo mismo que a los asuntos re-
lativos a su acceso y a los criterios pa-
ra su asignacion.

Quedaclaro, pues, que en estas ma-
terias no hay solo una, sino varias
formulas posibles. Pero igualmente cla-
ro queda que el interés publico esta pre-
sente en las dimensiones mas
importantes de} dinero y el crédito, y
que velar por dicho interés es responsa-
bilidad primaria del Estado. Tratar de
desemperiar esta responsabilidad de
enero-junio/t989

modo indirecto, mediante un sistema
de banca central y banca privada, es
legitimo. Pero también es legitimo in-
tentarlo de manera directa, por medio
de un sistema de banca central y ban-
ca nacionalizada.

La legitimidad de las opciones radi-
ca en la naturaleza piblica del dinero y
del crédito, tal y como ha venido
aclarandose a medida que la ciencia
econdémica avanza y se desarrolla. Las
opiniones pueden discrepar en cuanto
a preferencias personales o de grupo, o
en cuanto a estimaciones sobre ia con-
veniencia nacional. Pero el hecho de
que e monopolio estatal de los
depbsitos no es contrario a la natu-
raleza, caracteristicas y fines intrinse-
cos del dinero y del crédito, es real y no
puede cuestionarse ni descartarse -in-
cluso ni aceptarse- como una cuestion
de criterios.

Es seguro que ninguna de las
formulas posibles es ciento por ciento
eficaz y, mucho menos ciento por cien-
to eficiente. Pero todas son suscepti-
bies de mejorarse. Para ello, resulta
indispensable valorar la experiencia del
pais, en si misma y en comparacién con
la de otros paises. En el caso de Costa
Rica, la experiencia propia asume par-
ticular importancia, pues no es frecuen-
te encontrar un sistema de banca
nacionalizada en paises de parecida or-
ganizacion politica y econémica, como
tampoco es frecuente encontrarse
paises como Costa Rica entre aquellos
que han alcanzado simitares niveles de
crecimiento. Asimismo, la valoracion
que se haga debe abarcar tantola orga-
nizacion y la funcionalidad del sistema
bancario, considerado aisladamente,
como los resultados de su comporta-
miento, desde el punto de vista de los
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logros, las necesidades y los objetivos

presentes y futuros del desarrollo .

econémico. Ha de verse con toda cla-
ridad que, lejos de constituir fines en
sl mismos, ei dinero y et crédito no
son mas que remedios coadyuvantes
enia consecusion ds los valores de una
socledad. -

Reflexiones

sobre la experiencia
costarricense con la banca
nacionalizada

La experiencia con la banca
privada hasta 1948

Dotar al pais de instituciones banca-
rias adecuadas fue objetivo permanen-
te de nuestros gobernantes del siglo

pasado, y a ello dedicaron muchos de

sus mejores esfuerzos. Esto queda cla-
ro al estudiar nuestra historia bancaria.
Pero también queda claro, a pesar de la
persistencia. de esos esfuerzos, io pro-
iongado del periodo que hubo de trans-
currir y los repetidos intentos que hubo
que hacer antes que los primercs ban-
cos pudieran establecerse, consolidar-
se y desarrollarse. En los escritos de
don Tomas Soley Gilell y de don Cleto
Gonzalez Viquez, porejemplo, lo que re-
salta en esta materia no es un registro
de aciertos y realizaciones, sino un re-
cuento de intentos fallidos, alo largo de
la segunda mitad del sigio XIX.

Nada pudo lograrse mientras los
planteamlentos se redujeron a iniciati-
vas particutares, individuales o de gru-
po, que buscaban y casi siempre
obtenian el beneplacito del gobierno.
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Fue necesaria la conjuncion de fuerzas
del gobierno, de grupos privados nacio-
nales y de intereses privados extranje-
ros, para crear y dar permanencia a los
primeros bancos.

Esa conjuncion cobr¢ realidad en
las etapas iniciales de desarrollo de las
actividades agroexportadoras. Ello
proporcionaria la base productiva nece-
saria para generar las actividades cre-
diticias de las instituciones bancarias,
y les permitiria establecer vinculos con
el sistema comercial y financiero inter-
nacional, también necesarios para el
desenvolvimiento del crédito interno.
En este sentido, pareceria que el apara-
to productivo existente antes de la
economia de exportacion no admitia,
ni por lo reducido de su tamano, ni por
lo elemental de su estructura, la funda-
cién de bancos permanentes y con
buen éxito. _

Los bancos establecidos durante la
formacion de la economia moderna
costarricense se crearon can el fin esen-
cial de atender las necesidades del co-
mercio, especialmente del importador.
La produccidn interna no demandaba
mayores cantidades de crédito, por su
elevada proporcién de autoconsumo,
en tanto que la produccién exportable y
las exportaciones se financiaban en el
exterior.

Las Iinformaclones disponibles no
arrofan luz sobre el comportamiento de
los bancos privados, desde el punto de
vista de los servicios que prestaban. Lo
que se sabe indica que fueron eficien-
tes en relacion con el fin para el que
fueron creados, 0 sea, como se ha di-
cho, servir a las necesidades def comer-
cio. No se justifican, pues, las criticas
de ineficiencia que a veces se les han
hecho, en el sentido de que no atendie-
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ron, por gjemplo, las necesidades del
pequeno agricultor, o las del productor
de café, por cuanto no éran esos 108
propdsitos que sefijaron cuando fueron
constituidos.

Las criticas que legitimamente pue-
den hacerse al comportamiento del sis-
tema de banca privada en Costa Rica,
son tres. En primer lugar, hubo defi-
ciencias en el desempefio de la facuitad
de emisién que les fue conferida. En se-
gundo {ugar, no fueron capaces de
adaptarse, para servir a las cambiantes
necesidades del desarrollo nacional.
En tercer lgar, no tardaron en rebasar
el campo de accidn que les era propio,
para crear y acumular un poder polftico
ilegitimo y contrario al desarrollo de la
democracta costarricense.

La rigidez de los bancos privados
para atender nuevas necesidades, se
puso de manifiesto de modo dramatico
cuando se negaron a financiar necesi-
dades de crédito del gobierno surgidas
de las especiales condiciones creadas
at inicio de.la Primera Guerra Mundial.
Esto condujo & la fundacion del Banco
Internacional de Costa Rica -hoy Banco
Nacional- dentro de aqueila modalidad
ya mencionada, de agregar banca esta-
tal a la banca privada, para complemen-
tar sus servicios y suplir sus
deficiencias. Mas adelante, cuando la
agricultura comercial empezd a expan-
dirse y fueron planteandose nuevas ne-
cesidades de crédito en otros campos,
el mismo Banco internacional tuvo que
superar, de nuevo, la rigidez de las ban-
cos privados, y entrar a cubrir el campo
del crédito agricola, ganadero, indus-
trial y de la construccion (incluso de
obras piblicas).

Por su parte, las deficiencias ocurri-
das en el desempefio aislado y en el in-
enero-junio/ 1989

dividual de la facultad de emisién con
un encaje fijo, fueron siempre una falla
importante del sisterma establecido inl-
cialmente. Ello dio lugar a una inflexibi-
lidad que le impidi6 adaptarse con buen
éxito a las repercusiones desfavorables,
en nuestro comercio exterior, de las
fluctuaciones econdmicas internaclona-
les, y mucho menos contrarrestar esos
efectos. Fue, entonces, necesarlo im-
plantar el monopolio estatal de la emi-
sién monetaria de 1922 y, en 1936, una
serle de reformas destinadas a integrar
{os bancos privados a la jurisdiccion re-
guladora y contralora del Departamen-
to Emisor del Banco Nacional y de la
Superintendencia General de Bancos
creada mediante esas reformas.

Ademas de sus efectos saludables
en io econdmico, la creacion del Banco
Internaciona! y del Departamento Emi-
sor permitié limitar un poco el poder
potitico alcanzado por los bancos priva-
dos, a partir de su dominio sobre la fa-
cuitad de emisidn y de su influencia
determinante en la canalizacién del
crédito hacia las distintas actividades
productivas. Pero se mantuvo intacta
aquella parte del poder politico que
habian acumulado merced al caracter
monopolico de su organizacion y al
control -que nadie mas que ellos tenfan-
ejercido confines exclusivamente priva-
dos sobre una cuantiosa masa de
recursos financieros. Esto hizo posible
que los grupos propietarios y geren-
ciales de los bancos conservaran una
influencia importante en la politica
costarricense, por medio, entre otras
cosas, de su aporte a la financiacion
de las campanfas electorales, a pesar
de los limites derivados de las medi-
das legales e institucionales de 1914 y
1922,
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Estos son los antecedentes princi-
pales de la nacionalizaclon bancaria en
Costa Rica. Como bien se ve, no son
hechos aislados, sino un conjunto de
acontecimientos interrelacionados. El
analisis que de ellos hizo Rodrigo Facio
le sirvid de base para afirmar en 1951
gue la nacionalizacién bancaria, lejos
de sertampoco un hecho aislado, cons-
tituye un acontecimiento adicional den-
tro de aquel conjunto, y forma parte del
mismo proceso en que se han venido
forjando, sin solucion de continuidad, la
economia y las finanzas del pais.

Dentro de esta interpretaciéon, un
examen panoramico de nuestra historia
bancaria condujo a Ninl Chinchilla de
Mora, en 1978, a concluir, con sutileza
pero con claridad, que el sentido de
esa evolucion no es otro que la
blsqueda permanente de una banca
nacionalizada, no solo para que no es-
tuviera en manos de extranjeros, sino
también -y principaimente- para que
fuera realmente patrimonio de todos los
costarricenses.

Todo lo anterior demuestra que la
nacionalizacidén bancaria posee una
congruencia historica, comparable a la
congruencia doctrinaria que también
tiene, la evolucidon del conocimiento
econdmico del dinero y el crédito.

Fundamentos especfficos
de la nacionalizacién

Ei Decreto -Ley No. 71 no fue el pro-
ducto deia presidén popular, como en el
caso de legislacion electoral vigente, ni
resuitado de un debate nacional, como
ocurrié con la incorporacion del pais al
Mercado Comuin Centroamericano.
Podria, por eso, criticarselo como una
70

medida improvisada, poria rapidez con
que se promulgd, o de innecesario, en
cuanto a que la nacionalizacién banca-
ria no formaba parte dela agenda
nacional.

Ambas criticas no serian vélidas. El
pais estaba frente a uno de esos hitos
de su historia en que se trataba de re-
plantear viejas cuestiones, para corregir
errores y resolver problemas acumula-
dos, o mismo que de preveer las hece-
sidades del futuro, para establecer el
cauce e implantar los medios que per-
mitieran satisfacerlas.

En realidad, la presidn popular y el
debate nacional ya se habian produci-
do, y habian derivado en la especial si-
tuacion existente en 1948. Se trataba,
en ese entonces, de actuar y de acettar
enlas soluciones. El acierto olafalta de
él tendrian que juzgarse, en Ultima ins-
tancia, por los resultados de las dispo-
siciones adoptadas. Pero eso podria
quedar para después. En el momento
de decretar las medidas, el juicio tenia
que basarse, no en el procedimiento se-
guido, sino en la racionalidad de ia de-
cision y en su referencia a la
idiosincrasia y a la realidad nacional.

Que {a nacionalizacion bancaria
tenia esta referencia ha podido verificar-
se en las anteriores reflexiones sobre
sus principales antecedentes histéricos.
Aqui solo resta comentar, en abono a
esta tesis, como un dato si se quiere pe-
quefio, que a pesar del cambio radical
que entranaba en el régimen de propie-
dad de los bancos, no se produjo en
aquella ocasion ningudn panico financie-
ro nise presentaron otros fendémenos de
esa naturaleza.

En cuanto a la racionalidad, los si-
guientes considerandos del Decreto-
Ley No. 71 son explicitos:
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« Dentro de la organizacion moderna
de la sconomia nacional, todas las
actividades dependen vitaimente del
crédito bancario, cuya orientacion es
determinante del progreso o estan-
camiento del pais.

¢ Funciones econdémicas de tal mag-
hitud no deben estar en manos
particulares sino que constituyen,
por su propia naturaleza, una fun-
clon plblica.

e El negocio de los bancos particula-
res no consiste exclusivamente en la
colocacién de sus propios recursos,
sino que movitiza el aharro nacional
y las disponibilidades financieras del
pais, representados por los depdsi-

“tos del plblico

e Las grandes utilidades de los ban-
€0s, garantizadas por el estado y por
el ordenamiento social, no es justo
que pertenezcan a los accionistas
que representan una parte exigua del
capital movitizado, sino que deben
convertirse en ahorro nacional, cuya
inversion debe estar dirigida por el
estado.

Un cotejo, aungue sea breve y su-
perficial, de estos considerandos con
los elementos de la doctrina econdmica
examinados en la primera parte de este
ensayo, no deja lugar a dudas sobre la
racionalidad del Decreto-Ley No. 71, en
cuanto ésta radica en una relacion de
congruencia con los conceptos basicos
sobre la naturaleza del dinero y del
crédito.

-Hay que concluir, pues, que si aigin
elemento intultivo intervino en ia deci-
slén de nacionalizar la banca, esa intui-
cién fue afortunada, porque acentd a
ubicarseenla corriente dela historia na-
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cional y a insertarse en la trayectoria del
pensamiento econémico.

Queda por examinar un aspecto de
la critica que se ha hecho a la naciona-
lizaciébn bancaria. El argumento parte
del hecho de que el deposito es propie-
dad particular del titular de la cuenta
bancaria y de que, en ese caricter de
propietario, la persona es y debe ser li-
bre de decidir con quién lo constituye y
a quién confia su custodia. Se dice, en-
tonces, que la nacionalizacion priva al
depositante de una parte de su derecho
de propiedad, al impedirle ejercer con
amplitud aquella facultad de decidir, y
obiigario a tratar séio con bancos del es-
tado, todo lo cual -y esta es la conclu-
sion de la critica- atenta contra el
principio constitucional de que la pro-
piedad es inviolable y es violatario de la
libertad individual.

Esta critica tampoco es vélida por
varias razones. En el sistema naciona-
lizado, ia persona sigue siendo propie-
taria de su depdsito, en las mismas
condiciones de seguridad y con las mis-
mas posibilidades de movilizario, trans-
ferirlo y liquidario conforme a sus
propias decisiones y necesidades. Es
verdad que ya no tiene la opcién del
banquero particular, pero éste no afec-
ta al efectivo ejercicio de su derecho de
propiedad, salvo en cuanto pudiera re-
ducir la cantidad y la calidad de los ser-
vicios que recibe como depositante.
Ademas de que ésta no es condiclén in-
herente a la nacionalizacién, se trata de
aspectos subsidiarios en comparacién
con las cuestiones de seguridad y posi-
hilidad de movilizacién en cualquier
momento. En todo caso, evidentemen-
te la jerarquia de esos aspectos es me-
nor que la de los aspectos de orden
pubiico, por lo cual a disposicién,
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también constitucional, que admite li-
mitaciones a la propiedad por razones
de interés soclal, les resuitarfa del todo
aplicable.

Hay, sin embargo, una razdn de
mucha mayor entidad, por o cuat no es
valida la critica de que la nacionaliza-
cibn atenta contra la propledad y viola
la libertad indlvidual. De un iado, el
depdsito es propiedad particular, y si-
gue siéndolo en el sistema nacionaliza-
do, en cuanto a la relacion entre el
banco y el depositante. Pero en la ms-
dida en que el depésito -como es del co-
nocimiento elemental- es parte del
proceso de creacion del crédito, su uso
por ¢l banco en relacion con terceros,
usuarios o sujetos de crédito, ya no es
parte de la propiedad particular del de-
positante; por lo tanto, la regulacion que
de ese uso haga <l estado no atenta ni
viola en ningun sentido su propiedad ni
su libertad.

De otro lado, en ese mismo proce-
s de creacién de! crédito, el deposito
se suma a otros depositos -todos indivi-
duales y propiedad particular-, forma
junto con ellos una masa de recursos fi-
nancieros y contribuye a generar uha
de las caracteristicas esenciales de la
actividad bancaria: el hecho de que el
crédito otorgado excede varias veces a
esa masa de depositos, por aquello,
conocldo desde antiguo, de que no
todos los depositantes acuden si-
multaneamente al banco en demanda
de la totalidad de sus fondos. En nues-
tros dias esto se conoce con el nombre
de multiplicador del crédito o de los
depodsitos; es igual ai reciproco del
encaje legal y representa otra masa de
recursos, mucho mas grande que la
de los depdsitos, que tampoco puede
reputarse, de ninguna manera, como
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propiedad particular de los depositan-
tes. Es propledad pablica, en el senti-
do de que no se origina en &l esfuerzo
o el trabajo del banquero, sinoenla
actividad total de la comunidad. Estees
el fundamento de la frecuente afirma-
¢ion segln la cual los depdsitos son de
todos. Este es también el gbjeto de la
nagionalizacion que no priva a la perso-
na de la propiedad particular de su
deposito, sino que coloca al negocio
bancario -que consiste en trabajar con
el dinero de la comunidad- en manos de
la colectividad.

El objetivo del poner en manos del
publico ias grandes ganancias del ne-
gocio bancario ha sido hasta ciernto pun-
to secundario. El propésitc principal de
la nacionalizacion radica en el consi-
derando primero del Decreto-Ley No.
71, 0 sea, en lo atinente a que la orien-
tacion del crédito para las actividades
agricolas, industriales y comerciales
debe promover el progreso y evitar
el estancamiento del pais. En realidad,
el logro de este propésito es en cierto
modo contradictorio de la finalidad
lucrativa. E! rasgo mas caracteristico
de la nacionalizacion es el sentido del
servicio que incorpord a la actividad
bancaria, ala par y por encima del cri-
terio puro de negocio en que necesaria-
mente debia inspirarse la banca
particular.

Ef significado mas hondo y mas
trascendente de la accion de nacionali-
zar no es tanto expropiar o cambiar de
propietario, sino, y principalmente,
orientar la banca en funcion de fines na-
cionales. La nacionalizacién bancaria
no es excepcion, pero uno de sus requi-
sitos especificos para buscar esos fines
nacionales fue utilizar el criterio de ser-
vicio en la asignacion del crédito y no
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solo el criterio de lucro aplicable a los
objetivos particulares.

Principales resuftados
de fa nacionalizacion

Sila expansion de la actividad ban-
caria puede considerarse en si misma
como un indicador, es preciso conctuir
que fos resultados positivos obtenidos
por el pais en treinta afos de nacio-
nalizacién han sido verdaderamente
impresionantes.1 Asi se trate del mon-
to de los depésitos, o de la cuantia de
los préstamos, o de las inversiones y de
los activos y pasivos totales, el creci-
miento del Sistema Bancario Nacional
ha sido enorme en los rubros mas
significatives, como gueda claro en el
Cuadro 1.

Todavia mas importante es verificar
que esta extraordinaria expansion ne ha
sido de papel, sino que ha corrido pa-

reja con un aumento igualmente ex-

“traordinario de la riqueza y de la
produccion nacional. Comienza asi, a
ubicarse la valoracidn de los resultados
de la banca nacionalizada en su justa
perspectiva, es decir, entérminos de los
grandes objetivos sociales que estaba
lamada a cumplir, y no sdlo en funcién
de la técnica bancaria. Lo que pudiera
considerarse, en este sentido, como la
eficlencia externa del sistema es, sin lu-
gar a dudas, el aspecto mas reievante,
y a ella deben referirse incluso las apre-

1. Con el propdsito de no distorsignar las rela-
ciones que se comentan en el texto, se con-
servan en este apartado las cifras comparati-
vas de los aflos 1947 y 1977 {incluidas en el
dictamen original}, El uso de ¢ifras actuali-
zadas no seréd Gtil debido al agudo proceso
inflacionario que se produjo a partir de
1978,
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CUADRO 1

EVOLUCION DEL SISTEMA
BANCARIO NACIONAL
(En millones de colones)

Concepto 1947 1977 af
Activo total 401.3 10.219.3
Pasive total 343.5 9,748.9
Capital y raservas 57.8 325.0
Utilidades nelas 4.1 20.8 b/
Depdsitos tatales 127.3 T OT.705.7
Depdsitos da ahorro 10.9 1.913.2
Inversiones 10.8 i.252.2
Préstamos vigentes 151.1 7.305.8

a/ Excluye al Banco Central de Costa Rica
b/ 1976

Fuente: Raul Hess, "Banca moneda y crédito”,
Idearic Costarricense, 1977 No. 1, Ofici-
na de Informacion, Casa Presidencial,
San José; y Banco Central de
Costa Rica.

ciaciones que pudiera hacerse sobre su
eficiencia interna.
En efecto, el ingreso nacional crecid
a precios corrfientes alrededor de trein-
ta veces, de 815 millones de colones en
1947 a mas de 29.000 millones en 1978,
al mismotiempo, el monto de los présta-
mos vigentes en el Sistema Bancario
Nacional se elevé un poco menos de
cincuenta veces, practicamente en el
mismo periodo y, como se ha visto,
paso de 151.5 millones de colones en
1947 a 7.305.8 millones de colones en
1977. En alguna oportunidad, Jaime
Solera Bennett y Bernal Jiménez Mon-
gediscrepaban sobre siia expansion re-
gistrada por el Sistema Bancario
Nacional desde 1948 eslacausa del cre-
cimiento alcanzado por la economfa
costarricense en las lltimas tres déca-
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das, 0 si es, mas bien, su efecto. El pun-
to es muy dificil, si no imposible, de di-
lucidar, y acaso resulte inpecesario
intentarlo. Tal vez sea mas exacta la ob-
servacion de que ta economia y ia acti-
vidad bancaria se han desarrollado en
accion reciproca, esto es, en interac-
ciéon, y de que, en todo caso, lo me-
hos que puede reconocérsele al
Sistema Bancario es que, en vez de es-
tancarse, ha respondido dinamicamen-
te para atender las necesidades de
crédito del crecimiento econdmico. A
esto habria que agregar, en estricta jus-
ticia, la Iniciativa y la accidn autonoma
desplegadas por los bancos del Siste-
ma, con el impulso v la orientacién de
verdaderos promotores del desarrollo
nacional, como Julio Pefia, Elias Quirds
y Manuet Naranjo, en el Banco Nacio-
nal; Rafael Aiberto 20iiga y Agustin Gu-
tiérrez, en el Banco de Costa Rica; y
Claudio Antonio Volio en el Banco Anglo
Costarricense.

La estrecha relacién existente entre
la nacionalizacion de la banca y ta am-
pliacidn del aparato productivo del pais,
se pone de manifiesto cuando se obser-
van los cambios ocurridos en la compo-
sicion de la cartera de préstamos de los
bancos. Hemos pasado de una situa-
cién en que el crédito se orientaba a
atender principalmente las necesidades
del comercio, a otra en que la mas alta
prioridad (70 por ciento de las coloca-
ciones totales) se asigna a ia agricultu-
ra, la ganaderia y la industria
manufacturera, como puede verse en el
Cuadro 2.

A pesar de las alteraciones que pue-
den derivarse de fendmenos relaciona-
dos con ia llamada desviacion del
crédito, es incontrovertible el hecho de
que la nacionalizacion bancaria puso et
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CUADRO 2
SISTEMA BANCARIO NACIONAL

Colocaciones efectivas totales
clasificadas por su destino
(Saldos a diciembre en millones
de colones)

Concepto 1956 1977 a/

Total 480.0 7.303.8
169.4
54.5

53.3

1.590.8
1.6847.5
1.800.4
2.1
4080

Agneultuia

Ganatienia
Manufacturas

Energia

Comergio

T:ansporte, Aimacenaje
y Senicios

Vivienda

Crédito personal

Qtros

2.4
az2.5
58,8

223
18.8

625.4
784.7
304.5

40.5

a/ Octubre,
Fuente: Banco Central de Costa Rica

crédito al servicio de la produccién na-
cional. Podria criticarse, acaso, la insu-
ficiencia del Sistema para atender las
necesidades del comercio, que no es
improductivo, como algunos creen, y
que se ha visto obligado a buscar finan-
ciacion en otras fuentes. En realidad,
de lo que se trataba era de atender
las necesidades dela agricuitura y la in-
dustria y no de dejar de cubrir ias del
comercio.

Poner el crédito al servicio de la pro-
duccién ha sido la pauta general. Pero
dentro de ella hay una conexién mas es-
pecifica entre la banca nacionalizada y
nuestro crecimiento econémico. Con-
siste en que casitodas las lineas nuevas
de aumento de la produccion estan intl-
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mamente vinculadas a las actividades
del Sistema. Tanto en ganaderia para
la exportacion de carne, como en la
producci6n independiente de banano,
como en la industria manufacturera,
la formacion de los nuevos sectores
de actividad ha avanzado gracias al
apoyo otorgado por ios bancos nacio-
nales, y sin tener que buscatlo en otras
instituciones.

Los costarricenses hemos creado
un nuevo pais durante la Ultima genera-
cidn. Una parte considerable del es-
fuerzo realizado ha consistido en
colonizar el territorio nacional. Des-
pués de varios siglos de vivir confinada
en la Meseta Central, la poblacion se
desbordd y, en los ditimos treinta y cin-
co afios, abrié varias regiones de igual
0 mayortamaifo, extendiendo a ellas las
actividades de la produccién, constru-
yendo nuevas comunidades y amplian-
do centros poblados existentes, y
enriqueciendo la vida politica del pais.

El Sistema Bancario Nacional ha
formado parte integrante de este proce-
s0; lo ha seguido vy lo ha apoyado me-
diante la extension de sus instalaciones
y de sus servicios a los distintos ambi-
tos de la geografia naclonal. De suerte
que las 39 oficinas que habia en 1948 se
han multiplicado casi por diez; en 1983
son ya 386, distribuidas entodo el pais,
entre oficinas centrales, sucursales,
agencias, cajas auxiliares, juntas reales
y almacenes del depésito.

Cudl hubiera sido el comportamien-
to de la banca privada en este proceso,
sera siempre una incognita. Pero sies
efectivo que, para hacerlo como o ha
realizado la banca nacionalizada, le hu-
biera sido necesario aplicar un enfogue
de servicio mas que un criterio de lucro,
porladispersién de los usuarios y la me-
enero-junio/1989

nor capacidad econémica de las zonas
mas alejadas, en comparacién con
aquellas en que se concentra la mayor
parte delariquezay el ingreso nacional.

Es dificil admitir que la banca priva-
da se hubiera orientado asi. La expe-
riencia que han dejado las empresas
particulares en servicios piblicos con-
cesionados, como en el caso de las te-
lecomunicaciones, la energia eléctrica y
larefinacién de petréleo, demuestra que
fueron siempre rezagadas en la satisfac-
cién de las necesidades, y que dejaban
acumularse la demanda de sus servi-
cios, en vez de anticiparse o, por lo me-
nos, de ampliar esos servicios
simultaneamente con el crecimiento de
aquéila.

El incremento espectacular de la ri-
queza y el ingreso nacional de las Giti-
mas décadas se ha logrado no sdlo en
términos de una notable expansidn de
tas instituciones del estado, sino tam-
bién y de modo iguaimente importante,
a base de un fuerte crecimiento del sec-
tor empresarial. La banca nacionaliza-
da ha sido un poderoso factor
coadyuvante en la formacion de nuevas
empresas y Nuevos empresarios,
ademas, en el fortalecimiento y 1a am-
pliacion de las existentes en 1948, Este
es uno de sus aportes mas significati-
vos, no siempre destacado en su verda-
dera importancia al analizar {os
resultados de la nacionalizacion.

No hay estadisticas facilmente dis-
ponibles que sirvan para cuantificar es-
te aporte. Pero de é dan fe viva y
ferviente miles de empresarios costarri-
censes que han podido formarse y pro-
gresar y contribuir al producto de
trabajo nacional, merced al apoyo que
han recibido y siguen recibiendo del
Sistema Bancario Nacional.
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Seexpresa asi otro delos resultados
basicos dela nacionalizacién, cuaies la
ampliacion del acceso a fos bancos y al
crédito. Ahora los ciudadanos de diver-
sas clases sociales, y no solo los de tas
de mas posicion, io mismo que las per-
sonas de distintos grupos de ingresos,
y no Gnicamente las de entradas mas
elevadas, pueden beneficiarse de las fa-
cilidades de préstamo.

Esto Uitimo no es incongruente con
el comentario publico segln el cual en
Costa Rica el crédito todavia se concen-
tra en manos de pocos usuarios. Lade-
mocratizacion del acceso es un proceso
dificil y prolongado, pero bastante se ha
podido avanzar en relacién con el esta-
do de cosas prevalecientes antes de la
nacionalizacion.

Las mejoras obtenidas en esta ma-
teria del acceso al crédito, para grupos
y personas que no lo tenian en pericdos
pasados, han sido posibles al orientar-
se el sistema con sentido de servicio
plblico y no sélo como negocio. Pero
son también resultado de que, en virtud
del procedimiento utilizado para inte-
grar las juntas directivas de los bancos,
la orientacion y el manejo del crédito
responden mas al punto de vista de los
centros en que constitucionalmente ra-
dica el poder politico democratico, que
alos criterios de los grupos depositarios
de un poder econdémico necesariamen-
te oligarquico.

Hay aigo inevitable entodo esto. La
asignacion o la distribucion de un recur-
so escaso como el crédito que confiere
el poder, y plantea la cuestién, como
asunto de orden pdblico, de quién debe
encargarse de ejercer ese poder. Desde
hace treinta y cinco afos, en Costa Ri-
ca hemos confiado e! encargo a perso-
nas designadas por nuestros
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personeros politicos legitimamente
nombrados en elecciones libres. Y,
desde entonces, no sdlo lo empezd
a ampliarse el acceso al crédito, sino
¢ue tambien desaparecio el poder politi-
co inconstitucional de los grupos direc-
tivos y gerenciales de los bancos
privados,

Con el andar del tiempo, la critica se
ha revertido. Ahora se denuncia, ya no
la intromision de los banqueros en la
politica,- sino la interferencia de los
politicos en la actividad bancaria. En
esto es necesario empezar por recono-
cer que, hasta ahora, el crédito ha esta-
do disponible para los mas diversos
grupos de personas, sin distingos ni dis-
criminaciones en razén de! color politi-
co de ninguno. Pero se habla de
corrupcion en el doble sentido de
que- algunos creditos se desvian in-
debidamente, para financiar, por ejem-
plo, ias campafas electorales y de
gue clertas operaciones se aprueban
contra {o que aconseja la técnica ban-
caria, solo porque prevalece el viejo cri-
terio del favoritismo, y para
complementarla recomendacion de pa-
lacio o responder a la gravitacion politi-
ca del sujeto.

Desviar hacia fines politico-electora-
les el crédito otorgado para usos pro-
ductivos, no es vicio exclusivo de la
banca nacionalizada. También es pro-
pio de la banca particular, incluso en
proporciocnes que podrian ser todavia
mayores y con efectos mas graves, co-
mo era el caso en Costa Rica antes de
1948. Pero no por presentarse en siste-
mas bancarios de distintos tipos debe
condonarse o aceptarse la existencia de
este vicio. Se le debe erradicar, espe-
cialmente en un pais como el nuestto,
en donde hemos avanzado ya bastante
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con la financiacién de las campafas
electorales por la via fiscal.

Sin embargo, no todo puede hacer-
se a base de los medios de contro! dis-
ponibles actualmente. Es necesario
implantar mecanismos adicionales mas
efectivos, que impidan la desviacion del
crédito sin entrabar ei normal desenvol-
vimiento de la actividad productiva que
esta llamado a servir.

Por su parte, la influencia del favo-
ritismo -que también es propia de la
banca privada, pero gue se debe elimi-
nar o prevenir definitivamente en la ban-
ca nacionalizada- podria suprimirse o al
menos reducirse a un minimo, median-
te un cambio del procedimiento vigente
para integrar las juntas directivas ban-
carias. En vez del sistema llamado de
siete a cero, que es inconveniente,
podria volverse al régimen del cuatro de
tres o, ial vez mejor aun, revertir at sis-
tema anterior, conforme at cual el go-
hierno no tenia la mayoria de los
directores, sino hasta bien avanzado e
periodo de su administracion. Este sis-
tema, que no es aplicable al resto de fas
instituciones descentralizadas, quiza si
podria dar buenos resultados en el ca-
so de los bancos comerciales del esta-
do, tanto por la naturaleza de sus
actividades cuanta por la virtualidad
permanente de fa facultad reguladora
del Banco Central.

La critica quiza méas valedera que se
le ha formulado a la banca nacionaliza-
da, se refiere a su relativa pasividad pa-
ra modernizarse como o han hecho los
bancos privados en otros paises, y a su
falta de agresividad para buscar el ne-
gocio crediticio y exigir superacion al
empresario que utiliza sus servicios.
Esto es verdad sélo hasta cierto punto,
pero no implica critica de incumplimien-
enero-junio/1989

to a su personai, abnegado e identifica-
do plenamente, coma es, con su institu-
cion. El problema es, mas bien, del
sistema y se deriva de la falta del estimu-
lo de la competencia y del acicate de la
ganancia.

La salucién puede fograrse median-
te esquemas de participacion del perso-
nal en las utilidades de los bancos v,
sobre todo, por medio de metas o
estandares minimos de eficiencia que
habrian de exigirse de cada uno de los
miembros del Sistema, con sanciones
apropiadas en caso de incumplimiento,
en relacidbn con bonificaciones y ctros
beneficios para los funcionarios altos o
de nivel intermedio.

De lo que se trata, entonces, es de
desarrollar un sistema financiero mo-
derno v eficiente, a tono con ias necesi-
dades de la economia nacional y sus
perspectivas. Esta ha sido una necesi-
dad para el pais enlos afos pasados,
y se ha convertido ahora en un requisi-
to esencial. Para consolidar la estabili-
dad lograda hasta ahora, y para
reactivar la economia y reconstruirla, es
indispensable que el sistema financiero
tenga capacidad suficiente para captar
el ahorro nacional y para desempenar
con éxitc su pape! en ta intermediacion
financiera.

A partir de una actitud objetiva y
orientada de modo exclusivo a hallar las
mejores soluciones para las necesida-
des futuras del pais, sobre formulas que
han probado ser buenas en el pasado,
ha de emprenderse el perfeccionamien-
to de nuestro sistema financiero. Pero
su modernizacion y su eficiencia no re-
sultaran de una medida aisiada por mu-
cha que sea su importancia. Para
lograrlo, sera precisotomar -oportuna y
ordenadamente y en el tiempo mas cor-

77



to posible- un conjunto de medidas de
caracter poiitico, econdmico, legal y ad-
minisirativo, Habra de seguirse, pues,
un verdadero proceso en ese sentido,
conforme a la orientacién que ya le esta
dando la Comision Presidencial de Re-
forma Bancaria creada al efecto por el
actual gobierno.

La idea de la modernizacién de las
Instituciones financieras y del mejora-
miento de su eficiencia parte del princi-
pio de que, en ese aspecto, 10 mas
conveniente es impuisar la formacién y
el fortalecimiento de un sistema de ban-
ca mixta. El propdsito central de la re-
forma bancaria prohijada por el
gobiernoes establecer un sistema cons-
tituido por una red de bancos estatales
y de bancos privados. Ello deriva de la
expertencia acumulada alolargo de va-
rias décadas y de una valoracion del
significado de las posibilidades que en-
clerra para el futuro. Como se ha dicha
en parrafos anteriores, durante los Glti-
mos treima y cinco afios la nacionaliza-
cién bancaria ha echado hondas raices
en la realidad politica, econdémica y so-
cial costarricense; se ha constituido en
una institucién permanente, cuya exist-
encla v legitimidad estan al margen de
toda discusion, al punto de que nadie
piensa en que deban suprimirse los
bancos nacionalizados, sino en refor-
marlos y mejorartos.

Através de los anos, el concepto de
fa nacionalizacién ha venido cobrando
cada vez mayor consistencia, hasta
concluirse en que su alcance radica en
el monopolio estatal de ios depésitos a
la vista. Por su parte, los bancos priva-
dos funcionan en un ambito cada vez
més amplio mediante la utllizacion de
fondos proplos y la captacién de una
parte de los ahorros del pablico. Esto
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demuestra que la banca nacicnalizada
¥y la banca privada pueden coexitir
sin destruirse reciprocamente y, sobre
todo, sin amenazar o poner en pligro
la ininterrumpida virtualidad de la
nacionalizacion.

Es conveniente apoyar en estos pri-
meros elementos del sistema de banca
mixta el procesc de desarrollo del siste-
ma en el futuro. La reforma bancaria
debe aprovechar esos elementos, re-
ajustarlos, equiparatlos y diferenciarlos,
segun el caso, conforme a las finalida-
des de modernizacién vy eficiencia que
la inspiran.

La banca nacionalizada trabaja con
criterio de servicio a la comunidad enia
adaptacion del ahorro y en la adminis-
traciéon del crédito, mientras la banca
privada lo hace con arreglo al concepto
de negocio o rendimiento lucrativo pa-
ra las personas y las instituciones ded!-
cadas a esa actividad. Si bien se ve, el
criterio de serviclo no es incompatible
con el principio de eficiencia y, por ello,
tampoco se opone al objetivo de obte-
ner utilidades en el manejo de! dinero,
pues éstas constituyen indicadores de
rendimientos satisfactorios. Por el con-
trario, el criterio de servicio en que se
inspira la banca nacionalizada se defi-
ne, en nuestro pais, como un criterio de
servicio al costo, es decir, de una activi-
dad que permite pagar lo que cussta y
que, ademas, genera excedentes de
bastante magnitud para financlar su
expansion o para otros fines. Esto Uiti-
mo es, también, un indicador de rendi-
miento y tiene simlilitud, en realidad, con
el concepto de utilidades con que fun-
ciona la banca privada.

E! criterio de servicio al costo obliga

a la banca nacionalizada a reducir cos-
tos y a producir excedentes; ef concep-
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to de rendimiento lucrativo de la banca
privada establece un principio de com-
petencia que estimula a aquélla a bus-
car. niveles de eficiencia cada vez mas
elevados. Por su parte, fa dimension
social del criterio de servicio que inspi-
ra a la banca naclionalizada sirve de
contral y pone limite al principio de lu-
cro caracteristico de la banca privada.
De esa interaccion, que consglida de
manera reciproca las peculiaridades
positivas de cada una de las dos clases
de bancos, debe surgir el impulso hacia
la formacion y el desarrollo de la banca
mixta.

Empero, es esefclal mantener el
monopolio de los depdsitos a la vista
en manos de los bancos del estado.
En ese aspecto no puede haber mar-
cha atras. En lo demds, hay que esta-
blecer condicicnes propicias para que
los bancos estatales y los privados pue-
dan desenvolverse en térmings de com-
pleta igualdad, corrigiendo las
disparidades existentes hoy dia entre
unas y otros, segun las cuales resuitan
favorecidos, unas veces, los bancos del
estado y otras los privados. Esto en-
trafia, como es logico, la necesidad de
hacer una exhaustiva revision de las re-
glas vigentes tanto en el &mbito juridico
como en & administrativo. En especial,
debe ponerse ciudado a las normas
adoptadas en afos recientes y que fa-
cultan a los bancos privados para cap-
tar recursos a plazos cada vez mas
cortos, con lo cual se han aproximado
mas y més a la posibilidad de recibir
fondos sin plazo, es decir, depdsitos a
la vista. Seria, entonces necesario co-
rregir-tales preceptos con &l propésito
de que sdio los bancos del estado pue-
dan captar recursos a la vista, y a fin de
que los bancos privados sean cons-
enero-junio/1989

trefidos al recibo de fondos de ahorro
a plazo Unicamente.

En definitiva, los bancos privados
serian siempre un componente relativa-
mente pequeno al sistema, en razén de
gue el monapolio de los depdsitos a la
vista otorga a los bancos estatales una
preponderancia determinante y perma-
nente. Asi, el papel de los estableci-
mientos bancarios privados consistiria
en canalizar una porcion significativa
del ahorro externo a gue tenga acceso
el pais, y en servir de estimulo a la efi-
ciencia de la banca estatal.

De modo correlativo, aguelia pre-
ponderancia confiere atos bancos esta-
tales una responsabilidad de parecida
maguitud, en cuanto al rendimiento y
productividad de sus servicios. En diti-
ma instancia, la capacidad de interme-
diacién de todo el sistema, esto es, ia
capacidad para captar ahorro y para
canalizarlo hacia los usuarios del crédi-
to, dependera fundamentaimente de los
resultados gue produzcan las institucio-
nes nacionalizadas.

Para ef adecuado desempefio de
aquella responsabilidad, es indispen-
sable que estas instituciones se encar-
guen de una amplia y diversa gama
de tareas. Destacan enire ellas la
modernizacion de su estructura, el in-
cremento de la escala de actividades
hasta margenes mas econémicos, la
tecnificacion de sus servicios, el orde-
namiento de sus inversiones, la raciona-
lizacién del empleo yla capacitacion del
personal.

Todo esto da una idea clara de los
esiuerzos verdaderamente ingentes que
entrafiard la realizacidn de dichas ta-
reas. Pero, ademds de las dificultades
que habra que superar, y que son pro-
pias de acciones tan complejas y varia-
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das, tales esfuerzos no podran realizar-
se en el marco de las disposiciones le-
gales que regulan actualmente los
bancos nacionalizados, en materias co-
mo las financieras y las de manejo de
personal.

En efecto, algunas normas de la Ley
de ia Administracién Financiera de la
Republica y de la Ley de Servicio Civil,
aungue son positivas desde e pun-
to de vista -del contro! que debe existir
sobre la conducta de las instituciones
publicas, causan entrabamientos, en-
gorros y retrasos, que restan agili-
dad ala accidon de los bancos, y limitan
sus posibilidades para competir con los
bancos privados y, sobre todo, con la
banca internacional. Es evidente que la
solucion de este problema no radica
en suprimir los controles, en aras de
ganar agilidad y competitividad. Con-
siste, mas bien, en consetvar aquellos,
pero concilidndolo con éstas. Este es
el propdsito de un encargo que tiene
la Comision de Evaluacion del Sistema
Bancario, para impulsar la elabora-
cién de un proyecto de ley que habria
de implantar un Estatuto del Sistema
Bancario Nacionalizado, que garanti-
ce al pais el mas pulcro manejo de
los depdsitaos y del crédito y, si-
multaneamente, le asegure su exitoso
desempefio en la competencia con el
resto de las instituciones del sistema
financiero.

Por Uitimo, conviene examinar el
comentario de Eduardo Lizano Fait, en
el sentido de que la nacionalizacion
bancaria ha conducido a "ia socializa-
cidon de las pérdidas y a la privatiza-
cion de las ganancias' de nuestras
empresas. La insinuacién negativa es
valida sélo en parte. Deben distinguir-
se, en ese sentido, los origenes dis-
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tintos de las pérdidas empresariales:
uno, cuando se trata de las que resultan
de hechos que no se pudo prever ni
conjurar; y, otro, cuando se trata de lo
que se llama una mala administracién.
Con todo, habria bastante que decir to-
davia en contra de la aplicacion de un
enfogue puramente darwinista de estas
situaciones. :

Pero el comentario no es valido en
el tanto en que ias pérdidas se produ-
cen como consecuencia de aconteci-
mientos fuera de control del productor,
como son algunos fendmenaos de la na-
turaleza, o ciertos sucesos desfavora-
bles acaecidos en los mercados
externos. En estos casos, la socializa-
cién de las pérdidas es la Unica solucion
razonable, y el mejor camino para
que, tanto el productor como la comu-
nidad, se recuperen con rapidez y sigan
adelante.

En cuanto a la privatizacidn de las
ganancias, lo unico que hay que decir
es enhorabuena por lo que hace al indi-
viduo y, por lo que se refiere a la comu-
nidad, esperar creciente eficiencia deia
Tributacién Directa.

Elevacion de la Ley
de Nacionalizacién
Bancaria a rango
constitucional

Para que unanorma legal sea ele-
vada a rango constitucional es necesa-
rio que satisfaga a! menos dos
requisitos. El primero es que las formas
de comportamiento consagradas y re-
guiadas por la norma hayan adquirido
permanencia y estabilidad, y se hayan
arraigado suficientemente en ei queha-
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cer cotidiano de ia comunidad. e} se-
gundo es que dichas normas de com-
portamiento ravistan importancia
"constitucional’, tanto en si mismas co-
mo en su proyeccion con respecto a
otros objetivos nacionales, igualimente
importantes, por alcanzar en lo futuro.
Este es el caso en cambios extremos,
del Decreto-Ley No. 71 de ia nacionali-
zacion bancaria.

Las consideraciones expuestas en
este estudio proporciona evidencia su-
ficiente, factual y analitica, de que la
nacionalizacién bancaria tiene ya la
permanencia, la estabilidad y el arrai-
go requeridos, y de que reviste en la vi-
da nacional la importancia necesaria
para cristatizar en una norma constitu-
cional. Una generacion se ha formado
y se harealizado en el marco de normas
y posibilidades ofrecidas por los bancos
nacionales. Y los miembros de las ge-
neraciones anteriores, que naciercn an-
tes de la nacionalizacién, han
participado y han encontrado en elios
mejores cportunidades. La banca na-
cionalizada es parte integral de nuestra
vida democratica, de modo que cuando
tiende a apartarse de los objetivos so-
ciales que esta llamada a servir, los cos-
tarricenses acudimos a nuestros
centros superiores de decision para
buscar y obtener siempre la rectifica-
¢ién necesaria.

Todoel aparato productivo de la na-
cién esta organizado y funciona dentro
de un complejo sistema de relaciones
que se basa en e! principio de la nacio-
nalizacién. A tal punto, que ésta ha lle-
gado a ser tan familiar y tan central en
lavida delos costarricenses como el Tri-
bunal Supremo de Elecciones, La Caja
Costarricense de Seguro Social, o la
Universidad de Costa Rica.
enero-junio/1989

Suplantar, en esas circunstancias,
el criterio de servicio pablico, y retornar
a un enfoque de lucro exclusivo como
el de la banca particular, ho se conci-
be facilmente, por los grandes trans-
tornos que habrian de producirse en
los procesos productivos y por el efec-
to paralizante que, por fuerza, tendrian
en su expansion. Por el contrario, otor-
gar a la nacionalizacién el caracter de
norma constitucional contribuiria a for-
talecer el marco de establlidad y de se-
guridad en que se desenvuelven
aquellos procesos productivos y, por
ende, permitiria agregar sobre esa ba-
se nuevos estimulos al desarrolio
econdémico nacional. Pero hay consi-
deraciones adicionales que tienen que
ver cor la trascendencia futura de fa
banca nacionalizada,

Vista en {a perspectiva costarricen-
se en toda su amplitud, la nacionaliza-
cion constituye, en realidad, una pieza
central en el conjunto de elementos in-
terrelacionados que han producido el
progreso politico, econdmico y social
del pais en fas cuatro Ultimas décadas,
como la libertad del sufragio, el creci-
miento de la produccién y la generaliza-
cion de los servicios educativos y los de
salud. En efecto, la banca nacionaliza-
da no podria existir como la conocemos
sinlalibertad politica garantizada por el
régimen de sufragio, dela misma mane-
ra que el crecimiento de ta produccion
se ha apoyado en el trabajo de los ban-
cos nacionales, y que la extension delos
servicios sociales ha resultado de la am-
pliacion correlativa de la riqueza y el in-
greso nacionai.

Cuando se examina la agenda de
los costarricenses para los préximos
anos, pareceria que este mismo papel
central en un conjunto de la banca na-
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cionalizada habria de continuar en lo
futuro,

En efecto, elemento esencial en la
agenda es el fortalecimiento de tas ba-
ses econdmicas de la democracia na-
cional. El objetivo es hacer de Costa
Rica un palis de propietarios, en que ca-
da ciudadano sea duefio de una parte
del patrimonio nacional, dentro de for-
mas de propiedad que, ademas de nue-
vas y diversificadas, encuentren asidero
sélido en la idiosincrasia costarricense,
¥y no sean meras férmulas importadas
de otras latitudes y que tenga, por elio,
pocas probabilidades de supervivencia.

El objetivo es fundamental, pues
en alcanzarlo radica la consolidacion
definitiva de nuestra democracia po-
litica. Se encuentra ahora en la etapa
de conceptualizacion, a partir de pro-
yectos destinados a transformar el auxi-
lio de cesantfa en un sistema de ahorro
creciente y permanente y para concre-
tar posibies modalidades para su admi-
nistracidn y su asignacion entrelos fines
del desarrcllo nacional. Sin embargo,
desde ahora se ve claro que la con-
tinuada vigencia de la nacionalizacién
bancaria es uno de los prerrequisitos
basicos en cualquier programa tenden-
te a fortalecer nuestra democracia
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econdmica. Este fortalecimiento es
también el producto de un proceso, en
el cualla nacionalizacién constituye una
conguista fundamentat. No seria 16gi-
co nirazonable avanzar hacia nuevas
dimensiones de Ila democracia
economica por un fado vy, por otro,
retroceder en las existentes, debilitando
de agluna forma {a banca nacionafiza-
da. Por el contrario, esas nuevas di-
mensiones han de establecerse en
furicidn de las existentes, de modo que,
por ejempio, el manejo delo s cuantio-
sos recursos financieros que habria de
generar la transformacion del auxilio de
cesantia no se concibe si no es en el
marco normativo de la nacionalizacidn.

En ese sentido eleva a rango cons-
titucional ia ley que crea la banca
nacionalizada se justifica plenamente
como medio para que los trabajos
del futuro arrangquen sobre bases se-
guras y estables. Otorgarie a la na-
cionalizacién esa categoria no se
contrapone, por otra parte, a los inten-
tos de perfeccionar el sistema financie-
ro mediante la creacién de una
verdadera banca mixta, conforme a los
principios expuestos en este estudio.
Mas bien, constituye un elemento coad-
yuvante en ese proceso
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