La crisis centroamericana

Edelberto Torres Rivas*

y el Mercado Comun:

desintegracion regional?
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EXAMINA EL DESARROLLO RECIENTE DE LA EXPERIENCIA DE LA INTEGRACION ECONOMICA
CENTROAMERICANA Y ANALIZA LAS PERSPECTIVAS INMEDIATAS DEL PROCESO DE INTEGRA-
CION REGIONAL. PLANTEA QUE ES IMPREDECIBLE EL FUTURO DE CENTROAMERICA POST-
CRISIS, Y UNO DE LOS PASOS INMEDIATOS PARA ENFRENTARLO ES LOGRAR LA PAZ.

Los hechos econdmicos admiten di-
versos andlisis sobre todo cuando se les
juzgaba aisladamente como tales, co-
mo si ellos no fueran hechos sociales
que se producen en contextos politicos
que los explican. En épocas de crisis,
como la que afecta tan agudamente a la
regién centroamericana desde hace
una década, los fenébmenos econdmi-
cos adquieren una significacién politica
contradictoria, segdn la optica particu-
lar del analista.

El desarrollo reciente de la experien-
cia de la integracién economica cen-
troamericana y sus perspectivas
inmediatas dividen irreconciliablemente
la vision optimista del técnico o la ca-
tastrofica del reformador. El examen
del desarrallo de la crisis centroameri-
cana, en cuyo interior debe examinarse
el proceso de integracion regional, de-

* Sociologo. Secretario General de FLACSO.
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beria apoyarse en ciertos resultados
hoy dia indiscutibles, algunos de los
cuales son los siguientes:

El primero de ellos es que la crisis
politica, definida como una profunda al-
teracion del orden politico tradicional y
como una amenaza a los recursos nor-
males de la autoridad, ha sido en Cen
troameérica un fenémeno que antecediod
al aparecimiento de los fenémenos de
crisis econémica en sentido estricto.
En otras palabras, no es el "mal" funcio-
namiento del sistema econdmico el que
se tradujo en desajustes que derivaron
en movimientos populares de protesta
armada en Nicaragua, El Salvador y
Guatemala. Aunque no se postula la in-
dependencia funcional de las diversas
"esferas" que componen y explican
analiticamente a una sociedad, tampo-
co es posible admitir una explicacion
mecanica y reduccionista de la politica.

El segundo de tales resuitados,
vinculado a lo anterior, es que la crisis

83




politica strictu sensu tampoco es resul-
tado del estancamiento economico.
Numerosos trabajos se han encargado
de demostrar que, en los afos que pre-
cedieron a latormenta, el conjunto dela
economia centroamericana se movié a
un ritmo de crecimiento del 5% anual
entre 1950 y 1975," y que en algunos
momentos o para algunos de los paises
en particular, este crecimiento fue aln
mayor. En consecuencia no esla inmo-
vilidad econdémica sino la direccion, el
estilo del desarrollo, o que causdla acu-
mulacién de problemas que estan en
buena medida en el origen de la crisis.

En terceriugar, los procesos de "in-
tegracion econémica" centroamerica-
na, que se iniciaron lentamente en los
50 como Intercambios bilaterales y que
cobraron forma regional a comienzos
delos 60, solo muy dificilmente podrian
ser calificados técnicamente como pro-
duciendo efectivamente integracion. £}
proyecto de mercado comun, tal como
adelante se indica, fue elaborado para
establecer ciertos niveles de colabora-
cién inter-centroamericana y no produ-
jo ni fue su propdsito, homogeneizar
economias nacionales desiguales. En
consecuencia, conviene tener presente
cuéles fueron los propésitos explicitos
del programa integracionista, para po-
derentender la naturaleza dela crisis de
ese programa. No pueden imputarsele
fracasos de metas que no tuvo, comola
falta de desarrolio social, cuando el

1. CEPAL, en Ef crecimiento de la economia
centroamericana en la postguerra, México,
1978, cuadro 1.

2. Hay numerosos trabajos sobre este tema.
Ver en especial las publicaciones del ICADIS,
y E. Torres-Rivas. Lea crisis del poder en
Centroamérica, EDUCA, San José, 1982,
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proposito central fue la colaboracién
comercial.

Ocurre, sin embargo, que a la mitad
de la década de los 70 se fue instalando
en tres de fos paises de la regioén una
crisis politica que desembocé en lo que
hemos llamado® una crisis armada, de
masas, del orden politico tradicional,
que tuvo profundos efectos en el orden
economico y en consecuencia, tuvo que
afectar de diversa manera el funciona-
miento ya debilitado del "Mercado
Comun". Qcurrid, también, que a fina-
les de la mencionada década se hicie-
ron sentir de manera permanente los
efectos del desorden econdmico inter-
nacional. De hecho, la economia cen-
troamericana habia sufrido el embate
del aumento en los precios del petroleo
{1972-73), las dificuitades financieras
subsiguientes y un debilitamiento en la
demanda de sus productos agricolas de
exportacion (1975). Pero lo macizo y
definitivo de la crisis econdmica sélo se
hizo sentir en todos sus efectos después
de 1980, constituyendo éste un nuevo
factor de debilitamiento de la integra-
cién econémica centroamericana.

Algunos elementos
de la historia
integracionista

Los debates iniciales en ia tempra-
na postguerra, tanto en la CEPAL cOMoO
en algunos lugares académicos de la re-
gién revelaron que en materia de inno-
vacién econdmica no hay modefos a
seqguir. También demostraron que las
propuestas originales contenian una
percepcion idealizada de la vida
econdmica y politica y especialmente
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una vision sesgada de la realidad, de ia
que ia CEPAL ha sido durante largos
anos responsable: asi, la economia se
mueve en un plano propio y desde su
interlor es posible reordenarla y volver-
ta mas previsible. La integracién como
utopia supuso, en sus origenes, a la pla-
nificacién como posibilidad.

Fue con base en este doble supues-
to -autonomia de la economia desliga-
da de la politica y programacion a
voluntad- gue se elaboraron los docu-
mentos y las politicas que permitieron
crear el programa de integracion
econdmica centroamericana. Las con-
diciones que permitieron dar este paso
trascendental no fueron, por cierto,
econémicas. La mas importante de to-
das, sin duda, fue la existencia de go-
biernos centroamericanos amigos entre
si, la que algunos caiifican como un al-
to grado de homogeneidad poh’tica.3 Ei
punto de partida econémico era diver-
$0, pero la compatibilidad interguber-
namental supuso una voluntad de
crecimiento econémico con costos
compartidos. En el ambiente de la
década de jos 50 Ia industria era sinoni-
mo de modernizacién, asi como los fe-
rrocarriles fueron afios atras el
espejismo de progreso.

Hay que decir que se percibiala im-
plantacion de una base local industrial
comola plataformadesde la cual, sin to-
car la propiedad agraria y sin ampliar
los mercados internos, se podria acce-
der a una demanda regional ampliada
El pacto agrarioindustrial supuso,
ademas, dos componentes de naturale-

3. G. Rosenthal. Algunas lecciones de la inte-
gracién econdmica en América L atina: el caso
de Centroamdrica, en Comercio Exterior,
No, 12, México, 1983, 1p. 1144 y sigs.
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za sociopolitica: el proceso de creci-
miento econdmico estuvo desde los ini-
cios dirigido por los empresarios y no
por el estado, aunque los exégetas del
mercado comuln nunca han dicho lo
contrario. El otro componente fue el
control del descontento popular, mas
aun, la garantia de un orden autoritario
capaz de disciplinar {por la fuerza) ia
mano de obra necesaria para la aventu-
ra Integracionista.

El papel del estado ha sido
senalado en muchas oportunidades,
pero se tratd siempre de un rol subsidia-
rio en el que la representacién de los in-
tereses privados fue asegurada y
practicada en las reuniones multilatera-
les, en los organismos institucionales y
en todos los ambitos donde se decidie-
ron problemas relativos al mercado
comun.

La presencia activa de una fraccion
burguesaempresarial, con iniciativa
multiple, no sélo sirvié para "empujar’
ios procesos de cooperacion econdmi-
ca enladireccion deseada, sino paralo-
grar una integracion organica de los
intereses empresariales a través de la
fundacién de gremios por ramas y su-
bramas de actividad, en el nivel nacio-
nal y regional, que ala altura de 1980 se
habia completado. De hecho, el mo-
deio de crecimiento econdmico gue
se impulsé en la regién -la sustitucion
de importaciones y la modernizacién
relativa con diversificacién de la agri-
cultura de exportacion- no situdé en el
centro del mismo al estado, como
equivocadamente se ha dicho, sino al

" sector privadd. El conjunto de medidas

proteccionistas frente a una industria
que daba los primeros pasos se con-
virtieron en el modus vivendi de las
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relaciones entre el sector puablico y
privado."’

El programa de cooperacion que
ahora conocemos como integracion
econdomica centroamericana fue el re-
sultado de un acuerdo tacito entre em-
presarios -nacionales y, sobre todo,
extranjeros- y los estados de la regidn
La potitica econdmica estatal se disend
para proteger por todos los medios al
sector privado, desde las barreras aran-
celarias hasta la exoneracion de im-
puestos, asf como la creacion de
incentivos que no sdlo fueron fiscales
sino financieros y monetarios. Las mo-
dzlidades adoptadas por la gestion es-
tatal favorecieron la dindmica de la
acumulacién mas alla de lo que la pro-
pia energia del mercado expansivo
podria suponer. Hubo, en consecuen-
cia, una relacion del estado con la eco-
nomia en la que la politica se puso
abiertamente al servicio de esta Ultima.
Esta es una manera elegante de decir
que los intereses privados, especial-
mente extranjeros, presionaron a favor
de politicas gue los gobiernos desarro-
ilaron liberalmente.

Este modelo de crecimiento capita-
lista, politicamente estimuiado y prote-
gido, fue posible no solamente por la
naturaleza de las atianzas politicas que
expresaba el estado sino porque el ciclo
expansivo en Centroamérica, que se
asocia en la década de los 60 a los éxi-
tos del Mercado Com(in, se basé en fac-
tores de corio ptazo, de naturaleza

4  Benjamin L, Crosby , Crisis y fragmentacién:
refaciones entre los sectores publicoprivado
en América Central, Ocasional papers series,
Florida International Unijversity, No. 10,
mayo 1985, p. 11.
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exogena y porlo tanto que no hagian si-
no ratificar el caracter extracrdinaria-
mente abierto y vulnerable de estas
sociedades. Habria que mencionar, en
primer {ugar, que las politicas de susti-
tuir imporlaciones tenia una amplia ba-
se en una demanda permanentemente
insatisfecha que fue acompanada por
un crecimiento relativo del ingreso me-
dio; en segundo lugar, los flujos de ca-
pital extranjero llegaron en la forma de
inversion directa o asociada, traslado
de tecnologia (obsoleta por lo general
en los paises de origen y una veloz ge-
neralizacion del consumo de marcas,
etiquetas o nombres extranjeros disemi-
nados por la expansion de los medios
de comunicacion de masas; en tercer
lugar, la capacidad para importar se
sostuvo, a pesar de algunos momentos
criticos, apoyada sobre todo por la di-
versificacion agropecuaria y los
volimenes de venta y no tanto por la re-
facién misma de intercambio.

Pero el pecado original del proyec-
to integracionista restitd, como lo indi-
can las Escrituras, de ia naturaleza del
parto mismo. La manera como oficial-
mente fue concebido y como se le en-
send a dar los primeros pasos. En otro
lenguaje que no abandona la metafora,
diriamos que en el seno mismo det pro-
yecto integracionista estaban latentes
las causas de su debilitamiento. Conce-
bido finalmente como un esquema de
cooperacion, gue se limitaba como ex-
periencia a veinte anos plazo y cuyo
propésito era liberalizar el comercio in-
trazonal, hoy dia puede decirse, en una

_ vision estrictamente administrativa y li-

beral, que e programa cuando cumplio
sus bodas de porcelana, cumplié sus
objetivos minimos escritos e interpreta-
dos al pie de fa letra.
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También hubo condiciones eco-
nomicas favorables en el periodo inicial,
probablemente irreproducibles ahora.
Las més importantes fueron, por un la-
do un periodo importante de exporta-
ciones agricolas en ascenso, en
volumen y precios. Una reorganizacion
del mercado internacional revaloré los
productos primarios y se produjo una
aftuencia de recursos del exterior, que
variaron su destino. Esta vez ya no fue-
ron a la agricultura ni a los servicios si-
no a la inversién industrial, Los
llarmados términos de intercambio tam-
bién fueron favorables y la capacidad
para importar aumentd mas alld de lo
razonable. Sin embargo, fue la recupe-
racion del sector externo, en los prime-
ros afnos de los 60, lo que mas favorecio
el animo para el establecimiento del
mercado comuin. Deben tomarse en
cuenta todas estas circunstancias,
econdmicas y politicas a la hora de exa-
minar las causas del debilitamiento ac-
tual. La ausencia de tales condiciones
que no alcanzaron a ser satisfechas por
otras, vendria a demostrar que el agota-
miento det dinamismo del sector exter-
no nunca logrd ser sustituido por un
potencial regional interno.

En el seno de este clima favorabie,
algunas medidas institucionales y de
politica econdmica fueron establecidas.
Existen numerosos trabajos sobre este
aspecto, de tal manera que solo las
menclonamos rapidamente, a manera
de un resumen necesario. Recorde-
mos, en primer lugar que el gran com-
promiso fue perfeccionar una zona de
libre comercio, que fue a lo que final-
mente se redujo el lamado "mercado
comun’. La creaciéon de este espacio
econdmico libre de tarifas nacionales
requirid ademas de una gran barrera
enero-junio/1989

arancelaria regional; el arancel comun.
Al suscribirse el Tratado General,
(1961), entrd a libre comercio el 81% de
los productos originarios de los palses
signatarios, porcentaje que aumento
hasta el 96% en 1971. Abatir tarifas fue
una operacion relativamente facil, con-
virtiéndose el proyecto en un factor que
dinamizé basicamente al sector comer-
cial y de transportes y con mas len-
titud al sector productivo industrial. Las
exportaciones intrarregionales aumen-
taron a una tasa promedio del 29% en
todo el decenio de los 60%; después,
a partir de 1970, la evolucién del comer-
cio fue mas modesto e irregular, es-
pecialmente por el rompimiento entre
Honduras y El Salvador y por los pro-
biemas de la recesion internacional
{1974-75), cuya magnitud no ha sido su-
ficientemente considerada.

No obstante todo lo anterior, el va-
lor del comercio intrazonal continud au-
mentando hasta alcanzar en 1980 el
nivel mas alto. Hoy dfa se encuentra en
un promedio bianual de 500.00 millones
de ddlares, lo que revela la dimension
comercial de la crisis (ver Cuadro 1).

Algunos otros aspectos relativos a
este tema son tal vez mas importantes,
tales como la importancia relativa del
comercio intrazonal en el monto total de
las exportaciones de Centroamérica.
En el momento de suscribirse el Trata-
do Multilateral de Libre Comercio, el in-
tercambio intercentroamericano fue del
4% del total y subi6 al 26% en 1968, lo
que revela, en esta perspectiva, la im-
portancia que adquiri6 para el conjunto
regional el comercio interno. Guatema-
la y E} Salvador, que durante los prime-
ros quince afos se mantuvieron a la
cabeza de la produccion industrial y
reatizaron el mayor volumen de ventas,
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CUADRO 1

Il -CENTROAMERICA: EXPORTACIONES
INTRACENTROAMERICANAS
FOB, 1970, 1975, 1980-85
(en miliones de US dolares)

Ano Centroamérica  Guatemata El Salvador  Honduras  Nicaragua  Costa Rica
1970 268.9 102.4 73.8 18.0 46.1 468.1
1875 536.4 168.2 144.8 28.6 82.6 107.2
1980 1.129.2 4037 266.8 83.4 75.4 2703
1881 538.8 55,5 2065 65.9 70.8 238.0
1982 765.5 3201 1742 51.8 S2.1 167.2
1963 766.8 308.7 164.9 81.3 33.5 168.2
1884 a/ 706.8 2814 157.2 49.4 371 171.8

1985 b/

538.0

227.8

1061

28,7

213

1531

a/ Cifras preliminares
b/ Estimaciones de la SIECA

Fuente: INFORPRESS CENTROAMERICANA, 4 de diciembre 1986, No. 718
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tuvieron porcentajes del 35 y 40%, res-
pectivamente, En otras palabras, para
estos paises las ventas a Centroamérica
cobraron tanta importancia como las
que se realizaban al resto del mundo.

Los cam_bios
estructurales

También es importante senalar la
calidad de este intercambio, que tiene
que ver, indirectamente con tas transfor-
maciones estructurales en el .sector in-
dustrial. En el decenio de los 60 los
productos con mayor participacion en
el intercambio, fuerantodos componen-
tes de exportaciones no tradicionaies,
de caracter industrial, aungue constitui-
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dos por bienes de consumo no durade-
ro (alimentos, textiles, ropa y calzado),
cosmeticos y productos farmacéuticos.
Afos mas tarde, en los 70 la composi-
cidn cambid paulatinamente y cobraron
importancia productos intermedios (vi-
drio y productos de vidrio, quimicos In-
dustriales, productos de cartén y
metalmecanicos y otros). En todo este
intercambio comercial, las ventajas na-
cionales estuvieron en funcion de los di-
versos puntos de partida. La
integracion no fue homogeneizacion de
estructuras productivas ni complemen-
tariedad industrial, de tal manera que la
gran ganadora fue la industria guate-
malteca hasta 1982, en que Costa Rica
se puso a la cabeza. E! Salvador tuvo
también muchos afos una posicion su-
peravitaria (por el calzado vy los textiles,
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que después perdieron importanciaj,
pero la guerra con Honduras primero, y
la guerra civil después, terminaron con
estas ventajas.

La crisis actual ha renovado la dis-
cusién acerca de lo que debi6 hacerse
hace veinticinco anos, con un programa
de desarrollo que termind siendo sola-
mente un proyecto de cooperacién re-
gional. (Se trata de un fracaso de la
politica economica en su aplicacion o
en su concepcion misma? En 1950 los
paises centroamercianos estaban sa-
liendo de un largo periodo de estanca-
miento y tenian todos economias
atrasadas, eran, de hecho, sociedades
agrarias que no habian sino iniciado di-
ficultosamente su proceso de moderni-
zacion capitalista. La integracion
econdmica, en la experiencia europea,
tenia como punto de partida socleda-
des altamente industrializadas, cuya
cooperacion aseguraria mayores nive-
les de crecimiento. En Centroamérica,
llegd a pensarse que era necesario, pre-
viamente, realizar urgentes cambios es-
tructurales (la reforma agraria, por
ejemplo) para luego acceder a un pro-
grama de integracion regional. Aqui es
donde deben considerarse los factores
politicos. El dominio politico de los te-
rratenientes/comerciantes y de sectores
sociales atrasados era total. La cultura
oligarquica no admitié nunca la realiza-
cion de reformas sociales y con la reac-
tivacion de la post-guerra, lo (nico que
hizo fue beneficiarse de situaciones que
no habia ni previsto ni creado.

- En aquella época, un elenco de
técnicos relativamente modernos acce-
dié a puestos importantes en los gobier-
nos centroamericanos. Los gobiernos
militares no fueron mas progresistas
que las fuerzas civiles conservadoras en
enero-junio/ 1989

ninguna de las experiencias hoy dia co-
nocidas; antes bien, después de la de-
rrota arbencista en 1954, ningun
proyecto de renovacion estructural fue
planteado, pero la dinamica def comer-
cio intrazonal y algunas medidas de
promocion industrial que estaban en la
légica de tos tiempos, fueron admitidas.
Hoy es evidente que e! desarrollo de las
fuerzas productivas entre 1960 y 1980
fue importante, que la propuesta de
mercado comdn no pospuso los cam-
bios estructurales demandados por las
fuerzas de izquierda, y que, por el con-
trario, el llamado mercado comun
acompano o facilit otros cambios en el
conjunto de la sociedad. Sin duda que
ninguno de estos cambios fue satisfac-
torio y !a crisis actual, como se dej6
asentado enlas primeras paginas de es-
te trabajo es, en buena medida, el re-
sultado de la orientacion o del estilo de
crecimiento economico impulsado; pe-
ro constituye una necesldad decir que
no hubo cambilos estructurales en el in-
terior de las economias nacionales. Su-
cedio -que los cambios habidos no
tuvieron los efectos sociales y politicos
esperados, entre otras razones, porque
las fuerzas populares no fueron capa-
ces de infiuir en la direccién deseada.

Por ejemplo, es importante et con-
junto de medidas que impulsaron el cre-
cimiento industrial. E! primero de los
instrumentos regionales en esta direc-
cién fue el convenio sobre el Régimen
Centroamericano de Industrias de Inte-
gracion (1958), que se propuso como
un mecanismo de promocién selectiva
de industrias de alcance ¢centroametica-
no. El propdsito explicito era crear una
estructura productiva complementaria,
con industrias nuevas, no tradicicnales,
con una economia de escala superior a
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las existentes y con un control nacional
razonable. Desde sus inicios este con-
venio no fue aprovechado y, de hacho,
sus efectos quedaron anulados al entrar
en vigor el Tratado General;® ademas,
tuvo la oposicidn cerrada de la AID nor-
teamericana y las sospechas antiestata-
les de los asustadizos empresarios
locales. La faita de aplicacion de este
convenio constituye uno de los hitos de-
cisivos en la explicaciéon de como el
mercado comun no se propuso la ho-
mogeniezacion estructural de la region.

En verdad, tal vez esa dificultad so-
lamente es el resuitado de una ausencia
total de politica industrial, coherente,
desarrollada por las instituciones de la
integracion centroamericana; pero au-
sente también en las politicas econdmi-
cas de cada uno de los paises de la
region. El Convenio Centroamericano
de Incentivos Fiscales al Desarrollo In-
dustrial, puesto tardiamente en aplica-
cion (después de 1968) habia sido
precedido por una abigarrada cantidad
de legislacidn nacional sobre fomento
industrial. El convenio resumio tales ex-
periencias otorgando exoneraciones de
derechos de importacidén (materias pri-
mas y bienes de capital), tanto en el ini-
cio de una empresa como en largos

5. A, Guerra Borges, Hechos, experiencias y
opciones en la integracidn econémica cen-
troamericana, Conferencia ICADIS-CRIES,
San José, mayo, 1986, p. 35.

6, A principios de 1960 |la produccidn artesanal
constitufa un 34 4% de la produccién in-
dustrial en tanto que a mediados de |os
70, habia bajado a un 19%. Los censos
industriales, a wveces poco comparables,
clasificaban las industrias con base en
cierto ndmero, la empresa se califica como
artesanal, asumiendo que el poco nomero
de trabajadores corresponde a una escasa
division del trabajo,
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periodos de tiempo posterior. La equi-
paracion de beneficios por parte de ca-
si todas las empresas Industriales
existentes, solicitadas al amparo de una
proteccion indiscriminada, baj6 la com-
petitividad del mercado industriat y dio
margen para que los empresarios se ha-
bituaran a ganancias desproporciona-
das a su inversion y a su esfuerzo... en
indudable perjuicio de los recursos que
el estado dejaba de recoger.

Ya se dijo que el sector industrial fue
el mas dinamico en el periodo de vein-
te afos que termina en 1980. La tasa
real promedio del 7%, tuvo efectos im-
portantes y constituye un indicador de-
cisivo a la hora de examinar qué
cambios se produjeron en la estructura
de un sector que fue artesanal hasta
bien iniciado et proceso industrial. La
desintegracion de la manufactura arte-
sanal fue silenciosa y constituye un
capitulo olvidado de esta historta.® Se
hadicho conrazon quela décadadelos
60 fue la década de oro del crecimiento
econdmico regional, pues en ese trecho
el producto industrial crecid al 8.4%, en
tanto que en ¢! decenio siguiente bajo a
un promedio de 5.5% hasta caer a un
2% a comienzos de los 80, ya grave-
mente afectado por la crisis.

Debe sefalarse, como importante,
la implantacién de tndustria ligera re-
lativamente mas sofisticada que la de
productos alimenticios. Los bienes de
consumo no duradero aumentaron y
se diversificaron en manera aprecia-
ble, pero fue relativamente mas impor-
tante la de las industrias intermedidas
y metalmecénicas que aumentaron a
tasas superiores del 9% . Como ha que-
dado sefialado, el intercambio comer-
cial se hizo con base en productos
manufactureros, 1o que equivale a decir
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que, mas que el mercado local, el ma-
yor atractivo para los empresarios erala
potencial demanda centroamericana.
La ampliacién de la demanda interna
sdlo se logré parcialmente, cuando la
distribucion del ingreso alcanzd a los
estratos medios de la sociedad. La di-
mensidn horizontal fue importante ya
que desde el inicio mas de un 25% de
la produccion industrial se distribuia en
paises centroamericanos distintos del
productor y en algunos casos, ese por-
centaje fue mayor y creciente, hasta al-
canzar a finales de la década de los 70,
mas del 63% de la exportacion total de
manufacturas. En este periodo se inicié
también la exportacidén de productos
industriales centroamericanos a terce-
ros paises (es decir, al resto del mun-
do), aunque la proporcién fue siempre
menor.

Todo cuanto se ha dicho en estas
lineas empieza a convertirse en historia
que espera repetirse y que constituye
por lo tanto un antecedente importante
en la acumulacion de experiencia ma-
nufacturera. Hoy dia ni el volumen nila
calidad de la produccidn son los mis-
mos. En su"momento de gloria", Gua-
temala fue el primer exportador del
mercado comun (con productos quimi-
cos, texties, alimentos procesados y
productos de vidrio). Fue el pais que de-
sarrollé una mayor diversificacién pro-
ductiva y exportadora. De hecho no
hubo especializaciones nacionales. El
Salvador, hasta la guerra con Hondu-
ras, fue el gue destind su mayor produc-
cién industrial al mercado comun,
especialmente en textiles de diverso ti-
po, calzado y vestuario, asi como pro-
ductos plasticos y cajas y envases de
carton. Finalmente, Costa fica, ocupo
el tercer lugar como abastecedor regio-
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nal subiendo su participacion al 21% en
1976, especiailmente por la venta de
productos quimicos, maquinaria y pro-
ductos metélicos, asi como textiles y
vestuario.

Pero debe decirse que la lista de
los productos intercambiables es esen-
cialmente la misma, 10s productos texti-
les y los quimicos, por ejemplo,
competian regionalmente dando ia im-
presion de que eran manufacturas na-
cionales aunque en verdad eran
simplemente diversas etiquetas de em-
presas transnacionales, cuya rivalidad
internacional se trasladaba al pequeiio
espacio centroamericano; ademas, se
daba la imagen de un mercado dindmi-
co que reproducia las practicas det mer-
cado internacional. :

Asi como puede decirse que no hu-
bo nuhca una politica industrial regio-
nal, tampoco se formulé una politica
comun sobre la inversién extranjera di-
recta. El problema de base es el del fi-
nanciamiento para la implantacion
industriat. El capital privado centroa-
mericano no solamente ha sido escaso,
sino débil o timido en lo que son inver-
siones de mediana y larga maduracién.
Recuérdese que el Convenio sobre
Régimen de Industrias Centroametica-
nas de Integracion, que debid movilizar
el ahorro interno para que el 50% del ca-
pital social de las industrias regionales
fuera centroamericano, solo tuvo éxito
en tres limitados ejemplos.

La ausencia de politicas nacionalis-
tas tuvo como contrapartida -por ausen-
cia normativa- una libertad casi
anarquica para el trasiego de capital ex-
tranjero, de la mas diversa naturaleza.
Las informaciones estadisticas son im-
precisas en este punto por las dificulta-
des para definir lo que es hoy dia una
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CUADRO 2

CENTRAL AMERICAN EXPOSURE OF EYGHT LARGEST
U.S. BANKS: 1978-1980
{Millions of dollars)

Total exposure

June 1978 June 1979 June 1980
Tetal Latin America/Canadé 38.818.7 48,339.6 52.434.1
Honduras 320.8 a3r.g 225.8
Guatemala 2687.7 242.7 331.8
Costa Rica 474.3 369.2 357.5
Nicaragua 3388 265.0 221.8
El Salvador 206.0 238.1 85.1
Total Ceniral America 1.808.8 1.453.9 1.2321
Cantral America as Percentage
of Latin America/Canada 4.1% 3.2% 2.2%

Note: The exposure of the top eight banks normally represents 75-80 percent of total U.S."8ank

€Xposure.
Source: Federal Reserva

inversion extranjera. Se sabe quela
inversion acumulada extranjera ascen-
di6 a 800 millones de dodlares, de los
cuales unos 630 correspondian a capi-
tal norteamericano.”

Mas proximo a estas fechas, se
ha calculado que fa inversidon subié a
tos mil mitlones de déldres pero que
en el periodo de esta década de ios
ochenta, el exposure bancario interna-
cional'paso a ser mas importante que la
inversion. De esta suerte el endeuda-
miento privado internacional paso a ser

7. En este tipo de’ datos es siempre obligado
citar el trabajo de G, Rosenthal, The role or
.private foreign investment in the Central
Americen Common, Market, Guatemala,
g21970. ‘

decisivo en relacién con la tradicional
inversién,

En el periodo de esplendor del co-
mercio (que a su vez dinamizo la capa-
cidad industrial ociosa y hasta estimuld
nuevas industrias ) se produjo una feroz
competencia entre los gobiernos para
atraer capital foraneo. Esta puja de ca-
sino constituye un capitulo antolégico
de como esta ausente el sentido nacio-
nal y la conciencia burguesa en las éli-
tes politicas y empresariales.
Constituye, en todo caso, una negocia-
cion del dictum marxiano de que no
hay burguesia sl no hay inde-
pendencia nacional.

Finalmente, hay un tema obligado:
fa sustitucion de importaciones. Los
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CUADRO 3

US. DIRECT INVESTMEN IN CEN-
TRAL AMERICA: 1974-1979
(Millions of dollars)

1974 1878 1979

Tolal Gentrat Amsrica® 783 395

Fotal Latin Amarica 32,662 236834

Honduras 186 202
Guatemald 170 221
Costa Rica 181 143
Nicaragua a7 21
€l Saivador n 11

Ceniral Amernca as Percentage

of Total Latin Americe 2.4% 24%

*'Excludes Panama,
Source: U.S. Depariment of Commerce

decenios de experiencia integracionista
permiten afirmar que la sustitucién de
productos artesanales fue la primera
consecuencia de la sustitucidon de bie-
nes importados; que éstos, se empeza-
ron a producir localmente sin gue
hublera en muchos casos una deman-
da preexistente. No obstante, esa politi-
ca imprimid un notable impulso al
crecimiento industrial centroamerica-
no, especialmente en los primeros afos
y fue paralelo a la disminucion del coe-
ficiente de importacién. Con posteriori-
dad, la situacién cambi6é. En algunas
ramas industriales el coeficiente de im-
portaciones aumentd y la produccion

8. Luis R. Cdceres, Intagracidn econémica 'y
subdessrrollo  en Centrroamérics, FCE,
México, 1980, p, 195,
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fue mas lenta. No se ha hecho una va-
loracion técnica de este problema. Pe-
ro las politicas de sustitucién de
importacicnes lo que han hecho en ver-
dad es sustituir las importaciones de
bienes de consumo por las imponacio-
nes de bienes intermedios, aumentando
asf la vulnerabilidad de la economia.®
Que éste haya sido el resultado en va-
rias experiencias (coeficientes de im-
portacion que cae y luego se recupera)
latinoamericanas no nos exime de la
responsabilidad de una politica
economica que deberfa cuidar mas -en
todo caso- la naturaleza de las importa-
ciones, asi como el grado de elabora-
cién de lo que se produce en funcion de
lo que se importa. Tal relacién y los lin-
kages" hacia adelante y hacia atras, son
los mejores criterios para apreciar el
grado de industrializacién alcanzada.
Y de los verdaderos cambios estructu-
rales logrados. Y también, de la homo-
geneizacion econdmica, que en Utima
instancia se busca alcanzar.

El tema de sustituir importaciones
por otras importaciones esta vincutado
a un debate mai planteado: la cuestion
de las industrias de "togue final". Con
toda razon tienden a confundirse en es-
ta calificacion peyorativa tanto los pro-
cesos de produccién como ef problema
de los insumos importados. La polémi-
ca deriva de un conjunto de fenémenos
evidentes: el aumento de la importacion
de materia prima y de bienes industria-
les semiterminados que concurren en la
formaciéon del producto final local.
<Queétiene de nacional la produccion de
una industria cuyos procesos son. de
empaque, tableteado, ensambie o dilui-
do de lo que llega de afuera? Lo deci-
sivo es la magnitud del proceso de
transformacion, es decir, el grado de va-
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lor agregado locatmente en la elabora
cion del producto final. Las relaciones
interindustriales son decisivas en el
mundo industrial, y no debe olvidarse
que a mayor dependencia de materia
prima/bienes semiterminados de origen
externo, menor desarrollo industrial.
Falta aln un estudio detallado de la es-
tructura productiva implantada con
ocasion del "'mercado comdn®. No hay
duda que hubo éxitos importantes en ia
industrializacion regional, pero también
extremas simplificaciones. Esto ultimo
expiica qQue numergsas empresas -en
el vendabal de |a crisis- buscaran en
estos anos climas menos tormentosos
empacando sus pettenencias sin el me-
nor respeto a la legislacion nacional.
Hay fendmenos de desindustrializacion
que no siempre son de relocalizacion
productiva.

La crisis édesintegracioén
regionai?

El mejor balance para apreciar los
procesos integracionistas ya no puede
ser el que retrotrae las referencias a sus
origenes, a los afios 60, a sus factores
favorables y a sus iogros iniciales. Asu-
mida la crisis politica y econdmica en {a
region, es razonakle preguntarse por
las posibilidades actuales y futuras. De
ninguna manera hay un entierro a la vis-
ta; solamente un enfermo grave sobre
todo por los poderosos virus que fiegan
del exterior.

En los (ltimos dos afos ha habido
acontecimientos que dieron un relativo
impulso al proceso; tal vez habria que
decir, que ratificaron una vez més lo que
nunca ha estado ausente: la voluntad de
94

colaboracion interregional. Los gobier-
nos de Costa Rica, El Salvador, Guate-
maia y Nicaragua suscribieron (1984,
dic.} finaimente e Convenio sobre el
Regimen Arancelario y Aduanero, que
establece las condiciones normativas
para un nuevo arancel comun, cuya vi-
gencia se inicia en enero de 1986. Este
nuevo arancel comun rebajaias diferen-
cias de la proteccion entre los distintos
paises y vuelve mas homogénea las
condiciones para que Centroamérica
negocie en bicque con el resto del mun-
do. E! futuro ingreso de Costa Rica al
GalT -medida unilateral tomada a me-
diados de 1986- constituye una debiti-
dad de esta medida de colaboracion
regional

Tambiéen son importantes dos inicia-
tivas, de resultados adn inciertos. Una,
el acuerdo de cooperacion firmado en-
tre la Comision Econdmica Europea,
gue inicialmente no es mas gue una de-
claracién de buenas intenciones, pero
que puede convertirse en un apoyo
efectivo a clertas iniciativas integracio-
nistas, a condiclén de que se fortalezca
ta voluntad politica regional de los cen-
troamericanos. Otra, ha sido la consti-
tucion de los Derechos de Importacion
Centroamericanos (DICAS) que forman
un complemento a los sistemnas de pa-
gos existentes y que hoy dia estan en
crisis por ia falta de divisas. Las dificul-
tades comerciales intrazgnales ya no to-
graron resolverse con base en la forma
tradicional como operaba la Cdmara de
Compensacion Centroamericana, de-
duciendo los saldos de cada pais y
pagandolos en délares. El mecanismo
multilateral entré en crisis en 1982
por la acumulacion inmanejable de sal-
dos. Los "DICAS" estan propuestos y
aceptados como formas de resolver
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problemas de pagos en situaciones
camblarias dificlles (para evitar la utili-
zacién directa de divisas en el comercio
intrarregional).®

De todas maneras, la crisis
econdmica internacional, que arreci¢ a
comienzos de esta década, se presenta
como un factor desintegrador en el do-
ble aspecto de dificultar {a cooperacion
regional y de volver dificiles los meca-
nismos de articulacion nacional, que
también estaban en marcha. De las
causas y efectos de la crisis en la eco-
nomia centrcameticana mucho se ha
dicho. No es posible cuantificar tos re-
sultados pernicicsos en relacion con el
mercado comun, cuyo brutai debilita-
miento también obedece a factores
politicos. Es dificil poder determinarlos,
pero lo cierto es que {os elementos que
volvieron propicio el esquema integra-
cionista han desaparecido de! ambito
exterior. Ya no existe una homogenei-
dad politica razonable ni{as exportacio-
nes agricolas producen las divisas
necesarias para fortalecer la implanta-
¢ion industrial. El comercio intrazonal
estéa disminuido al minimo, no tanto por
las dificultades para producir como por
las dificultades para comerciar.

La inversion extranjera se retrajo to-
talmente y en su lugar, aparece ia deu-
da externa, cuyos montos obligan a un
serviclo que jamas fue imaginado cuan-
do se pagaban regalias, royalties y divi-
dendos. Los cambios en el mercado
internacional de materias primas depri-
men cualquier capacidad para impor-
tar. La sangria de divisas para cubrir

9. Un atil resumen de este aspecto en J, A,
. Fuentes, La intagracién econbmica centroa-
mericana: nuevas perspectivas a partir de la
turbulancie, a mimeégrafo, USAC, Cuader-
nos de |nvestigacién, 1986, p, 29,
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minimos porcentajes de los intereses de
la deuda han terminado por liguidar e}
ahorro interno, que nunca fue ni abun-
dante niaudaz. Las experiencias de los
anos de “integracion" han demostrado
que la concentracion del ingreso y de la
riqueza social en Centroamérica, facititd
que los emptesarios se convirtieran en
expcftadores permanentes de capital.
Los pequefos grupos empresariales mi-
lionarios, con escasa propension al
compromiso industrial nacional o de
largo ptazo, financiaron sus negocios
de especulacion e importacién de
bienes de consumo, con capital extran-
jero. La causa mas importante del en-
deudamiento externo reside en que sdlo
una pequefa cuota del ahorro interno
se canalizé hacia el empleo productivo
inmediato.

La crisis politica, las inseguridades
para la inversién actuai por efectos de
la crisis, pero sobre todo ia propensién
historica a depositar en el exterior las
utilidades, explican la cuantia de ios re-
cursos que la burguesia centroamerica-
na tiene en bancos extranjeros. Una
muestra de ese movimiento se aprecia
en el cuadro anterior. Hay recursos que
no pueden ser detectados por los méto-
dos que utilizan exclusivamente las
cuentas nacionales, y hay formas diver-
sas para retener ganancias en 1os ban-
cos extranjeros.

Para terminar, subrayemos una
vez mas que desde 1980 Centroaméri-
ca es una region no sdlo estancada
econdmicamente, sino que esta afecta-
da por un movimiento de involucion en
casi todos los drdenes y en casi todos
los paises. Todos los indices, en rela-
cion con 1979 son negativos en el cre-
cimiento industrial, el comercio, la
produccion agricola, etc. El comercio
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CUADRO 4

FUGA DE CAPITAL
CENTROAMERICANO (SEGUN
DISTINTOS METODOS)
(Tolal acumuiado de délares
entre 1977-1984)

Cuddington  Doodley Morgan
Gualemgia - 392.9 626.7 565.4
El Salvadot - 745.0 1.118.9 8i4.9
Henduras - 78,9 275.2 188.5
Nicaragua - 6§57.1 1.851.2 845.4
Costa Rica 209.7 - 147.4 - 336.4
Toial -1.700.9 3,824.6 2.186.2

Fuente: BCIE: Lafugade capital en Centroaméri-
ca. 1977-1984 Plan 040/EE (10 ver. 1/30
junio 86}.

intercentroamericano ha caido de mil
miliones a cuatrocientos y en lugar del
promedio del 25% de fas ventas totales,
éstos se han rebajado a menos del
10%. Algunas iniciativas entre las
cuales la mas conocida es la de la
Cuenca del Caribe (CB!) constituye hoy
dia el mayor fiasco de cuanto proyecto

10.Las exportaciones de Centroamérica a Esta-
dos Unidos (sin incluir a Nicaragua} crecie-
ron entre 198384 en un 13.6% promedio,
del total de 1.690.1 millones de ddblares
(1984), el. 14 por ciento corresponde a ex-
portaciones gue utilizaron el formuiario de
la ICC. Henry Gill, “*Aspectos comerciales
de la iniciativa estadounidense para la
Cuenca del Caribe”, en: Caprtulos def
Sele, No, 8, enerofulio 1985,

11.M. A, Gallardo, Centroamérica: la crisis en
cifras, Cuadro No, 1, p. 49, FLACSO-IICA,
Costa Rica, 1986,
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alguno ha sido intentado. Las ventas
centroamericanas estimuladas por la
CBI ¥ las exportaciones no tradiciona-
les que se intentaron fomentar, no
constituyen ni el 4% de! comercio exte-
rior de la regiém.10

Las tendencias desintegradoras en
esta época de crisis se han acentuado
por presiones del exterior y especial-
mente de los Estados Unidos. La rela-
cién lograda por dos décadas de
esfuerzos realizados en el plano
econdmico se intentan destruir -con ba-
se en las dificuitades provocadas por la
recesién- por motivos polfticos. Termi-
nada la supuesta "homogeneidad"
politica, el aislamiento de Nicaragua es
el punto de convergencia de nuevas
propuestas, que tienen por base la rela-
cibn bilateral y directa con los Estados
Unidos. Ese ha sido el espirftu de fa ini-
ciativa de fa Cuenca del Caribe y espe-
ciaimente de las recomendaciones que
en materia econémica formulo el infor-
me Kissinger.

La regién centroamericana es hoy
diala parte latinoamericana mas afecta-
da porla crisis econémica y el sitio don-
de menos éxito pueden tener las
politicas de estabilizacion. En conjun-
to, la region se ha empobrecido a nive-
les que estadisticamente expresan un
retroceso de quince afos. El ingreso
per capita en 1986 ha sido el mismo
que se tuvo en 1971, pero para Nicara-
gua y E! Salvador, la caida es superior
alos 20 afios."" En términos Igualmen-
te globales, of producto por habitan-
te de Centroamérica ha descendido
por octavo afio consecutivo y mientras
el Producto Internc Bruto de América
Latina aumenté el aflo pasado en un
3.4%, la economia centroamericana
se estanco nuevamente en un 0.3%.
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Aparte del conflicto politico, que tie-
ne paralizadas partes imporantes de la
geografia economica de Centroaméri-
¢a, que obliga a gastos militares cuan-
tiosos y que tiene la region al borde
mismo de la guerra, la economia se en-
cuentra “acogotada’ por el peso de la
deuda externa, que a finales de 1985
lieg6 a 16.8 millones de dodlares y cuyo
servicio -de poder hacerse- significaria
un desembolso-anual de 9 mil millones
de ddlares {aproximadamente el 40%
de las exportaciones de los cinco
paises).

¢Opciones frente
a la crisis?

Las dificultades de la integracién
centroamericana son hoy dia las dificul-
tades para alcanzar nuevos momentos
de crecimiento econémico. Las politi-
cas de estabilizacién si tuvieran éxito y
hasta ahora en ningln pais de la regién
io han tenido- apenas pondrian a estas
sociedades en un nuevo punto de par-
tida. Es esto lo que debe subrayarse:
cualquier iniciativa futura tiene que rea-
lizarse sobre bases renovadas o nue-
vas. Sin embargo, 1o que mas
sorprende a unos y otros es el alto gra-
do de interdependencia econdmica al-
canzado en el area y que constituye un
hecho objetivo que sirve de base para
que se esbocen algunas iniciativas po-
sibles. De no existir presiones externas
centripetas o que significa dejar en ma-
nos exclusivas de los centroamericanos
el destino actual- la cooperacion inter-
centroamericana podria reiniciarse so-
bre bases inéditas y exitosas.
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Las razones politicas e ideclogicas
que operan en el Ambito internacional
no pueden ser desestimadas. Pero su-
poniendo que ellas tuvieran optimista-
mente un pesc menor, estamos
convencidos que las economias de la
region son aitamente sensibles a reac-
cionar frente a estimulos de coopera-
cidn regional. Es decir, es previsible
imaginar que cada sociedad nacional
es susceptible de aceptar propuestas e
iniciativas tomadas dentro del ambito
centroametricano, al punto que casi no
cabe preguntarse si estas economias no
se han vuelto definitivamente interde-
pendientes.

De hecho no hay tendencias in-
ternas a la disgregacion. Algunos gru-
pos de empresarios muy vinculados
a panidos de extrema derecha
confian eri que la relacion bilateral con
los Estados Unidos ofrecen la Gnica al-
ternativa, dada la existencia ahi de un
‘mercado ilimitado". Las acciones pro-
teccionistas de los Gltimos anos de este
mercado demuestran que no solamen-
te no es ilimitado sino que es creciente-
mente limitativo. Intelectuales y
politicos en su gran mayoria creen que
no hay alternativa en la desunién. Que
la viabilidad nacionat es econémica si
es regional. Ninguna estrategla aislada
puede tener éxito a largo plazo. Pero
adn juntos y armados de una vigorosa
voluntad politica las dificultades son
mayUsculas. Es impredecible e futuro
centroamericano en el periodo post-cri-
sis en a medida que es impensable
como sera la futura divisién internacio-
nal del trabajo. Pero hay pasos inme-
diatos que dar. Lograrla paz es unode
ellos
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