AloOCUIMNEINEOS

Retlexiones sobre el desarrollo
economico de América Latina

Gert Rosenthal**

y el Caribe*

ENLA EXPOSI(}ION SE ANALIZAN LAS ORIENTACIONES PROPUESTAS POR LA CEPAL PARA MAR-
CAR LOS PARAMETROS DE UN IDEARIC LATINOAMERICANO'Y CARIBENO QUE CONDUZCA AL

DESARROLLO.

El seminario que hoy se inicia res-
ponde a un doble propésito. En primer
lugar, nos hemos reunido aqui para
efectuar una reflexion colectiva sobre
c6mo lograr un desarrollo mas equitati-
vo y participativo al alcanzado histérica-
mente en la region, tema que constituye
una de nuestras inquietudes medulares
de los Ultimos tiempos. Junto con ello,
el evento se inscribe en los actos con-
memorativos programados a lo largo
del presente ano para celebrar el cua-
dragésimo aniversario de la CEPAL.

En ese sentido, me es particular-
mente grato encontrarme de nuevo en
tierras centroamericanas no so6lo para
inaugurarlo sino para reitrar el compro-

* Exposicion del autor con ocasién del acto

inaugural del Seminario sobre Opciones de
Desarrolio Social para los Afios Noventa.
** Secretario Ejecutivo de la CEPAL .
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miso de la CEPAL con el desarrollo de los
paises de esta subregién, conla cual me
siento tan profundamente identificado
También aprovecho la ocasién para
agradecer a las autoridades del Gobier-
no, de la Universidad de Costa Rica, y
de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, asi como a mis cole-
gas de las Naciones Unidas en San
José, por el invalorable apoyo que
han brindado a la realizacién de este
encuentro.

Unir en un mismo evento un home-
naje con un debate de ideas no es un
hecho accidental; mas bien, forma par-
te de !a tradicion cepalina de contribuir
al pensamiento econdmico latinoameri-
cano. Para hacerlo, la Secretaria siem-
pre ha aprovechado ocasiones como
ésta para congregar a académicos y au-
toridades responsables de formular
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politicas, con el propésito de intercam-
biar experiencias, reflexionar conjunta-
mente, y decantar ideas que
enriquezcan el acervo intelectual de la
region. Hoy, més que nunca, ese ejer-
cicio es indispensabie, debido tanto al
desempefio real de las economias co-
mo a la evolucién del pensamiento so-
bre el desarrollo en los dltimos tiempos.

En el terreno de ios hechos, las res-
tricciones de origen interno y externo
han causado, en los afios B0, la mas
profunda y prolongada recesion
econbmica de la posguerra. La géne-
sis, el alcance y las consecuencias del
retroceso del bienestar material del lati-
noamericano medio -cuyo ingreso real
disminuyd 10.0% entre 1980 y 1987- han
sido documentados ampliamente en
nuestros trabajos. Por ello no me exten-
deré sobre esos temas. Sideseo desta-
car, empero, un hecho que, a mi juicio,
es alin més inquietante: a saber, que la
mayoria de los paises de la region pare-
ce haber perdido la capacidad de acce-
der al desarrolio, ante el cmulo de
obstaculos tanto internos como exter-
nos que ellos enfrentan.

En el terreno puramente concep-
tual, no hay duda de que existe perple-
jidad sobre como abordar ef desarrollo
en el marco de estas nuevas y cambian-
tes circunstancias. En ahos recientes
ha cobrado vigencia un paradigma que
S8 Nos propone para superar la crisis y
que, en esencia, postula abrir nuestras
economias a la competencia internacio-
nal, confiar en el mercado para asignar
recursos, reducir fuertemente la inter-
vencién estatdl y alentar las fuerzas
creativas de fa actividad privada. Trata-
‘'se de un esfuerzo por trasladar a nues-
tros paises un marco conceptual que ha
logrado imponerse en {a conciencia co-
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lectiva de algunas de las principales so-
ciedades industrializadas.

Una de las muchas dudas que sus-
cita dicho paradigma surge de ia insis-
tencia en aplicario en forma casi
mecanica e independientemente de las
caracteristicas peculiares de cada pais.
En efecto, por una parte parece alo
menos cuestionable que ciertos esque-
mas tedricos, que pueden haber cum-
plido con algunos de los objetivos que
se les asignaban en sociedades indus-
trializadas, produzcan resultados simi-
fares - cuando se los aplica en
economias en vias de desarroflo como
las nuestras. Por otra parte, incluso si
nos restringimos al ambito regional, es
dificil pensar que las politicas mas ade-
cuadas, por ejemplo, para una pequefia
economia agroexportadora, sean igual-
mente validos y eficaces en una eco-
nomia de dimensidén continental y con
una estructura productiva ampliamente
diversificada.

Esto no significa, por cierto, que los
paises de América Latina y el Caribe no
necesiten remozar y adaptar a las nue-
vas circunstancias las interpretaciones
tedricas sobre las cuales han basado
sus politicas y estrategias de desarrollo
econdémico. Sin embargo, cabe pre-
guntarse si el paradigma en boga cons-
tituye o no un punto de referencia
adecuado para ese ejercicio de renova-
cion. A nuestro juicio, tal no es el caso.
Consideramos, mas bien, que el verda-
dero desafio es identificar caminos lati-
ncamericanos y caribefios hacia el
desarrofio, que tomen en cuenta debi-
damente tanto las especificidades y cir-
cunstancias peculiares de cada uno de
los paises de la region como el contex-
to externo que condiciona su evolucion.
Por eso, resulta apropiado, justamente
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cuando conmemoramos el aniversario
de una institucién que, como la GEPAL,
absidé nuevos horizontes en la region
mediante sus aportes al pensamiento
econémico latinoamericano, reexami-
nar algunos de los grandes temas que
constituyen los ejes del debate contem-
poraneo sobre el particutar. Este no se
limita al mundo de las abstracciones, si-
no que afecta el contenido y alcance de
fa accion plblica en cada uno de los
pafses de la regién, y ésta en el centro
dela discusion sobre la condicionalidad
que exigen ciertos organismos financie-
ros oficiales.

La Secretaria de la GEPAL ha procu-
rado que los diversos estudios presen-
tados en seminarios y en sus foros
intergubernamentales constituyan con-
tribuciones a ese debate. No esta
en nuestro animo proponer paradig-
mas, pero si orientaciones suscepti-
bles de adaptarse a las realidades de
cada uno de los paises de la regién. Al-
gunas de esas orientaciones nhacen
del sentido comin; otras de la elabora-
cién tedrica, y todavia otras del conoci-
miento de ias riquisimas y diversas
experiencias que ofrecen America Lati-
na y el Caribe. Al contrario de lo que
afirman algunos de nuestros detracto-
res, no corresponde contrastar el pen-
samiento histdorico que éstos le
atribuyen a fa CEPAL, ni mucho menos
su pensamiento actual, al paradigma en
boga. Ellocarecéria de sentido, puesto
que la realidad es demasiado compleja
como para circunscribir el debate a un
andlisis de antipodas. Cabria recordar
a aquellos que pretenden contrastar en
forma simplista los modelos aperturis-
tas con los modelos sustitutivos de im-
portaciones, la "mano invisible" con la
planificacion y el dirigismo estatal con
enero-junio/t989

la iniciativa privada, que en el mundo
real las cosas nunca se presentan en
blanco o en negro, sino en diversas to-
nalidades intermedias.

En qué consisten, entonces, las
orientaciones propuestas por la Secre- -
taria? Por clerto, no dispongo del tiem-
po para presentar en esta oportunidad
un analisis completo de ellas. Sin em-
bargo, a continuacion deseo destacar
algunas, simplemente con el propdsito
de marcar los parametros generales de
un posible ideario latinoamericano y ca-
ribeno para acceder al desarrofto.

Primero, resulta evidente que las
economias de la regién deben adap-
tarse a nuevas circunstancias, tanto en
el ambito interno como en el internacio-
nal. Acaso seria demasiado fuerte afir-
mar que los ndcleos de crecimiento de
la mayoria de las economias tendieron
a agotarse hacia finales de los afios
70, pero es indudable que la industriali-
zacidn, apoyada fundamentaimente en
la demanda interna, viene perdiendo
dinamismo, mientras que se hacen evi-
dentes los riesgos de depender excesi-
vamente de productos primarios como
principal fuente de ingreso de divisas.
Resulta impostergable entonces mod-
ernizar tos sistemas productivos de la
region, ya sea para competiren merca-
dos internacionales, ¢ bien para susti-
tuir imponaciones de manera eficiente.

Segundo, para alcanzar los objeti-
vos generales del desarrollo, es preciso
avanzar simultaneamente hacia la arti-
cutacién econdmica interna y hacia una
sélida insercion en la economia interna-
cional. De no consolidarse un mercado
interno en progresiva expansion, se
gestarian tensiones sociales que condu-
cirian a un ambiente de incertidumbre,
que comprometeria, en ultimo término,
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tanto ta inversion como el crecimiento.
Por otra parte, concentrar exclusiva-
mente la atencién en la articutacion in-
terna a expensas de la insercion
internacional coloca a los paises en si-
tuaciones cada vez mas fragiles, como
lo subraya fehacientemente la experien-
cia de las Ultimas décadas. Entodo ca-
50, lo importante no es tanto exportar
per se, sino transformar la estructura
productiva con miras a alcanzar patro-
nes més funcionales en términos de los
objetivos de las politicas y estrategias
de desarrollo adoptadas en cada pais.

Tercero, tanto la exportacion como
la sustitucion eficiente de importaciones
exigen aumentar la capacidad de com-
petir-en el plano internacional. En el
corto plazo, esto exige aplicar un con-
junto de medidas de politica macroe-
condmica tendientes a alterar los
precios relativos de los bienes y servi-
cios exportables frente a aquelios que
no o son. Sin embargo, esas medidas
no son en si mismas suficientes. Es pre-
ciso complementarias con politicas sec-
toriales de mediano plazo que, entre
olros aspectos, promuevan la reade-
cuacion y fortalecimiento de los siste-
mas educativos, el desarrollo y
adaptacion de tecnologias y las mejoras
enla infraestructura de comunicaciones
y transportes, y contribuyan asi a elevar
la productivdad mediante la incorpora-
clén aceterada del progreso técnico al
proceso productivo. Dicho de otra ma-
nera, el-intento de elevar la capacidad
competitiva sobre la base de una se-
cuencia de devaluaciones sin que me-
dien aumentos reales de productividad,
tendrfa como contrapartida institucio-
nalizar la comprension de los salarios
reales y, por consiguiente, de ta deman-
da interna.
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Cuarto, el transito hacia estructuras
productivas remozadas y la acomoda-
¢cibn a nuevas circunstancias en el en-
torno externc significan un largo
itinerario de aprendizaje, y exigen, en
consecuencia, un clertotiempo. En ese
sentido, la aplicacion de la politica
econdmica debe dosificarse cuidado-
samente, de manera de causar los me-
nores desajustes sociales posibles y
hacer que los cambios se asimilen en
forma ordenada. Elloimplica, a su vez,
que, por un lado, se necesita tener
una visién de mediano plazo -si se
quiere, una imagen prospectiva- al me-
nos de la direccion que se desea impri-
mir al proceso de transformacion de la
estructura productiva y que, por otro,
debe contarse ¢con financiamiento ex-
terno suficiente para hacer viable una
politica de cambio gradual. Este Gltimo
requisito explica, entre otros, la critica
importancia que adquiere para los
paises de la region subordinar el servi-
cio de la deuda externa a metas acep-
tables de crecimiento.

Quinto, cabria invocar el mismo tipo
de argumento en favor de ia selectivi-
dad. Es obvio que no se puede impul-
sartodo alavez, y que cada pais habra
de concentrar sus esfuerzos y energias
en algunas actividades que se conside-
ren de especial prelaciéon. Desde luego,
los criterios que se emplearian para
elegir aquelias ramas de actividad y
las modalidades y mecanismos que se
adoptarian para impulsarlas son te-
mas controvertibles, pero es poco pro-
bable que Japdn, por sjemplo, se
hubiese convertido en un pais lider en
materia automotriz o en la produccién
de bienes electronicos si se hubiera re-
signado a que solo las sefiales del mer-
cado determinasen en qué ramas el pais
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habria de lograr ventajas comparativas
dinamicas.

Sexto, cabe reconocer que mante-
ner ciertos equilibrios macroecondmi-
cos fundamentales no es cuestion de
ideologia o de gustos, sino de buen ma-
nejo de la politica econdmica. Asimis-
mo, en general los precios deben
reflejar la escasez relativa o los costos
de oportunidad social para favorecer el
proceso de asignacion de recursos. Es-
to no significa, sin embargo, que exis-
tan leyes inmutables que determinen el
ajuste de las grandes variables macroe-
condémicas a cambiantes circunstan-
cias, 0 que los "precios correctos" sean
suficientes para una adecuada asigna-
cién de recursos. Es bien sabido que,
en economias desarticuladas, los pre-
cios de mercado suelen diferir de sus
valores sociales, debido, entre otros fac-
tores, a las imperfecciones de tipo es-
tructural que limitan la competencia, y
ala existencia de importantes externali-
dades en los procesos de inversion y
produccién. En definitiva, lo "correcto”
de un precio es un asunto relativo; fre-
cuentemente es necesario exagerar o
distorsionar las sefales del mercado en
aras de aicanzar finalmente el objetivo
de mayor productividad.

Séptimo, aln en aquellos paises
que opten por convertir el sector expor-
tador no tradicional en su principal
fuente de crecimiento econémico, la
insercidn dinamica en la economia
internacional no se opone a la integra-
cion subregional, contrariamente a lo
que algunos sostienen. Mas bien, como
lo ha demostrado palmariamente la Co-
munidad Europea, la cooperacion in-
trarregional puede y debe contribuir a
modernizar la capacidad productiva de
una region, tanto para acrecenta: ia
enerc-junio/1989

competitividad en los mercados exter-
nos como para sustituir importaciones
eficientemente. Dicho sea de paso,
esto es especialmente valido para
economias pequenas como las centroa-
mericanas, que estuvieron en la van-
guardia de los procesos
subregionales de integracion en los
afos 60, y pueden de nueva cuenta
dar ejemplo deun adecuado aprove-
chamiento del potenciat que ofrece la
cooperacién intrarregional.

Octavo, la equidad es un objetivo
esencial de toda estrategia de desarro-
lio racional. En efecto, es muy dificil
aceptar que la concentracion del ingre-
$0 sea un subproducto -lamentable, pe-
ro inevitable- de un proceso de
crecimiento dinamico y que cabria pos-
tergar las demandas distributivas hasta
que se consolide el proceso de expan-
sion econdmica. Existen datos feha-
cientes, de dentro y de fuera de la
region, que permiten descartar la idea
de un efecto de filtracion o derrame au-
tomatico de los beneficios del mero cre-
cimiento econémico hacia los estratos
mas pobres. También hay experiencias
que conrirman que crecimiento y equi-
dad son objetivos compatibles entre si,
Incluso si se admitiera que existen opo-
siciones entre elios, seria enteramente
legitimo dar prelacién a ta equidad, adn
a costa de las que podrian considerar-
se metas mas ambiciosas de crecimien-
to. El hecho es que la marginalizacion
y la pobreza en la mayoria de las socie-
dades de América Latina y del Caribe
son inacaptables desde el punto de vis-
ta ético, econémico, social y politico.
Ademas, constituyen una afrentaalara-
cionalidad, ya que disponemos de los
medios, la tecnologia, la creatividad y la
capacidad para superarlas.
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Noveno, y en el mismo orden de
ideas que & punto anterior, el-desarro-
llo econdémico no es una ciencia
exacta que se pueda aplicar el mar-
gen de un determinado marco politico-
institucional. Es mas, el desarrolio no
es provincia exclusiva y ni siquiera prin-
cipal de los economistas o los cien-
tistas sociales. Es, en definitiva, un
proceso que tiene fundamentales
componentes y condicionantes politi-
cos. Enese sentido, no podemos pa-
sar por alto las multiples y complejas
relaciones entre las decisiones que se
toman en el dominio politico y en el
econdémico, ni sus consecuencias
reciprocas. De ahi, por ejemplo, que
el mantenimiento de la cohesion so-
cial marque limites comprensibles a
las politicas de ajuste 0 de estabiliza-
cién. Tanto éste como el punto ante-
rior seran debatidos ampliamente en
este seminario, a partir de las exposicio-
nes presentadas por mis colegas de la
Secretaria de la CEPAL.

Décimo, actualmente existe una
fuerte y generalizada tendencia a reva-
lorizar las vitudes de la descentraliza-
cion del proceso de toma de decision
por parte de los distintos agentes
econdmicos, y a reconocer el importan-
te pape! que desempefa la creatividad
y la iniciativa de los agentes privados
Hasta las principales economias cen-
tralmente planificadas se mueven en
esa direccién, mientras que en muchos
paises industrializados se busca en for-
ma deliberada reducir la dimension del
estado. Esta tendencia también ha co-
brado cierlo auge en América Latina y
el Caribe, a juzgar por e discurso politi-
€0 y,.en muchos casos, acciones con-
cretas en el ambito de la privatizacion.
No obstante, cabria resistir la tentacion
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de perseguir la disminucion del papel
del estado como objetivo en si. En so-
ciedades como son las que constituyen
la vasta mayoria de las de la region, en
que los agentes publicos y privados
coexisten, el papel de cada uno en (iti-
ma instancia depende de una tensién
dinamica y creadora entre ambos, cu-
yas modalidades y expresién concreta
varian con el tiempo, y también de un
pais a otro. Y un papel que por cierto le
corresponde al estado es el de velar por
el bienestar de la poblacion. Este bie-
nestar no se logra como producto de la
inercia; precisa orientacion, y también
promocion. De ahi que tanto las
sefiales det mercado como la accion
estatal habran de desempenar un pa-
pel, no como opciones opuestas, sino
complementarias.

Es evidente que los comentarios
que anteceden abren un abanico
tematico sumamente amptlio y es proba-
ble que ellos den origen a un ndmero
mayor de interrogantes que de respues-
tas concretas. Contodo, y atitulo de re-
sumen, quisiera concluir con cuatro
afirmaciones.

En primer término, en la GEPAL pen-
samos que hay camings fatinoamerica-
nos y caribefios que conducen al
desarroflo. Con ellos decimos, de otra
manera, gue ¢l paradigma en boga no
es la (nica opcion. En segundo lugar,
y por definicion, los caminos de Améri-
ca Latina y el Caribe deben respetar la
enorme diversidad de situaciones que
existen; serfa absurdo, por ejemplo, que
Costa Rica se planteara una estrategia
similar ala de Brasil. En tercerlugar, es
indispensable superar la vision de cor-
to plazo impuestas por las dificultades
de la coyuntura a muchas autoridades
de la region. Debemos rescatar el de-
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sarrollo econdrnico como el punto de
mayor prelacion en la agenda del que-
hacer regional, y el desarrollo es por na-
turaleza una preocupacion de mediano
y de largo plazo. Finalmente, una en-
seflanza que surge con nitidez de las vi-
vencias de América Latina y el Caribe en
la posguerra es que la interpretacién
fundamentalista de los distintos para-
digmas, -sean éstos neoclasicos, mone-

enero-junio/1989

taristas, marxistas, keynesianos o es-
tructuralistas- no han sido capaces de
abordar y resolver eficazmente las ca-
rencias seculares de la regién;, mas
bien, en algunos casus las han agrava-
do. De ahi se desprende una Uitima re-
flexion: la necesidad de un criterio
pragmatico para recorrer con éxito
nuestros propios caminos regionales
hacia el desarrollo
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