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ESTE DOCUMENTQ ES CLARO EN PLANTEAR LAS PROPUESTAS Y ESTRATEGIAS PARA ENFREN-
TAR EL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA POR LOS PAISES LATINOAMERICANOS, Y ESPECIAL-
MENTE;, LOS DEL ISTMO CENTROAMERICANO. LOS PAISES ESTAN ENDEUDADOS Y LA CRISIS
ECONOMICA ESTA HACIENDO RETROCEDER LAS SOCIEDADES A CONDICIONES ECONOMICAS
Y SOCIALES DE LA DECADA DEL SESENTA E INCLUSO DEL CINCUENTA. ESTAS CIRCUNSTAN-
CIAS OBLIGARAN A LOS GOBIERNOS A TOMAR POSICIONES MAS RADICALES EN RELACION CON

EL PAGO DE LA DEUDA.

Introduccion

La deuda externa se ha convertido
nuevamente en el problema fundamen-
tal de la mayoria, si no de todos, los
paises latinoamericanos. Especifica-
mente en el Istmo Centroamericano, la
deuda externa desembolsada repre-
senta 1.9 veces las exportaciones en Pa-
nama, dos veces en Guatemala, 2.2 en
El Salvador, 2.6 en Honduras, 3.4 en
Costa Rica y 15 veces en Nicaragua.'
Las proyecciones mas optimistas mues-
tran que silos paises centroamericanos
consiguen negociar condiciones de pa-
go que realmente puedan cumplir, tar-
darian entre 20 a 60 afos para cancelar

* Economista, Consultor ICAP,
1. CEPAL." Notas sobre la economia y el desa-
- rrollo, diciembre de 1986,
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la deuda externa, si es que no contindan
endeudandose. El monto de los intere-
ses pagados por concepto de la deuda
externa representan entre el 10% de las
exportaciones para el caso de E! Salva-
dor y el 25% para Nicaragua.

La deuda externa es uno de los re-
sultados de treinta y cinco anos de es:
fuerzos por acelerar el crecimiento y
lograr un cierto desarrollo econémico y
social, sin modificar la estructura de dis-
tribucién det ingreso y tratando de man-
tener y extender los patrones de
consumo suntuario de una minoria de
la poblacion. La deuda externa de aho-
ra, es el conjunto de proyectos de desa-
rrollo econémico del pasado,
supuestamente rentables y generado-
res netos de divisas; es el resultado de
querer mantener. las condiciones de
consumo de bienes importados, no
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obstante la fuga de capital sistematica
hacialos paises desatrollados; es la ex-
presion de las politicas populistas del
pasado, que pretendieron satisfacer las
justas reivindicaciones de las grandes
masas de la poblacion, sin afectar las
relaciones de produccion de sobreex-
portacién, ni aumentar significativa-
mente la productividad.

El pago de !a deuda externa esta
obligando a los paises deudores a sa-
ctificar ta importancia de bienes y servi-
cios esenciales para la satisfaccion de
tas necesidades actuales y futuras de la
comunidad. Como los paises no estan
en capacidad de pagar inmediatamen-
te los compromisos contraidos en el pa-
sado, como requisito para poder
renegociarlos, estan siendo condiciona-
dos a aplicar politicas de estabilizacion
y ajuste estructural que imponen gran-
des sacrificios a los grupos mayoritarios
de la pobiacién.

En este articulo no se pretende ana-
lizar las razones por las cuales los
paises latinoamericanos se endeuda-
ron nuevamente. El hecho es que los
palses estan endeudados y tienen que
enfrentar esa situacion, quiéranto o no,
porque fos acreedaores son entidades fi-
nancieras y comerciales de los paises
desarrollados, que cuentan con sufi-
ciente poder econémico, politico y di-
plomatico para exigir el pago de la
deuda.

2. Estas opciones primarias se han identificado
siguiendo el planteamiento de Martine
Guerguil, “La Crisis Financiera Internacio-
nal: diagnosis y prescripciones” Revista de
la CEPAL, No, 24, Diciembre 1984. Un plan-
teamiento con una metodologia diferente es
la planteada por Carlos Massad *El alivio dei
peso de ta deuda: experiencia histérica v
necesidad presente’”, Revists de fa CEPAL,
No. 30, Diciembre de 1986.
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Las propuestas
para enfrentar el prohlema
de la deuda

Las propuestas para solucionar [os
problemas del pago de ia deuda exter-
na y de las repercusiones econdmicas
y sociales de esta accion, se pueden cla-
sificar en tres grandes estrategias:
a) pagar las amortizaciones vencidas y
los intereses sequn las condiciones que
exigen los acreedores; b) pagar las
amortizaciones vencidas e intereses en
condiciones mejoradas; ¢) pagar la
deuda cuando sea posible o sea con-
vertir parte o ia totalidad de la misma.2

1. Pagar las amortizaciones
vencidas y los intereses
segun las condiciones
que exigen los acreedores

lLas propuestas de continuar utili-
zando las condiciones que exigen los
acreedores 0 mecanismos existentes,
provienen generalmente de los repre-
sentantes de la banca internacional,
aduciendo que esas condiciones y me-
canismos han sido concebidos precisa-
mente para enfrentar situaciones de
dificultades de pago deias obligaciones
y se han utilizado en ocasiones anterio-
res satiendo favorecidos los deudores y
acreedores.

Generalmente este marco de rela-
ciones y condiclones tiene en el trans-
fondo el supuesto de que se trata de un
problema de liquidez de corto plazo, de
una crisis tempora! y coyuntural, causa-
do por factores ajenos ai control de los
agentes participantes; por tanto, he-
chan mano de una serie de medidas
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que permitan a los paises deudores
buscar un alivio transitorio a sus proble-
mas de liquidez de corto plazo. Nor-
matmente ias medidas consisten en ia
negociacion de condiciones de pago de
los vencimientos anuales {los banque-
ros se niegan a negociar la deuda no
vencida), en donde el acreedor a lo
maximo refinancia fas sumas no paga-
das con base en tasas de intereses mas
altas y sobretasas por distintos concep-
tos o supuestos costos en que incurre e
acreedor por la faita de page principal;
los Intereses deben ser cancelados co-
mo muestra de la intencién del deudor
de honrar sus deudas; los plazos de re-
programacién del pago de las amortiza-
clotirs no realizadas son relativamente
coitos.

£n general, ia renegociacién de la
deuda asume dos formas: fa amortiza-
cién de la deuda vigente a través de
acuerdos de refinanciacion, o bien una
reprogramacion de! servicio de los
préstamos vigentes.

Las deudas c¢on fos gobiernos y los
créditos comerciales con garantias ofi-
ciales se renegocian en ef lamado "Club
de Paris" 0 en los consorsios de ayuda;
las deudas con los bancos comerciales
se renegocian con comisiones de ban-
queros.” La deuda privada ha sido cry-
cial en la determinacion de las
posicionesde la banca internacional, ya
gue éstos han demandado que los go-
biernos latinoamericanos provean ga-
rantias de que la deuda privada serd
honrada o que asuman su pago.

3. Banco Mundial. /nforme sobre ef Desarrollo
Mundial 1983, p. 26,

4, Riordan Roett, Latin America’s responde
to the debt crisis, Third World Quarterly,
Vol, 7, No. 2, April 1985, p. 23B,
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Segln los exponentes de esta
concepcion, existen dos mecanismos
para solucionar las diflcultades por el
pago de las obligaciones financieras
contraidas en el pasados; la renegocia-
cion bancaria y la asistencia de la llama-
da red internacional de seguridad
financiera.

a) La renegociacion bancaria. Se ha
orientado a la reprogramacion de los
vencimientos mas inmediatos relativos
a pagos de amortizacion, pero como los
paises no pueden pagar todos los inte-
reses ylos bancos se niegan a reprogra-
marios, enfonces los bancos se ven en
clerta manera obligados a otorgar nue-
vos préstamos para refinanciar parte de
los pagos de intereses. Las renegocia-
ciones se han dado en condiciones cre-
diticias deterioradas o desventajosas,
ya que éstas se ajustaron mas a la vision
y los intereses dela banca internactonal
que a la situacién real del deudor.

b) Recurrir a la Red de Seguridad Finan-
ciera. Enla medida que se presentaron
casos de paises que declararon no po-
der cumplir sus compromisos, fue evi-
dente que [a renegociacién bancaria no
bastaria para evitar el colapso del siste-
ma financiero, recurriendo a la llamada
red de seguridad financiera manejada
por el Fondo Monetario internacional
(FMY), la cual funciona a tres niveles o
lineas de defensa; el financiamiento
compensatorio, el crédito contingente y
los créditos puentes o de enlace. Sin
embargo, estos mecanismos especifi-
cos de financiamiento funcionan dentro
de un marco de condiciones impuestos
por el FMI, que en la practica hace mas
dificil resolver 1a crisis econdmica-finan-
ciera de los paises deudores, ya que las
medidas denominadas "de estabiliza-
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¢ion" que plantea el FMI prenteden des-
cargar todo el peso de fa crisis sobre las
espaldas de la mayoria de la poblacion
y poner como principal protagonista de
la normalizacién econémica ala empre-
sa privada.

Las negociaciones de la deuda me-
Xicana en los afnos 1982-83, son un
buen ejemplo de la aplicacion de esta
opcidn; una reprogramacion de los pla-
20s para el vencimiento dei principal
{dos afios y cuatro meses) y un conve-
nio con &l FML.

Quienes proponen el uso de los me-
canismos y condiciones existentes para
el pago de la deuda, normalmente ha-
cen planteamientos en defensa o para
el fortalecimiento de mecanismos es-
pecificos. Dentro de esta perspectiva
se encuentra la posicion de la Cumbre
Econdmica de Londres (reunion de
mandatarios de los principales paises
capitalistas) de mayo de 1984, ante la
carta enviada por siete mandatarios la-
tinoamericanos,%enla que éstos subra-
yaban la necesidad urgente de adoptar
acciones concertadas en materia de en-
deudamiento y hacian un llamado al
didlogo entre paises acreedores y deu-
dores, de modo de identificar medidas
concretas que aliviaran el peso de la
deuda. En la respuesta de los manda-
tarios de los paises capitatistas desarro-
llados, se ratificaban las supuestas
bondades de la estrategia de negacia-
cién "caso por caso' mediatizando el
didlogo directo y remitiendo la discu-

5. Jesus Silva-Herzog F. “Evolucidn y perspec-
tivas del problema de la deuda latinpameri-
cana, Comercio Exterior, México, Febrero
1986,

6. Sebastidn Alegrett, “Deuda externa: hacia
una estrategia latinoamericana®, Periddico
Ef Dia, .
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sion de los problemas financieros al Co-
mité de Desarrollo del Banco Mundial,
sin hacer ningln compromiso con res-
pecto a la naturaieza y objetivos de ta-
les discusiones.

En la Cumbre de Bonn {(mayo de
1985), ante la insistencia de los gober-
nantes del llamado Grupo de Cartagena
en su invitacion al diatogo, {a mayoria
de mandatarios de los paises capitalis-
tas centrales respondieron que habia
que buscar soluciones tradicionales pa-
ra el problema del endeudamiento y re-
afirmaron su posicién de que el Fmi y ol
Banco Mundial son los organismos en
donde se deberia discutir este tema; sin
embargo, el gobierno de Francia y el
Presidente de la GEE hicieron hincapié
en la dimensién politica del tema de en-
deudamiento y senalaron que ciertos
problemas (sobrevatoracion del dolar,
proteccionismo, altas tasas de interés y
falta de financiamiento para el desarro-
llo) estarian agravando !a situacion det
endeudamiento y que cualquier nego-
ciacién del sisterma comercial interna-
cional deberia acompanarse de una
discusian sobre el sistema monetario fi-
nanciero (papel y condiciones del FMiy
Banco Mundial).

Dentro de esla misma concepcion
de utllizactdn de los mecanismos exis-
tentes, se encuentra el llamado "Plan
Baker* presentadc por ios repre-
sentantes de los EEUU en la conferencia
conjunta det Banco Mundia! y et Fondo
Manetario Internacional, efectuada a fi-
naies de 1985 en Sell, Corea del Sur.
Esta iniciativa consistia fundamental-
mente en un programa destinado a que
ia banca privada mundial otorgara
20.000 millones de dodlares en présta-
mos nuevos, directamente o a través del
Banco Mundial, en los siguientes tres
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afios, a las 15 naciones mas endeuda-
das del mundo para estimular su creci-
miento y estar asi en condiciones de
pagar |la deuda segun los términos con-
tratados en el pasado, siempre y cuan-
do estuvieran dispuestos a realizar
acciones efectivas con el fin de ajustar
Sus aconomias para su incorporacion al
comercio internacional en las condicio-
nes impuestas por los paises capitalis-
tas centrales. Esta propuesta recibio
gran publicidad y algunos gobernantes
citraron en ella sus esperanzas de iras-
ladar el problema dela deuda para el fu-
turo, pero, en la practica, los bancos no
respondieron al llamado del Plan Baker
y no logré ponerse realmente en
accion.

2. Pagar las amortizaciones
vencidas e intereses
en condiciones mejoradas

Dentro de esta concepcion es-
tratégica, se pretende ampliar la cober-
tura y el alcance de los mecanismos
existentes, manteniendo su finalidad
principal. El mejoramiento de tos mis-
mos, consiste en adaptarlos o ajustarlos
a las condiciones especificas de la cri-
sis iatinoamericana y del mercado de
capitales y, en general, del comercio
mundial.

Segtn los promotores de este tipo
de propuestas, la esperada recupera-
cién de la economia mundial se estaria
presentando a un ritmo muy lento, los
mecanismos existentes no estarian dan-
do fos resultados esperados y el servi-
cio de la deuda, resultante de las

7. Sebastian Alegrett. Opus cit,
enero-junio/ 1989

renegociaciones efectuadas en los lti-
mos anos, es todavia mas oneroso (por
el cosio adicional de los altps intereses
reales, los elevados margenes, los exce-
sivos cobros de comisiones vy la insufi-
ctencia de ios plazos de gracia y
amortizacion).”

Dentro de esta perspectiva, se pro-
pone una revisién de las medidas apli-
cadas, evaluar sus deficlencias y tratar
de remediarlas perfeccionando los me-
canismos existentes; sobre la base que
no existen soluciones genetales a los
problemas de la deuda, debido a las
grandes diferencias entre los paises en
lo relativo a los factores coadyuvantes
de la crisis y a la situacidn y perspecti-
vas de sus finanzas externas.

Las propuestas de ampliacion y per-
feccionamiento de los mecanismos vi-
gentes generalmente incluyen las
siguientes medidas:

a) Aumento, diversificacion y flexibiliza-
cidn de los recursos de financiamiento
disponibles. Esto significa acciones ta-
les como: aumentar los recursos dispo-
nibles para otorgar financiamientc de
emergencia; ampliar el abanico de fuen-
tes de financiamiento, como por ejem-
plo que el FMI capte recursos en los
mercados interpacionales; flexibilizar
las politicas de préstamos de las institu-
ciones multilaterales; e incrementar la li-
quidez total del sistema con una
asignacién adicional de derechos espe-
ciales de giro, destinada especiaimente
a los paises en desarrollo que padecen
graves dificuitades financieras. En este
campo ios paises latinoamericanos han
conseguido poco, pero sin embargo se
observa una leve tendencia a la flexibili-
zacién por pare del FM, siendo uno de
los ejemplos mé&s recientes el acuerdo
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de derechos de giro firmado por Bolivia
tras prolongadas negociaciones.

b) Aliviar la carga por pago de inte-
reses. Esto conlleva a extender y, en
clerta manera institucionalizar los me-
canismos de alivio en el pago de intere-
ses {rebajando la tasa efectiva de
intereses, concediendo recursos sufi-
cientes para solventar los compromisos
de pago de intereses, vy la creacion de
un mecanismo amortiguador deias fluc-
tuaciones de las tasas de interés). Este
aspecto de los intereses, unido por su-
puesto al de los plazos, -ha sido el ele-
mento central de la argumentacion de
los paises latinoamericanos deudores
en sus renegociaciones de la deuda.
Recientemente Brasil dectard unilateral-
mente una moratoria de 90 dias en el
pago de intereses y es claro que solo
una negociacién de menorés tasas de
interés puede viabillizar el pago de la
deuda. Aungue la magnitud de la tasa
de interés es determinada en un merca-
do mas amplio que el correspondiente
a los documentos (bonos, certificados,
etc) de la deuda externa, es innegable
que las dificultades de pago de ésta ha
influido para una disminucién significa-
tiva en el mercado internacional desde
1984.

¢) Reorientar fa condicionalidad del
Fondoy redefinir los programas de ajus-
te. En este sentido, se propone libera-
lizar las condiciones y hacerlas mas
graduales de tal manera que no causen
demasiado impacto en fas condiciones
de vida de las grandes masas de la po-
blacién, asi como introducir nuevos ins-
trumentos orientados a favorecer la
inversién y ef crecimiento economico.

8. Riordan Roett, Opus ¢it.,, p. 234,
9. Riorden Roett, Opus ¢it., p. 235,
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Dentro de esta concepcién de am-
pliacién y perfeccionamiento de los me-
canismos existentes, se pueden insertar
los acuerdos de la reunion de Cartage-
na (junio de 1984), en donde se aprobo
que Ameérica Latina deberia honrar sus
deudas y regtamentar la renegociacion
colectiva, llamando a negociaciones go-
bierno-gobierno, proponiendo medidas
especfficas tales como la reduccion
del costo de los préstamos, reducciones
en las tasas de interés, disminucion
del proteccionismo y permitir el libre
comercio.

Este mismo tono tuvo ia cita de re-
presentantes de los gobiernos latinoa-
metricanos de Mar de Plata (septiembre
de 1984), en la cual se aprobo realizar
una reunion entre ios deudores latinoa-
mericanos y los paises industrializados
para, sobre la marcha, ayudar a resol-
ver la crisis. Sin embargo, cuando se
realizd esa reunién conjunta se logrd
muy poco: un llamado para un retorno
atasas de interés realistas y razonables,
eliminacién de medidas proteccionistas
al comercio y {a renovacion de los crédi-
tos de corto piazo.9

Brasil consiguié reprogramar la
deuda con los bancos comerciales a pe-
sar de haberse negado a someterse a
un programa del £mt.

Tal vez el éxito mayor ha consistido
eh evitar que el Banco Interamericano
de Desarrollo condicionara el otorga-
miento de sus préstamos, no obstante
la fuerte presion de los EEUU sobre los
gobernadores del mismo,

En general, parece ser que los me-
canismos que se propone ampliar y per-
feccionar son excesivamente
automaticos y no existe el medio favo-
rable o apoyo para hacerlo, de parte de
los gobiernos de los paises industriali-
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zados, de la banca internacional, y de
la opinidn puablica.

La critica principal a estas propues-
tas de pago de la deuda, apunta al he-
cho que parte de un marco analitico
inadecuado; la crisis no es sdlo coyun-
tural, de conto plazo y parcial, se tiene
demasiado optimismo en la recupera-
cién delaeconomia mundial y se traba-
ja con un horizonte temporat
demasiado limitado. La red de seguri-
dad financiera solo puede, en el mejor
delos casos, evitar el desplome total del
sistema y permitir la sobrevivencia de
un statu quo precario, sin resolver los
probiemas de fondo.

3. Pagar cuando sea posible
0 sea convertir parte
0 la totalidad de la deuda
pendiente

En general, esta concepcion parte
de los siguientes hechos: que los facto-
res exdgenos vinieron a acelerar y agu-
dizar una crisis latente; que los
problemas actuales son resultado de
" una expansion descuidada y excesiva
del crédito internacional durante el de-
cenio anterior; que la red de seguridad
contribuye a perpetuar los errores pasa-
dos y transforma asi la deuda pendien-
te en un peso muerto considerable y
obstaculiza ef retorno a operaciones
crediticias normales.

Las medidas comunes para todos
los que plantean la conversién de la
deuda pendiente son: reemplazar el
método actual, particular, por uno mds
global y sistematico, asi como repartir
el costo del ajuste.

Las diferencias entre {as propuestas
se refieren principaimente al camino a
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seguir y esto es una funcién del grado
de eficiencia que se le adjudica alos me-
canismos de mercado para salir de la
crisis y a la flexibitidad y la capacidad
de reaccion que se atribuye al sector
bancario.

Las propuestas se pueden clasificar
en cuatro grandes crientaciones, estre-
chamente ligadas a las caracteristicas y
al papel que se le asigna al mercado fi-
nanciero internacional, asicomo ala ac-
titud que pueden tomar fos gobiernos
ante la crisis en general.

a) Pedir a la Banca Internacional una re-
negociacion parcial o giobal, bajo con-
diciones que posibifiten el pago
efectivo de la deuda. Esta posicidn
normalmente confia en la flexibilidad de
la banca internacional, no considera de-
terminante la gestion multilateral discre-
cional de las entidades publicas. La
segunda negoclacion de México, a fina-
les de 1884, es un gjemplo de esta es-
trategia; se consiguid la anuencia de los
acreedores para un acuerdo multianual
de reestructuracion pero pagando los
intereses a tasas de mercado.

En situaciones especiales dentro de
esta estrategia se propone la creacion
de un mercado secundario donde los
bancos pudieran intercambiar sus titu-
los de deuda o la conversion de la deu-
da en titulos sobre capital productivo,
en acciones o en titulos financieros con
dominio sobre los recursos del pais. Se
inscribe dentro de este planteamiento la
propuesta de crear un "Fondo Fiducia-
rio" adscrito al Fondo Monetario inter-
nacional, que permite sustituir las
deudas externas onerosas para los
paises deudores por bonos con respal-
do internacional que los acreedores re-
tendrfan en su cartera o podrian

129



negociar en el mercado; este Fondo Fi-
duciario aceptaria de los paises miem-
bros transferencias de obligaciones
internacionales, consolidaria esas obli-
gaciones para su amortizacion a plazos
de 10 a 15 afios, emitiria bonos nego-
ciables en sustitucién de sus acree-
durias consolidadas y administraria log
recursos para subsidiar intereses.®
Esta propuesta concreta calld en el
vacio y no se volvid a oir de ella.

Una innovacidn interesante, ha sido
la utilizada por Chile e intentada por
Costa Rica de pagar en moneda nacio-
nal (con documentos o en efectivo) 10s
pagarés adquiridos por nacionales en el
mercado internacional de valores.

b) Pornter condiciones al pago de la deu-
da, para garantizar la reactivacion y el
desarrolfo econdmico interno. En esta
posicidn se rescata la dimensién publi-
ca del problema, se cree que falta fle-
xibilidad de la banca y que existe la
necesidad de iniciar las negociaciones
desde otro punto de partida distinto a
las condiciones pactadas en el pasado.
Se propone una distribucion mas equi-
tativa de ventajas y costos, confiando en
casos especiales enla gestion multilate-
ral (bancos, paises deudores y un orga-
nismo publico internacionat)

En esta alternativa se puede inscri-
bir e} pensamiento de la CEPAL en 1984,
al respecto el Secretario de esta comi-
sidon delas Naciones Unidas después de

10.Jorge Gonzdlez del Valle. ‘Una posible
solucién internacional al problema de la
deuda externa”. Revista de la CEPAL,
Diciembre de 1985

11.Enrique V., Iglesias, "‘Balance Preliminar
de la Economia Latinpamericana durante
1983", Revista de la CEPAL, No, 22 Abril
de 1984
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analizar la economia latinoamericana
durante 1983, planteabalo siguiente.11

“Para muchos paises de Amérlca La-
tina pareciera haber llegado el mo-
mento de hacer un nuevo
planteamiento global de los meca-
nismos actuales de refinanciamisn-
to de la deuda, dada la necesidad
de condicionar su servicio a las exi-
gencias de la reactivacion y del de-
sarrollo econdmico interno. Con
este proposito debieran emprender-
se medidas conjuntas... para pro-
mover iniciativas en foros
internacionales..., a fin de mejorar
los actuales mecanismos financie-
ros internacionales y el entorno in-
ternacional en que se desenvuelven
los procesos de ajuste"... "lgualmen-
te pertinente seria que en forma con-
junta los paises de la region hicieran
presentes a la comunidad financie-
ra internacional ciertas condiciones
minimas que deberan cumplir en el
futuro inmediato los procesos de
ajuste, hasta tanto mejoren las con-
diciones de los mercados comercia-
les financieros internacionaies.
Entre otras, esas condiciones deben
incluir las siguientes:

e ningun pais destinara al servicio
de su deuda externa recursos que
excedan de un porcentaje pruden-
ctal de sus ingresos de exporta-
cién gue le permitan mantener
niveles minimos de importacion
compatibles con la reactivacion y
desarrollo de su economia;

e se propiciara una mayor simetria
en la distribucion de los costos del
ajuste, aplicando un corte radical
a los costos financieros actuales
que se surnan a los elevados tipos
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deinterés. También se explotarala
aplicacion de mecanismos transi-
torios, como los subsidios alos in-
tereses... sobre todo en los
créditos internacionales de origen
publico...;

e se alcanzaran compromisos fir-
mes para obtener recursos adicio-
nales que permitan financiar una
mayor proporcion de los pagos de
intereses...

Decia ademas que "se considere la
transformacion de una parte considera-
ble de ladeuda acumulada en bonos de
largo plazo, con intereses reales cerca-
nos a fos historicos, y con periodos de
gracia para iniciar su servicio", que a
corto plazo se "debe combinar el ingre-
SO de nuevos recursos con una reduc-
cién considerable de los costos
financieros" y que "la solucion alos pro-
blemas actuales y futuros dei balance
de pagos solo podré alcanzarse a la
postre por via de la expansion comer-
cial y delaumento de los ingresos de ex-
portacién. Para lograrlo es preciso
aumentar la capacidad exportadora y
crear un medio internacional que
amplie los mercados para las exporta-
ciones latinoamericanas y que permita
que mejoren sus precios”.

Estos planteamientos de la Secre-
tarfa de la CEPAL se hicieron en un
momento ‘en que los gobiernos se
veian enfrentados a una posicion in-
fiexible de parte de la banca internacio-
nal, del Fm y el Banco Mundial, io cuai
trajo consigo el apoyo entusiasta a es-
tas propuestas. En efecto, habfa cam-
biado dramaticamente el foco de la
discusion de la deuda latinoamericana,
desde lo técnico y financiero a lo social
y poittico; proponiendo una accidén con-
enero-junio/1989

certada para enfrentar la crisis y la
adopcion de diversas medidas para re-
activar la economia y enfrentar la deu-
da externa

Enta conferencia de Quito (enero de
1984) se establecieron los lamados "cri-
terios basicos" que se debian tener en
cuenta en los procesos de renegocia-
cién de {a deuda:

& En las renegociaciones de la deuda
externa no se deben comprometer
los ingresos provenientes de las ex-
portaciones mas alla de porcentajes
razonables, compatibles con el man-
tenimiento de niveles adecuados de
la actividad productiva interna, con-
siderando las caracteristicas propias
de las economias de cada pais.

& Se deben incorporar formulas para
reducir los pagos por concepto del
servicio de la deuda, mediante la re-
duccidn drastica de los intereses,
comisiones y margenes por todo
el concepto, que aumentan consi-
derablemente los costos de refinan-
ciamiento. Asimismo, se deben
explorar mecanismos para estabili-
zar en el tiempo el monto de recur-
§0s que se asignan al servicio de la
deuda, conforme el perfil de pagos
de cada pais.

« Es necesario convenir plazos y ven-
cimientos sustancialmente mas largo
quelos actuales y periodos de gracia
més amplios y examinar, con la ma-
yor urgencia, la posibilidad de trans-
formar una porcion considerable de
la deuda acumulada en obligacicnes
de largo plazo, para lo cual debera
contarse con la cooperacién de los
gobiernos de paises desarrollados y
de los organismos financieros inter-
nacionales.
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e Se debe asegurar, para todos los
paises de la region, el mantenimien-
to de un flujo neto, adecuado y cre-
ciente de nuevos recursos
financieros tanto piablicos como pri-
vados, a traves del otorgamiento de
créditos comerciales y financieros
adicionales, como un componente
esencial de las renegociaciones dela
deuda externa y para garantizar el
proceso de desarrolio economico y
social de los paises de América Lati-
na y el Caribe.

o Asimismo, con el objeto de fortalecer
la capacidad de pago de nuestros
paises, los procesos de renegocia-
cién de la deuda deberan ser acom-
pafiados con medidas comerciales
indispensables para mejorar las con-
diciones de acceso de los productos
de exportacion de América Latina y

" el Caribe en los mercados mundiales

y la eliminacion de las crecientes
practicas proteccionistas por parte
de los paises desarroflados.

La solidaridad entre los mayores
deudores latinoamericanos se reforzd
en marzo de 1984, durante la reunion
del Banco Interamericano de Desarroiio
en Punta del Este, Uruguay.

Pero esta posicién se debilité poste-
riormente. La banca Internacional,
preocupada por la actitud solidaria y fir-
me de América Latina en la reunién de
Quito, decidid utilizar una estrategia de
"divide y venceras', contando con el
apoyo indirecto del gobierno de EEUU.
La estrategia de los banqueros tratd de
ganar la cooperacion de la mayoria de
los paises ofreciendo tasas bajas de in-
terés y mejores términos de pago, mien-
tras se ponian exigentes con los
gobiernos que no deponian su posicion
132

(Argentina). La rmaniobra de la banca
internacional consiguié el ablandamien-
to de las posiciones de varios gobiernos
en la reunién de Cartagena, ignarando
los objetivos del Plan de Accidn aproba-
do en Quito e! afio anterior.

La presion de la hanca internacional
y de algunos gobiernos de los paises ca-
pitalistas centrales, puso a la defensiva
a los gobiernos latinpamericanos que
habian impulsado estainiciativa de fren-
te comun para enfrentar las negociacio-
nes de la deuda.

El tnico gobernante latinoamerica-
no que se ha mantenido dentro de ias
concepciones de la Conferencia de Qui-
to es el Presidente del Peru, Allan
Garcia, quien en 1985 declard que sodlo
dedicaria al pago dela deuda externa el
10% de los ingresos de exportacion, y
lo ha cumplido, haciendo que a situa-
cién econdmica de su pais no continua-
ra deteriorandose.

Los (nicos paises latinoamericanos
que han conseguido que los acreedores
acepten que e financiamiento global se
ajuste en alguna medida a las necesida-
des de crecimiento econdmico, han si-
do Meéxico y Venezuela que lograron
relacionar el pago de la deuda con los
precios del petréleo, pero de ninguna
manera esos paises han conseguido re-
solver el pago de la deuda externa.

¢) Transferir la deuda contraida con la
banca internacional a los gobiernos de
los paises industrializados, en condi-
ciones de pago a largo plazo. Entre las
propuestas hechas en América Latina
que pudiera clasificarse dentro de esta
concepcion, esta la de Fidel Castro,
quien planted en febrero de 1985, lo si-
guiente: “Creo que puede aliviarse esa
situacién de explosion si la deuda es
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cancelada de un modo u otro, median-
te acuerdo de las partes o por decision
de los deudores..."."* Fidel Castro pro-
puso “un periodo de gracia de 16 a 20
anos aproximadamente comc minimao
en las obligaciones de su deuda exter-
na, incluidos ios intereses",..."segun los
paises y las circunstancias”,... y "como
los acreedores son fundamentaimente
bancos privados, la solucién serd que
los paises industrializados se hagan
cargo de esas deudas ante sus bancas
privadas, si se quiere imapedir ta quiebra
del sistema financiero"'®..." y esto no es
para resolver los problemas, sdlo para
empezar, para tener un alivio, un respi-
ro, porque desde luego, ain asi no se
supera el problema"1 ,.... "'no habria to-
davia solucién a los problemas del sub-
desarrallo, ni se habria establecido un
nuevo orden econdmico internacional,
seria simplemente el comienzo”."®

ch) Convertir unifateralmente la deuda
para pagarfa en un plazo mds fargo. Es-
ta estrategia parte de la premisa que el
mercado no es capaz de conseguir el
ajuste y que la regulacién publica es po-
co eficiente cuando esta de por medio
la banca internacional; propone la con-
version unilaterial y no comercial por
parte de los deudores.

Condiciones y perspectivas
para el pago de la deuda

Las condiciones econdmicas inter-
nacionales y las de cada uno de los

12, Fidel Castro, Sobre la Deuda Impagable de
Amdrica Latina, sus consecuencias imprevisi-
bles y otros temas de interés politico e his-
térice, Editora Politica, 1985, Habana,
Cuba, p, 87,
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paises del Istmo Centroamericano se
han modificado sustanciaimente en los
ultimos seis anos. Ei relativo estanca-
miento econémico de los paises en don-
de se venden las exportaciones del
area, se revela como una condicion que
permanecera por mucho tiempo, man-
teniendo deprimido el principal factor
que dinamiza las economias centroa-
mericanas. Los procesos de ajuste es-
tructural para integrar en condiciones
nuevas las economias centroarmnerica-
nas al sistema capitalista mundial, no
parecen dar los frutos tan esperados
por ciertos sectores de la empresa pri-
vada. Las supuestas ventajas compa-
rativas (e! hecho de mantener salarios
relativamente bajos) chocan con las ba-
rreras proteccionistas de los paises de-
sarrollados; la misma “Iniciativa de la
Cuenca del Caribe", impulsada por
EEUU para aislar a Cuba y aumentar los
lazos de dependencia de varios paises
con respecta al colgso del norte, no
logrd las metas previstas ni los efectos
esperados.

Los paises estan endeudados y la
crisis econdmica esta haciendo retroce-
der las sociedades a condiciones
econdmicas y sociales de la década del
sesenta e incluso del cincuenta. Los
mercados de los principales rubros de
exportacion de la region se encuentran
deprimidgs. Las importaciones han lie-
gado a niveles dificiles de continuar dis-
minuyendo sin afectar seriamente la
capacidad productiva interna. El saldo
de la balanza comercial es cronicamen-
te negativo. E! desempleo es relativa-

13,Fidel Castro, Opus cit,, p.79.
14.Fidel Castro, Opuscit., p. 77.
15, Fidel Castro,Opuscit., p. 81,
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mente alto y grandes masas de la pobla-
ci6n subsisten en el sector llamado in-
formal. La inflacion es relativamente
elevada y los salarios reates estan dis-
minuyendo rapidamente.

La situacion politica de ta region
asignada por la intension de EEUU para
hacer fracasar el proyecto politico san-
dinista en Nicaragua, se ha expresado
en una fuerte corriente de fondos exter-
nos hacia la regién, siendo los principa-
les recipientes El Salvador, Costa Rica
y Honduras. Pero estos fondos se fil-
tran rapidamente hacia el exterior por el
uso mifitar en algunos paises y la aper-
tura al mercado internacional en casito-
dos los casos.

La situacién de los paises es de ne-
cesidad urgente de financiamiento ex-
terno para superar la crisis a mediano y
largo plazo, sin embargo se ven obliga-
dos a dedicar la mayor parte de los in-
gresos de exportaciéon para pagar
intereses y hacer las amortizaciones
mas urgentes.

Las opciones politico-economicas
sobre el pago de la deuda estanda-
das porlas condiciones economica-
financieras de los paises, por el peso
del pago de la deuda y el grado de
participacion reat de la poblacion en
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la generacion de las politicas guber-
namentales. Excepto en el caso de
Nicaragua, los paises del Istmo Cen-
troamericano que han llegado a si-
tuaciones de crisis en el pago de la
deuda, han encontrado el apoyo
temporal de agencias de los EEUU, lo
cual les ha permitido incluso tener
una posicion relativamente fuerte ante
el Banco Mundial y el FMi, pero es-
te apoyo financiero tiene sus limites,
no puede continuar indefinidamente
y la tendencia a mediano plazo esa
disminuir.

Durante los proximos tres anos po-
siblemente los gobiernos trataran de
conseguir la comprension de ios acree-
dores, pero el pago de intereses y amor-
tizaciones esta creciendo como reflejo
del fenomeno de terminacion de plazos
de gracia y del crecimiento del endeu-
damiento en los primeros afos de la
presente década. Las circunstancias
obligaran a los gobiernos a asumir po-
siciones cada vez mas radicales en re-
lacion con el pago de la deuda.

A nivel latinoamericano, el Presi-
dente Allan Garcia dejard de estar
solo en su posicién, su ejemplo
sera seguido por otros mandatarios
latinoamericanos
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