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EL AUTOR ANALIZA ASPECTOS INSTITUCIONALES DEL ESQUEMA COMUNITARIO CENTROAME-
RICANO EN-LA'ACTUAL COYUNTURA. IDENTIFICA FACTORES DE AMBITO Y NATURALEZA RE-
GIONAL Y NACIONAL CONSIDERADOS COMO CLAVES PARA LOS ESFUERZOS DE
REORDENAMIENTO DEL PROCESO Y DE LAS INSTITUCIONES DE LA INTEGRACION. PROPONE
LA URGENTE EVALUACION DE LA CAPACIDAD REGIONAL Y GUBERNAMENTAL PARA LAGESTION

DE LA INTEGRACION EN UNA NUEVA ETAPA.

introduccién

Unaapreciacion de las politicas, de-
cisiones y acciones tradicionales y re-
cientes en torno al reordenamiento de
la organizacion institucional del progra-
ma de integracion, nos refleja una labor
poco conceptualizada, postergada e in-
completa, con efectos drasticos deterio-
rantes de la capacidad de gestién delos
sectores publicos y de los organismos
comunitarios.

El conjunto de decisiones han co-
rrespondido a micro ajustes tanto de las
instituciones regionales como de -los
organos nacionales vinculados al pro-
ceso.. En estos esfuerzos ha merecido
especial atencion el érgano administra-
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dor del programa de integracion, ob-
servandose adeémas que a nivel guber-
namental, la estructura existente es la
misma que se dispuso ai inicio del pro-
ceso integracionista.

No se han producido por tanto,
cambios institucionales importantes de
adecuacion de la estructura de gestion
de politicas y programas comunitarios,
a pesar de que la regién ha experimen-
tado modificaciones radicales expresa-
das generalmente en crisis de tipo
politico, econdémico y social.

En gran medida, las necesidades de
ajuste han dependido de la amplitud y
del nivel de esas crisis que han afecta-
do al programa de integracién y a las
economias nacionales. Estas condicio-
nes han impedido asignar la prioridad
adecuada al analisis del problema insti-
tucional .y a la concepcién del tipo de
medidas que se requieren.
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Frente a la actual coyuntura, la es-
tructura comunitaria y la organizacion
nacional se ven debilitadas para hacer-
le frente a unos propositos renovados y
exigentes que se han definido en las di-
versas rondas de los Acuerdos de Es-
quiputas, que sin lugar a dudas, exigen
de inmediato la evaluacion de las vinu-
des y defectos del actual aparato regio-
nal y nacional para la integracion.

Si esa tarea se acepta como irreme-
diable, sera necesario considerar un
adecuado balance de medidas institu-
cionales de ambito regional y nacional
que influiran en cualquier esfuerzo de
mejoramiento, ajuste o redisefio giobal
de la organizacibn comunitaria.

A pesar de que es fundamental pre-
guntarnos si lo que necesitamos es, un
ajuste del esquema O una nueva con-
cepcién del proceso de integracion,
siempre sera imprescindible tomar en
cuenta el batance de factores y medidas
que hemos mencionado.

Ental sentido, nos proponemos res-
catar la trascendencia de decisiones
politicas dirigidas a un examen de la ac-
tual capacidad regiona: para la gestion
de la integracién y, a la urgente necesi-
dad de comenzar a concebir y organi-
zar las principales funciones
gubernamentales de administracion de
politicas y programas comunitarios.

Los tactores regionales

La revision y ajuste de ia organiza-
cién del aparato institucional del pro-
grama integracionista, esta
condicionado por el comportamiento
de cienos factores regionales claves co-
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mo lo son, las:paliticas gubernamenta-
ies mas recientes, los modelos predomi-
nantes de organizacién de las
economias nacionales y, el disefo,
orientacion y alcance de medidas insti-
tucionales urgentes que requiere el pro-
ceso de integracidn en esta etapa.

Una apreciacion de la evolucion
mas reciente de estos factores nos per-
mite intentar analizar y desctribir en for-
ma resumida, los esfuerzos y acciones
que a nivel regional se han producido
en torno oe la reactivacion del proceso.

El sistema institucional de la integra-
cién no ha sido sometido todavia, a pe-
sar de la crisis, a ning(n tratamiento
global de ajuste o de reordenamiento
significativo. La caracteristica ha sido
la de impuisar acciones correctivas es-
pecificas dirigidas a las instituciones
por separado, no obstante que la natu-
raleza de muchos problemas que en-
frenta la red de organismos de la
integracién son similares.

Por esas razones, sosienemos que
ya no es posible continuar enfatizando
enesetipo de medidas, sino que es pre-
ciso plantear una estrategia que estimu-
le y permita una accién mas amplia y
organica para reordenar o redisenar el
sistema de acuerdo con las nuevas con-
diciones regionales.

Las politicas
gubernamentales

En la etapa actual, las politicas gu-
bernamentales relacionadas con medi-
das de ajuste del programa de
integracidn, se encuentran reflejadas en
los lineamientos que los viceministros
reponsables de la integracion han plan-
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teado en las mas recientes reuniones
sostenidas.

Los lineamientos han sido definidos
entorno a amptias consideraciones que
incorporan los puntos de vista naciona-
les y regionales. En ese sentido, se
identifican problemas importantes, en-
tre los cuales se pueden mencionar los
siguientes:

1. El problema determinante es el politi-
co entre los paises que conforman la
regién,

2. La produccion enlos paises no se
realiza con criterio de complementa-
riedad sino de competitividad.

3. Diferencias de "desarrollo relativo”.

4. Dificil situacién financiera de los
gobiernos.

5. El proceso se encuentra asi por
el problema de la adquisicién de
divisas.

6. La capacidad de la
disminuye.

industria

A parir de esa problematica, las
reuniones realizadas han contribuido
en la expresion de las politicas mas re-
cientes y concretas que se hayan formu-

‘lado en forma conjunta por los
gobiernos, siendo éstas las siguientes:

1. Justicia y equidad en ef intercambio.

2. Autonomia e independencia del pro-
ceso respecto de los problemas
politicos.

3. Revisién de acciones y procesos en
el comercio regional para adaptar a
la SIECA a las nuevas necesidades.

4. Revision y ajustes a convenios bila-
terales y fortalecimiento del libre
comercio.
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5. Es necesario considerar los ajustes
estructurales de la economia de los
paises y ia necesidad de la SIECA de
responder a estos cambios.

6. Se hace énfasis en la elaboracién
de programas que se adapten a las
nuevas condiciones del proceso de
integracion.

7. Revisar la politica industrial.

8. Establecer mayores vinculos con La-
tinoamérica en su conjunto.

9. Definir estrategias para ingresar
productos de la regidon a nuevos
mercados.

10.Diversificar la produccion.

11.Definir estrategias que conduz-
can hacia un incremento en las
exportaciones.

12.Revisar las fases de integracién to-
mando en canslderacion los niveles
de evolucion def proceso.

13.Definir los programas que la re-
gién requiere, vinculados estrecha-
mente al sentido de integracion
incluyendo aspectos del sector
agricola y la reconversion y rehabili-
tacion industrial.

14.Crear un Consejo Ejecutivo formado
por los viceministros.

15.Mayor coordinacion interinstitucio-
nal de los organismos regionales.

16.0bsolescencia de la organizacion
institucional.

17.Concretar la accidn institucional en 4
areas basicas que respondan at Pro-
grama de Integracion, siendo éstas:

a. Mercado Comun Centroametica-
no; fortaleciendo y promocionan-
do el comercio interregional.
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b. Desarrolio; definicién de una es-
trategia regional de desarrollo pa-
ra la elaboracion de politicas
industriales y agricolas.

¢. Marco externo; vinculaciones re-
gionales con el ambito externo.

d. Areas de apoyo.

18.El area Fiscal/Arancelaria y de
Politica Externa, no deben estar
separadas.

Una apreciacién global de estas
politicas nos permite sefalar, que las
areas de politica son diversas y abar-
can desde politicas sustantivas del pro-
grama de integracidn hasta ias
vinculadas con ios procesos de organi-
zacion institucional, fijAndose en este
Uitimo caso, las areas basicas sobre las
cuales deberfan establecerse los distin-
tos programas.

En cuanto al énfasis de las politicas,
se observa que existe un consenso en
torno a la necesidad de promover todo
un conjunto de decisiones, acciones y
medidas que impulsen el desarrollo del
comercio externo, exigiendo esfuerzos
tanto de adecuacion del aparato institu-
cional regional como de la estructura
gubernamental y productiva de los
paises hacia las demandas del sector
externo.

El concepto de estrategia inte-
gracionista se puede afirmar que se ba-
sa en el incremento de las
exportaciones y, en los ajustes que en
términos de facilidades de financia-
miento, inversiones e incentivos puedan
concretarse a corto y mediano plazo
en beneficio de economias nacionales
exportadoras.
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Los modelos dominantes

Los viejos y nuevos problemas dela
integracion, conceptualizados, estudia-
dos y sometidos a una diversidad de so-
fuciones de acuerdo con clertos
enfoques preferentes, han contribuido a
impulsar un conjunto de tendencias
compartidas por los sectores guberna-
mentales, empresariaies, politicos y
hasta por los mismos organismos de la
integracién. La fuerza y el impacto que
tales tendencias encierran, han provo-
cado {a adopcién de politicas y accio-
nes en materia integracionista que
afectan el . modelo de organizacion ins-
titucional del programa de integracién.
En tal sentido, las caracteristicas, virtu-
des o deficlencias de las estructuras ins-
titucionaies han estado en relacién
directa con las potencialidades o limita-
ciones de los enfoques o tendencias
adoptadas en diversas épocas.

Siendo asi, y tratando de identificar
y describir las concepciones y tenden-
cias actuales que la misma crisis regio-
nal ha permitido generar, estimamos
que se dispone de ciertas opciones de
organizacion institucional del progra-
ma, las que responden a iguales opcio-
nes o modelos de tratamiento a ia crisis
global de la integracion y a ciertas ca-
racteristicas dominantes en las propias
economias nacionales.

Los modelos que hemos identifica-
do son fos siguientes:

1. Modelo de economia exportadora;

2. Modelo de industrializacion susti-
tutiva,

3. Modelo de reactivacién global,
4. Modelo de reactivacién selectiva, y

5. Modelo de reactivacién ampliada.
enero-junio/1989



Cada uno de ellos podemos con-
ceptualizarlos de la siguiente manera:

Modelo de economia
exportadora

Estructura orientada fundamental-
mente a la implementacion de las
poltticas gubernamentales de promo-
cion de exportaciones mediante la
creacién o Incremento de la oferta
exportable y la reactivacion industrial,
implicando a su vez una reduccidn
de la actividad institucional en otras
areas.

Maodelo de industriglizacién
sustitutiva

Estructura orientada ala promocion
de politicas gubernamentales y empre-
sariales de sustitucién de importacio-
nes, considerando al sector externoy su
funcién prioritaria de promocién de ex-
portaciones, como complementario en
el desarrollo industrial.

Modelo de reactivacion
global

Estructura orientada a la reactiva-
cién del Mercado Comin Centroameri-
cano, armonizandose las politicas v
acciones regionales de sustitucién de
importaciones y promocion de exporta-
ciones, procurando aprovechar y poner
a funcionar lo que ya se tiene junto con
medidas de medianc plazo que conduz-
can a la reestructuracién y perfecciona-
miento del Mercomun.
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Modelo de reactivacion
selectiva

Estructura orientada ala promocién
selectiva de acciones regionales no con-
flictivas en términos politico-econdmi-
cos, sobre los que hay consenso
intergubernamental y como una medi-
da temporal de salida a fa crisis del pro-
grama de integracion.

Modelo de reactivacion
ampliada

Estructura orientada a la reactiva-
cion de las areas tradicionales y ala
incorporacion de otras vinculadas di-
rectamente con el desarrollo politico y
social de la regidn, que son funda-
mentales y coherentes con las causas y
efectos de la crisis y que han permane-
cido al margen del proceso integracio-
nista; no obstante, representan en el
momento actual, los factores principa-
les sobre los cuales debe disenarse e
impulsarse una nueva etapa de la inte-
gracion regional.

En relactéon con et alcance de sus
propuestas, los modelos responden a
expectativas de corto y largo plazo; asi-
mismo, en términos de sus propias
orientaciones se identifican elementos
de énfasis que los diferencian unos de
otros (ver Cuadro 1).

Eneste sentido, es impartante hacer
algunas observaciones en relacién con
algunos de estos modelos, comenzan-
do con el denominado Modelo de Reac-
tivacion Giobal. La descripcidn,
concepcion y caracteristicas de éste,
han sido tomadas de una propuesta
conjunta elaborada por la SIECA, 1a Se-
cretaria Ejecutiva del Consejo Moneta-
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CUADRO 1

CUADRO COMPARATIVO DE MODELOS

Modelos

Areas de politicas y programas de énfasis

Areas de politicas
y programas reducidos

Economia
Exponadora

Industrializactén
sustitutiva

Raactivecion
glebal

Reactivacion
seiectiva

Reaclivaclon
ampliada

Comercio externo, promocién ds exportaciones, promo-

cidén de invarsiores, relaciones econémicas internaciona-
tes, adecuacion dsl aparato progductivo a la demanda ex-
terna, agroindustiia e industria de seexponacion

Mercado comin, comercic regionat de productos indus
triates, sustitucidn de imponaciones, reducir depedencia
de mercades externos

Sector externo, promocion de expenaciones, mdustria,
exporiacion de producios agricotas tradicioneles y no
fradicionales, consolidacién de estructuras productivas,
comercio jagional y externo.

Polilica comercial extama, régimen arencelario y adua-
nero centtoamericang, cooperacion y relacionas sco-
némicas externas, adecuacion del aparato productivo,
normalizacion de foros regionalss.

AREA EXTERNA: Exportaciones, inversiones, aranceles, -
incentivos, industrias, turismo, agroindustria, ordena-
misnto juridi¢, tinanclamienlo externc.

AREA SOCIAL: Vivienda, empleo, lierra, afimentos, edu-
cacidn. refugiados, salud, seguridad social, organizagion
sindical, administracion de justicia, derachos humanos,
régimen electoral

AREA EMPRESARIAL: Organizacion ampresarial, reorien-

Sustitucion de impontacienes, comercio
interregional, transpornte, enorgl’a. comu-
nicaciones, planificacién economica y
sociat

Exportaciones, comercio extra regional
adecuacién del aparato productivo a la
demanda externa, incentivos pare fa ex-
portacién, acceso al financlamiento, in-
version mixia para ta expornacion

integracion fisice, ciencia y 1ecnologia
programacidn sconémica y sociaf,
agficultura

tacién del aparato productivo, asistencia técnica, informa-

"¢ién, zonas francas, mercados de capitales, transferencia

tecnolégica.

AREA GUBERNAMENTAL: Finanzas piblicas, politica mone-
taria, deude exte:na, crédito, cambio, privatizacién, inter-
vencién estatal, mejoramiento organizacional, coordinacidn
de polilicas y acciones gubemamentales,

AREA DE COOPERACION EXTERNA: Estados LUnidos, Comu-
nidad Econdmica Eurapea, ALADI, NN.LIWJ,, OEA, BID, BIRF,
Fiil, OCDE, Grupe Contadors, Proyectos Regionales.

AREA DE INFRAESTRUCTURA: Transporte, anergia, comu-
nicaciones. -

Fuente: Elaboracidn del autor.

L T R
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rio Centroamericano, &l Banco Centroa-
mericano de Integracion Econdmica
(BCIE) ¥ la Comisién Econdmica para
América Latina (CEPAL), contenida en el
documento SIECA" La Reactivacion del
Mercado Comun Centroamericano”.”

En cuanto al Modelo de Reactiva-
cion Selectiva, éste hace énfasis en
areas de actividad menos criticas y con-
flictivas en términos de que, a pesar de
las dificultades del proceso, se aprecia
un consenso sobre ciertos objetivos y
actividades en las que los gobiernos
han concretado iniciativas y esfuerzos.

Las areas de consenso estan referi-
das a la promocidn de exportaciones
mediante politicas comunes de comer-
cio externo, al impulso de las relaciones
y de la cooperacidn econémica interna-
cional, a la urgente necesidad de ade-
cuar el aparato productivo empresarial,
a la aplicacion det Régimen Arancelario
y Aduanero y a la normalizacion de los
faros regionales.

El Modelo de Reactivacion Amplia-
da ha sido definido en funcidén de un
conjunto de. propuestas contenidas en
et documento BID/NTALZ que bajo sus
auspicios fuera elaborado por el Dr
Carlos Manue! Castillo en marzo de
1986.

Los aspectos mas importantes del
modelo corresponden a la promocién
de exportaciones no tradicionales y tra-
dicionales, a la promocidn de inversio-
nes, a la proteccion crediticia y fiscal, al
tamarfio y responsabilidad del sector

1. SIECA: ‘"La Reactivacién del Mercado Co-
min Centroamericano'’, Cuadernos de fa
SIECA. No. 14, octubre, 1986,

2. Carlos Manuel Castillo, La /ntegracién Eco-
ndmica de Centrosmérice en la sfguiente
etapa: Probfemas y oportunidades, BID/
INTAL/P.A. Publ, No, 248, Buenos Aires,
1986,
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publico, al fortalecimiento de ias institu-
ciones de la integracion, a las acciones
de crganizacion empresariai y a la in-
corporacién de! sector social en el pro-
ceso de reactivacion.

En este enfoque, especial mencién
debe hacerse acerca de la necesidad
de concebir una nueva etapa en la
integracidon centroamericana, poten-
ciando el conjunto de la estructura
programatica tradicional con los ajus-
tes de objetivos y metas necesarios, ala
vez que se incorporan los sectores so-
ciales como una necesidad de impulsar
acclones regionales que contribuyen
quizas con mas eficacia refativa al trata-
miento de la crisis, actuando més de
cerca sobre las causas de la misma,
vinculadas a la pobreza absoluta gene-
ralizada, al acceso a la afimentacién
basica, a la distribucién de la tierra, al
empleo, a la educacién, ala salud, ala
seguridad, a las pablaciones desplaza-
das, etc.

En relacién con la actividad gu-
bernamental, es meritorio sefalar que
la propuesta recomienda la intrc-
duccion de importantes medidas de
ajuste y mejoramiento de la estructu-
ra gubernamental. Igual sugerencia
se aprecia para la adecuacion de la
capacidad empresarial a las nueva
condiciones. :

Medidas institucionales
necesarias a nivel regional

1. El esfuerzo glotal de reestructura-
cion del organo administrador del
programa de integracién, debe con-
cebirse junto con otras medidas que
involucran al resto del sistema insti-
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tucional, y que deben ordenarse en
un Plan Regional de Reordenamien-
to Institucional y Financiero.

. El Plan Regional, debera permitir el
analisis comparado de los efectos de
la crisis en el resto de los crganis-
mos, para que a partir de ese esfuer-
20, se inicie un tratamiento conjunto
de las instituciones regionales.

. Ei concepto de estrategia necesaria
para el desarrollo de acciones
orientadas a la revision global del

esquema integracionista, parte de’

la afirmacion de que la reestruc-
turacién institucional del organo
administrador del programa de in-
tegracidn, debe ser complemen-
tada por otro conjunto de
medidas de amplio aicance y que
involucran a los sectores guber-
namentales, empresariales y de tra-
bajadores del sector social
productivo,

. La estrategia requiere de un acuerdo
politico, econdmico y social, que im-
pulse decisiones y acciones arméni-
cas de los sectores mencionados.

. La reestructuracion, el perfecciona-
miento, la reactivacion o el ajuste
del sistema integracionista, impiica
no sdlo la implementacion de medi-
" das administrativas en el 6rgano ad-
ministrador del sistema, sino que
abarca también a otros componen-
tes fundamentales del esquema de
integracién como son: los progra-
mas, el sistema institucional, los ins-
trumentos financieros, los
instrumentos furidicos, la organiza-
cion gubernamental, el sistema em-
presarial productivo y el sector social
productivo.
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. Los componentes del sistema deben

ser vistos como partes interrefacio-
nadas que deben ser tratadas con-
juntamente, evitandose el andlisis
aislado o {a aplicacion unilateral de
medidas. -

. En una segunda fase del proceso

de reestructuracion, se debe abor-
dar et problema relativo a la determi-
nacion de los programas que la
integracidn requiere en esta nueva
etapa.

. Es preciso que los componentes de

ambito estrictamente regional se su-
jeten a un Plan Regional contentivo
de medidas de alcance regional.

. En el ambito de las administra-

ciones piblicas, se plantea tam-
bién una labor complementaria de
ajuste de la organizaciéon guberna-
mental vinculada al proceso de
integracion. La labor de ajuste impli-

* cadisponer de un plan gubernamen-

tal como instrumento de alcance
nacional.

10.En el area productiva a nivel na-

cional, es igualmente necesario ela-
borar y apiicar medidas de
adecuacién o de fortalecimiento del
aparato productivo empresariat y
social.

Para tal propdsito, las acciones que
corresponda impulsar deben siste-
matizarse en un plan empresarial de
ajuste de los sistemas productivos.
La adopcién oportuna y la aplica-
cién armoénica de estos instrumen-
tos, dara mayores garantias para el
cumplimiento de propdsitos de los
gobiernos delia region para viabllizar
el proceso integracionista en una
nueva etapa.
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Los factaores

que determinan

la adopcion de esquemas
nacionales

Existen una serie de factores que in-
fluyen o determinan el tipo de organiza-
cidn nacional para la integracién; como
se menciona en este apartado, ta natu-
raleza del programa de integracion es
un factor importante, asi como el grado
de desarrollo, la polttica interna y la
politica externa, aspectos que analiza-
remas por partes.

Naturaleza def Programa
Integracionista

En principio podemos decir, que la
naturaleza misma de los esquemas de
integracion determinan eltipo y comple-
jidad de la organizacién nacional, asi
como el trasfondo politico expresado en
los objetivos y en su interpretacion, es
decir, si la integracién habra de condu-
cir hacia etapas avanzadas de unién
politica, o si se trata de establecer una
unién econdémica y social, un mercado
comun, o una zona libre de comercio.
En este sentido, es necesario describir
con mayor detalle las caracteristicas y
alcances de cada una de las formas que
adopten los sistemas integracionistas,
entre ellos:

1. Area o zona de libre comercio
2. Unién aduanera

3. J. D. Bela Balassa. Teoria de /a Integracion
Econbmica, México, UTEHA, 1967,
PpP.2v 3.

. Op.eit,p 2.

. Op.eit,p. 2.

. Op. ¢t p.2.

. Op.cit,p2,
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3. Mercado Comdn
4. Unibn Econdmica
5. Integracion econdmica total

El area 0 zona de libre comercio,
“tas tarifas {y las restricciones cuantita-
tivas) entre los paises participantes son
abolidas, pero cada pais mantiene sus
propiastarifas frente alos paises no per-
tenecientes al area".’

La unién aduanera, "trae aparejada,
ademas de la supresion de discrimina-
cion a los movimientos de mercancias
dentro de fa unidn, la agrupacién de ta-
rifas en el comercio con paises no
miembros".*

El mercado comun, una forma su-
perior de Integracion econdmica, "no
se limita a las restricciones al comercio,
sino también las que dificultan el movi-
miento de factores".®

La unidn econdmica, "cosa distinta
de un mercado comln, combina la
supresion de restricciones al movimien-
to de mercancias yfactores, conun cier-
to grado de armonizacion de las
politicas econdmicas nacionales, con el
objeto de eliminar la discriminacion re-
sultante de las disparidades de dichas
politicas.“.B

La integracién econdmica total "pre-
supone la uniflcacion de las politicas
monetarias, fiscal, social y anticiclica,
ademas de requerir el establecimiento
de una autoridad supranacional, cuyas
decisiones sean obligatorias para los
estados miembros".”

En un simposio celebrado en San
José, Costa Rica, se analizaron una se-
rie de aspectos relativos ala problernati-
ca de la organizacion interna de los
paises, tratandose y analizandose dis-
tintos factores; entre los que se hizo hin-
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capié, figuro el proceso de integracion
mismo, reconociéndose ia intima rela-
cidn que existe entre éste y la organiza-
cién nacional.

Se senald también, en dicha activi-
dad, "que conforme se incremente el
alcance y la cobertura del proceso,
aumenta la complejidad del esquema
de organizacion nacional, sobre todo
cuando se intenta abarcar, no sélo
aspectos econdémicos, sino también
sociales y politicos. En esta forma,
se puede observar una tendencia
simuitanea hacia la participacion de
las méas altas autoridades nacionales
en la adopcidon de decisiones para la
integracion".®

Se cuenta también con experiencias
de l0s paises pertenecientes a fa Comu-
nidad Econdmica Europea y a! Grupo
Andino, en las cuales los esquemas in-
tegracionistas en {os que participan,
han originado en cada uno de los
paises, organizaciones complejas y con
un enfoque multidisciplinario en su
composicion. Este modo de entender
el proceso radica en el caracter multi-
disciplinario, multisectorial o interinsti-
tucional de un esguema avanzado de
integracion en ef que intervienen distin-
tas politicas de desarrollo, como la
econdmica en sus varios sectores, agri-
cuitura, industria, infraestructura, etc., y
la social con sus ramificaciones en tra-

8, Informe final, Simposio sobre aspectos de
organizacion institucional interna para la in-
tegracion en parses miembros de agrupacio-
nes economicas. San José, Costa Rica, sep-
tiembre de 1975, p. 7 v 8.

9. José Sancho, La preparecidn nacional de la
decision comunitaria (Cémo s8 organizan
internamente los estados en materia da inte-
gracion pera salvaguerdar sus respectivos
Intereses nacionales). San Josd, Costa Rica,
ICAP, octubre de 1974, p. 25,
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bajo, empleo, bienestar social, seguri-
dad social y proteccién a la infancia;
asimismo, interviene la palitica relativa
a las relaciones internacionales que se
encuentra implicita en cada una de las
politicas econémicas y sociales vigen-
tes para la integracion.

En resumen, se puede decir que, "al
convenir y definir los estados, el aican-
ce politico de la respectiva agrupacion,
condicionan simultaneamente la natu-
raleza de la organizacién interna en ma-
teria de integracion. Asi, seglin sea la
decision basica, los mecanismos nacio-
nales deben ajustarse, tanto en su orga-
nizacién como en su manera de actuar,
en funcion de la naturaleza institucional
del esquema Integracionista del cual
forman parte".g

Grado de desarrolfo

El grado de desarrollo social y
econdmico es otro de los factores que
influye decididamente en la eficacia
de las organizaciones nacionales. Se
considera que los paises que cuentan
con un grade mayor de desarrollo
cultural e institucional, pusden resol-
ver sus problemas de organizacion in-
terna con mayor capacidad que
aquellos con deficiencias significativas
en sus procesos de evolucion social,
cultural y también institucional. La ma-
yoria de |os paises con grado de desa-
rrollo avanzado, cuentan con una
maquinaria administrativa adecuada
para hacer frente a los problemas, tan-
to nacionales como los derivados de las
agrupaciones econémicas. Por otro la-
do, aquellos paises en los cuales to-
davia subsisten problemas de
organizacidn interna que entorpecen la
puesta en marcha de Ios programas de
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desarrollo, encuentran mayores
obstaculos para dar ia prioridad e im-
portancia a la cuestion de la organiza-
cion nacional para la integracion.

Se han hecho consideraciones so-
bre las estructuras de organizacion de
los estados centroamericanos,
sefialandose que ninguno cuenta to-
davia con estructuras adecuadas, y es
por ello que la mayoria de estos paises
reflejan deficiencias y a la vez necesida-
des para introducir cambios sustancia-
les a sus formulas de organizacion
institucional. Condicién distinta mues-
tran los paises que pertenecen ala Co-
munidad Europea, enla cual se destaca
Francia con una organizacion naciona
de las mas completas. En el Grupo An-
dino también aigunos paises muestran
avances significativos en este aspecto.
No obstante estas consideraciones, es
de hacer notar que la mayoria de los
paises centroamericanos en sus planes
nacionales de desarrollo, mencionan
como unc de los principios de sus es-
trategias de desarrollo, la necesidad de
adecuar la administracidn publica a
los requerimientos del proceso mismo
de desarrollo, expresion que todavia no
ha sido suficientemente impulsada ni
concretada.

Politica interna

La politica interna adoptada por los
paises, es otra variable influyente en los
modelos de organizacién nacional. La
organizacion y funcionamiento de los
sistemas politicos en general y el com-
portamiento de los partidos politicos en

10.José Sancho, Op, ¢it,, p. 25,
enero-junio/1989

especial, son factores claves en las
formulas de organizacion nacional. Las
implicaciones que esta situacién ori-
gina y tienen que ver con procesos de
equilibrio de poderes entre partidos,
provocaran un ambiente politico condi-
cionante para la organizacion del es-
fuerzo nacional para la integracién. Se
menciona que, "en grupos en que los
paises se desenvuelven en sistemas de
economia abierta de mercado, no son
radicalmente distintos, pero se presen-
tan variaciones importantes si, por
ejemplo, los gobiernos son producto de
una coalicion politica, o si en cambio el
gobierno estd sustentado en un solo
partido politicd mayaritario®."®

Lo importante para los paises es
que, no obstante se encuentren en
cualesquiera de las situaciones politi-
cas que pudieran darse, prevatezca
sobre estas condicionantes, los criterios
que permitan dotar al estado de una
estructura nacional para la integracion
sumamente eficaz y fuerte para la sal-
vaguardia de los intereses naclonales.
Esta posicion pretende relacionar el
esfuerzo interno de organizacion de
los paises miembros de agrupaciones
econoémicas con procesos de desarro-
lio politico nacional y regional. No es
posible sostener el enfoque de que
los ajustes institucionales para estos
propositos estén condicionados total-
mente a una determinada plataforma
politica que soslaya la importancia
de esos ajustes a intereses particula-
res o de grupos. La adopcion de estos
enfoques serd posible si los partidos
poiiticos entran en un proceso de
actualizacién histérica y dan paso
de esta manera a posiciones compati-
bles con las exigencias del desarro-
fto regional.
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Politica externa

Un componente basico de la politi-
ca axterna de los paises en el contexto
internacional, es ia politica econémica.
Los waises adoptan ciertos lineamientos
= politica externa de acuerdo con las
condiciones que se dan en las relacio-
nes internacionales de poder. Es asi
como ciertos paises pueoen sujetar su
politica a un eje de influericia de paises
fuertes econdmicamente; olros que
constituyen ellos mismos un nicleo he-
gemdnico de poder, adoptaran posicio-
nes distintas e influenciaran las
posiciones de otros paises. Estos ca-
s0s se observan en; "El sistema interno
de Luxemburgo esta altamente influen-
ciado por sus refaciones de asociacion
con Bélgica, debido a la- Unidn Moneta-
ria y Aduanera vigente entre ambos
paises, Luxemburgo sigue las decisio-
nes que adopte Bélgica en esa materia.
Paises historicamente hegeménicos co-
mo Inglaterra o Francia, hacen valer sus
intereses en funciontambién de fas con-
veniencias de los estados inde-
pendientes y de sus colonias, lo que los
obliga a mantener mecanismos forma-
les de vinculacion }( de participacion
con sus asociados"."!

Esta condicionante afectara a los
paises en sus modelos de organizacion,
no obstante, debera anteponerse el in-
terés netamente nacional y regional. Es
asi como la situacidon geopalitica y ias
circunstancias que se dan en las rela-
ciones internacionales de poder, afec-
tan los esquemas nacionales de
organizacion para la integracion.

Finalmente, debe sefalarse que la
experiencia\centroamericana ha mos-

11.0p.¢it,p.26 v 27,
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trado un deterioro de {os conceptos de
organizacién nacional frente a los es-
quemas integracionistas,situacion que
se percibe con mayor claridad en los
planes de desarrollo, instrumentos en
los cuales la variable integracion ha me-
recido una escasa importancia.

Concepcion

de las funciones
de la organizacion
nacional

Este apartado que desarroflaremos,
tendré por finalidad, identificar algunos
principios de organizacién guberna-
mental aplicables a los respect..-2s es-
quemas de organizacion nacional para
la integracién que adoptan los paises
miembros de agrupaciones econdmi-
cas, no obstante que como ya se ha :
sefalado, existen una serie de factores
que dificultan la definicion de patrones
organizacionales estables.

La organizacién nacional en un es-
quema comunitario, deberfa observar
los principios que trataremos de con-
ceptuar. En este sentido, comenzare-
mos enumerando las funciones que
regutarmente se le pueden asighar a la
organizacion nacional, siendo éstas en
forma global las siguientes:

1. Cootdinacion

. Concepcién

. Representacion
. Promocién

. Consulta
Evaluacion, y

N o ose W N

Ejecucion
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Es de hacer notar que estas funcio-
nes deberan ser atribucién de un érga-
no especializado del estado, teniendo
entre otros propositos, uno de los mas
impontantes, como es el de preparar la
postura nacional de politica en materia
de integracién y de salvaguardar el in-
terés nacional.

Estas funciones, sefialadas en for-
ma global, encierran decisiones y es-
fuerzos institucionales especificos que
corresponden a lo sigulente: '

e Coordina la preparacion y forma-
cion de un consenso nacional, tanto
en puntc a lo politico, como a lo
técnico.

& Concibe las bases estratégicas dela
politica nacional en materia de inte-
gracion y formula proposiciones al
respecto.

« Representa al pais en los foros inter-
gubernamentales de negociacién y
decision.

¢ Promueve la politica integracionista
entre los diversos sectores y cate-
gorias econémicas y sociales, por
medio de la divulgacién de toda
la informacion técnica pertinente, y
a través de publicaciones especiali-
zadas, conferencias y actividades
diversas..

e Consulta la opinidn de los distin-
tos setores sociales y econdmicos,
directa o indirectamente, envueltos
en asuntos concernientes a la
integracion. '

¢ Evallalos resultados de la ejecucion
de la politica integracionista, y preve

12.Josd Sancho. Op. ¢it,, p. 31y 32, )
13.Ver Grdfico 1: Mecanismo de coordinacion
institucional interna para la integracién,
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las posibles consecuencias de las
decisiones comunitarias que se ha-
llan en estudio.

¢ Ejecuta las disposiciones estableci-
das por los organos comunitarios, y
vigila su aplicacion.

Todas estas funciones deben co-
rresponder al érgano central para la in-
tegracién, ejercidas en forma
centralizada exclusivamente algunas de
ellas, y otras, por su naturaleza, necesi-
tan ejercitarse en forma compartida o
independiente por el resto de institucio-
nes del sector piblico.

Coordinacion '3

En relacién con la coordinacién de
la postura nacional, se considera que
debhe ser una funcion realizada exclusi-
vamente por el érgano central. La coor-
dinacién nacional de politicas, acciones
y programas, es un esfuerzo complejo
y grande que necesita de una capaci-
dad institucional a nivel central, con gru-
pos de trabajo multidisciplinarios de
acuerdo conla naturaleza misma del es-
guema integracionista.

La labor de coordinacién tiene un
amplio espectro en los sectores pabii-
cos. Sidimensionamos esta labor con
la de las instituciones ya establecidas,
que tienen que ver con el estudio de los
problemas del desarrolfo nacional, es
dande encontramos una refacion direc-
ta entre la coordinacion del esfuerzo na-
cional para la integracién y e esfuerzo
nacional para el desarrollo en general.
En esta forma podemos decir que la la-

‘bor de coordinacion tiene un ambito

propiamente técnico, cuyas carac-
teristicas en sintesis, hemos sefialado al
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GRAFICO 1

MECANISMO DE COORDINACION INSTITUCIONAL
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refacionara con el proceso mismo de la
planificacién del desarrolo, asi como un
ambito especifico de tipo politico que
tiene quever con el logro de un consen-
so nacional sobre lo que seria la politi-
ca nacional en materia integracionista.

Es una tarea ardua lograr un con-
senso através dela coordinacién de po-
siciones originadas por las diferentes
concepciones de politica que sustentan
las instituciones de los sectores pubti-
cos sobre una decision especifica. En
este sentido se dice que, “coordinar la
formacion de un consenso nacional
coherente, es acasola razon esencial de
un mecanismo organizativo nacional en
materia de integracién. Tratese de po-
ner en una idea, 0 en un conjunto uni-
tario de ideas, la concrecidn legitima del
interés nacional, expresado a través del
gobierno, mediante voceros formal-
mente autorizados. De ahi que el pri-
mer principio basico de una
organizaciébn nacional para la integra-
cién, consiste en la centralizacion de la
coordinacién. El eje central del meca-
nismo nacional de ceordinacién se de-
senvuelve en dos niveles: nivel politico y
nivel técnico”,

En los niveles técnicos normalmen-
te se coordihan las posiciones sustanti-
vas que al final se convertiran en la
posicién nacional que se considerara a
nivel politico.

La consolidacién de la posicion na-
cional puede tener algin obstaculo
cuando ésta implica problemas de com-
petencias institucionales, que sin lugar
a dudas representan problemas tam-
bién de pdliticas institucionales. Estas
situaciones deben ser resueltas con la

14 Jose Sancho, Op, ¢it, p, 32 v 33,
15.José Sanchoa. Op. cit., p. 34,
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aplicacién de medidas de adecuacién
administrativa e institucional para todo
el sector publico, o por lo menos, en
aquellas areas det desarrallo nacional
gque en mayor medida se presenten es-
tas deficiencias.

Es precisamente en esta funcion tan
importante, que se logra observar la re-
lacion estrecha entre el esfuerzo nacio-
nal para la integracién y los esfuerzos
internos en materia de mejoramiento de
la administracién pablica. Seria desea-
ble que los sectores plblicos tuvieran
una organizacién adecuada en térmi-
nos institucionates que permitieran sal-
var las anomalias de conflicto de
competencias a nivel de instituclones
nacionales. A nuestro juicio, esta defi-
ciencia es s6lo una de las muchas que
se observan en los aparatos guberna-
mentales, y es mas, el estudio y consi-
deracion de este problema deberia
propiciar el disefio e implementacion de
medidas administrativas que enfrenta-
ran estos problemas y consecuente-
mente favorecieran a los paises en su
posicidn comunitaria.

En cuanto al nivet politico, regular-
mente participan las instituciones que
estan mas involucradas en el proceso,
sin embargo, lo importante es sehalar
gque es en este nivel en donde se
adopta finalmente la postura nacio-
nal en materia integracionista, después
de sucederse una serie de pasos ne-
cesarios que paulatinamente configu-
ran la futura posicién nacional. Es asi
como la coordinacién de manera inte-
gral implica "la cohesion entre los diver-
sos planteos estratégicos que se
formuian en forma descentralizada, asf
como la expresion unitaria del interés
nacional”."
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Concepcién'®

En cuanto a la concepciono for-
mulacién de ia estrategia y politica in-
tegracionista, aunque es una larea
exclusivamente centralizada, se nece-
sita para concretar esta labor, que se
le asigne al 6rgano central para la in-
tegracion la responsabilidad de reali-
zarta, Las distintas instituciones del
sector pablico, entre ellas tas que se de-
dican a la formulacién de ta politica na-
cional en materia econdémica y social,
tienen y deben tener un pape! importan-
te en la definicion de los principales li-
neamientos de politica integracionista a
sequirse.

De esta forma, el drgano central
para la integracién tendria que di-
senar esos lineamientos de politica,
apoyado y alimentado por los drganos
det estado que actlian en areas sustan-
tivas del desarrollo y que tienen a su car-
go la politica especffica de esas areas
sustantivas.

En esta concepcidn, el érgano cen-
tral mantendria una vinculacion estre-
cha con las instituciones del sector
plblico que actdan en los sectores
econdmicos y sociales, y con aquellas
instituciones que tienen la responsabili-
dad compartida de formular la politica
econdmica del estado como es el caso
de los Ministerios de Planificacidn y los
Ministerios de Economia. El producto
final del 6rgano central corresponde a
la politica, conducta o directrices que
fundamentan las acciones de negocia-
cion de! pais en los foros interguberna-
mentales y en aquellos que el propio

16.Ver_ Gréfico 2: Mecanismo para la concep-
cidn y definicion de politica nacional para
la integracion,
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esquema comunitario defina. La con-
cepcién de ia politica nacional para la
integracion, tendra entonces una fuen-
te organica principal para su definicién,
que de acuerdo con lo senalado, tendra
(ue pasar por un proceso previo bajola
tutela y coordinacion de este érgano
centrat, :

Las consideraciones anteriores nos
llevan a uno de los aspectos mas impor-
tantes que presentan los esquemas co-
munitarios para los paises miembros;
nos referimos al proceso de formula-
cion, discusién, negociacion y adop-
cion de la politica integracionista.
Podemos decir que los paises cuentan
con capacidad institucional instalada
para formular su propia politica de de-
sarrollo nacional, pero debemos valorar
si hasta ahora se cuenta con una capa-
cidad adecuada para la formulacion y
adopcién de nuevas politicas de inte-
gracién. Estimamos que se necesita
fortalecer en general a las instituciones
en materia de capacidad de formuia-
cidn de politicas especificas para la in-
tegracion, asi como es una necesidad
fortalecer o crear una nueva capacidad
acorde con las nuevas circunstancias.

Representacion

La unidad de representacion nacto-
nal ante fos érganos comunitarios, de-
be entenderse en el sentido de que los
paises seran representados por funcio-
narios politicos con una postura nacio-
nal previamente consentida y analizada
en conjunto; esto quiere decir que aun-
que la representacidn pueda ser ejerci-
da por los distintos funcionarios
politicos -ministros- de avenencia con la
misma diversidad de politicas en juego,
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GRAFICO 2
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estos actuaran en conformidad al
acuerdo previo logrado bajo la gestion
del érgano central. Se evitara entonces
que las posiciones de politica se adop-
ten aisltadamente y, con base en prioti-
dades particulares. La funcion del
6rgano central debe ser coordinar y lo-
grar una posicion tnica en cada una de
fas materias que comprende et progra-
ma de integracion. Es importante
sefialar que hasta ahora ha habido una
imprecisién de competencias en cuan-
0 a la representacion nacional en los
esquemas de integracion. Asimismo,
no ha existido coordinacion interna pa-
ra {a negociacién de materias integra-
cionistas entre los 6rganos que han
intervenido en una y otra forma como lo
son los Ministerios de Relaciones Exte-
riores, de Economia y de Planificacion.

Lo cierto es que a los primeros
nunca se les ha atribuido unrol im-
portante en la politica econémica exter-
na, dando por resultado, una escasa
capacidad para aportar esfuerzos en
este sentido. Esta situacion es tradicio-
nal en los sectores publicos, ya que no
se han concebido estos ministerios co-
mo érganos claves del estado en fas re-
laciones econdmicas internacionales;
en este orden de ideas, esta situacion
ha provocado su escasa actuacion en
esta area y agudizado un distancia-
miento de sus relaciones conlos restan-
tes ministerios.

Por otro lado, los Ministerios de
Economia, concebidos como (nicos
organos competentes, para dirigir las
relaciones econdmicas internacionales,
han olvidadota necesidad de establecer
una coordinacion estrecha en cuanto a
esas politicas, y en cuanto a las relacio-

17 José¢ Sancho. Op. ¢it., p. 36y 37.
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nes institucionales que deben estable-
cerse casi como una condicién o requi-
sito de supervivencia de un estado
moderno en el contexto de las relacio-
nes econémicas internacionales.

Toda esta problematica se ha pre-
sentado cuando se dice que, "en Cen-
troamérica, por ejemplo, los Ministros
de Relaciones Exteriores adoptaron
compromisos en el marco de la integra-
cion econdmica distintos a los asumi-
dos por los Ministros de Economia,
como cuando en una oportunidad se
cred un érgano regional compuesto por
los Ministros de Transportes y Obras
Publicas, y se asignaron ias funciones
de Secretaria Técnica a una oficina es-
pecial, sin considerarse que la Secre-
taria de Integracion Econdémica ya
estaba actuando en materia de desarro-
fio de la infraestructura fisica. En el Mer-
cado Comi{n Centroamericano no
existe una modalidad propicia que ase-
gure la unidad de representacién. A ve-
ces resulta dificil determinar a guién
corresponde la calidad de vocero (ni-
co. Durante los Ultimos afos dela anor-
malidad institucional subsistente, se ha
llegado incluso a configurar un érgano
maximo de decision politica compues-
1o por tres y hasta por cuatro altas au-
toridades politicas".!”

En adicidn a 1a representacion que
harian efectiva los distintos funcionarios
politicos, el papel que desempefiaria el
funcionario encargado del érgano es-
pecializado a nivel central, setia igual-
mente importante, pudiéndose atribuir
la representacion de cualquiera de las
politicas nacionaies, participando en
los foros de negociacion con la misma
autoridad de su representado. Asimis-
mo, no solo ejerceria la representacion
por esta via, sino que estaria presente
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en todas las reuniones comunitarias de
diferente indole. Su presencia garanti-
zarfa la solidez y uniformidad de ia po-
sicién nacional. Otra opcién podria ser
que este funcionario presidiera las co-
misiones nacionales interdisciplinarias,
siendo apoyado par los distintos funcio-
narios a cargo de las politicas institucio-
nales y sectoriates a nive! nacional. Este
papel daria la relevancia al cargo y al
funcionario, tanto técnica como politi-
ca, es decir, se conjugaria la labor técni-
ca de estudioc de ia problematica
integracionista y de preparacién y coor-
dinacion de decisiones, y la labor politi-

ca que desemboca en la adopcion de
" posiclones y en la toma de decisiones
especificas. El funcionario que se en-
cargue de dirigir al érgano especializa-
do a nivel central, deberia tener ambas
calificaciones, dimensionando su parti-
cipacion como funcionario de esos dos
campos.

Promocién'®

La labor de promocién la consi-
deramos no exclusiva del 6érgano es-
pecializado, sino que asignable
obviamente a las instituciones plblicas
en cadd una de sus esferas o campos
de competencia. Sibien consideramos
gue un grado significativo de promo-
cién, en materia integracionista, debe
partir de ese punto central, una buena
dosis de promocién e informacion sis-
tematica debe ejecutarse en forma
descentralizada, Como ya hemos ido
definiendo un cierto patrén o méto-
do de ejercer algunas funciones, cree-

18.Ver Gréifico 3: Mecanismo de promocién vy
consulta interna para la integracidn,
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mos que también esta labor debera
ser coordinada en forma central, de
tal manera que los mecanismos de
informacién manejados por cada una
de las instituciones del sector publico se
enmarquen en las directrices geneta-
les que emita el 6rgano especializado.
Este procedimiento permitira que la
informacién sobre los beneficios del
programa integracionista lleguen ala
mayoria de la poblacién de manera di-
rigida, planificada y con orientacio-
nes comunes de  politica
gubernamental. Esto, en relacion con
los procesos de informacién al grupo
social como un aspecto de la promo-
cion. También en cuanto al papel de
centro de informacion en materia in-
tegracionista, lo deberan ejercer, tan-
to el organo especializado en mayor
medida y con ambito global, como fos
organos internos de las instituciones
publicas. Se asume que cada institu-
cion deberia tener su propio mecanis-
mo o sistema de informacion para el
area de su competencia. La informa-
cion légicamente tendra que corres-
ponder a divulgaciones de contenido
técnico asi como otros de trascenden-
cia noticiosa.

Estos mecanismos de promocion
servirdn a su vez, para provocar reac-
ciones en los grupos sociales que in-
dicarian el grado de aceptacion vy
consenso a nivel nacional de las pos-
turas y politicas que el estado tiene vi-
gentes, y poder asi retroalimentarse
para la adopcion, en su caso, de medi-
das de politica correctiva que protejan
ef interés nacional. De ahi, la importan-
cia que debe otorgdrsele a los sistemas
de promocion del esfuerzo integracio-
nista en los sectores mayoritarios de la
poblacion.
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GRAFICO 3
MECANISMO DE PROMOCION Y CONSULTA INTERNA

PARA LA INTEGRACION
Organo especializado Formulacién de directri- -
a nivel central oos pa{,ac'c?nﬁﬁ?goc'o"
Organos politicos | | Organes de apoyo Eé,?g}‘,f&%?aﬂeyla
Ministerios : *| Desconcentrados consulta
+_

F

A

Organizaciones no y
gubernamentales _ | .| Pobiacién en general
Sector privado y laboral 1™

I3

¥ ! \J

Instituciones descentralizadas

Fuente: Elaboracion del autor
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Consulta'®

La labor de consulta que se realice
tanto por las instituciones publicas en
sus campos especificos de actuacion,
como la que ejerceria en menor grado
el drgano especializado a nivel central,
debe ser coordinada en su conjunto. Es
decir, que el mayor peso de [0s meca-
nismos de consulta debe recaer en ca-
da una de las instituciones puablicas
responsables por una determinada
politica de desarrollo. Al concebir en
estaforma la ejecucidn de esa labor, es-
tamos asumiendo que en mayor grado
la responsabilidad por efectuar consul-
tas a los sectores no gubernamentales
estara desconcentrada o descentraliza-
da, sequn sea el caso. Se considera
que los distintos sectores no guberna-
mentales deben ser consultados en la
fase de elahoracion de propuestas de
medidas concretas de politica; este pro-
cedimiento permite armonizar las posi-
ciones nacionales a nivel técnico y
politico conlos intereses de los sectores
no oficiales. Es asi como deberia de
propiciarse a este nivel, la adopcion
de una postura suficientemente discu-
tida con {os sectores mencionados, de
tal forma que se garantice canalizacion
hacia el érgano especializado a nivel
central, para los efectos de su compati-
bilizacién con la politica integracionista
global. lLa compatibilizacién de politi-
cas especfficas con la politica global en
materia integracionista, deberia ser una
de las principales funciones de este
6rgano especializado. Las discusiones
finales de la postura nacional es una la-
hor promovida vy realizada por el érga-

19.Ver Grifico 3: Mecanismo de Promocién
y Consulta Interna para la Entegracidn,
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no especializado y ha abarcado en la
mayoria de los paises centroamerica-
nos, la consulta a sectores no guberna-
mentales mediante la incorporacién de
representantes autorizados de los gre-
mios de empresarios en los foros inter-
disciplinarios de deliberacién.

Evaluacion

L.a labor de evaluacién de la politica
integracionista, de los programas y ac-
ciones que los paises desarrollan en el
esquema comunitario, deberia ser de
las mas importantes a realizar. A nues-
tro juicio, corresponderia primariamen-
te tal funcion al érgano especializado a
nivel central; el mayor peso de la evalua-
cion del proceso integracionista en
términos globales recaeria en este
organo y las evaluaciones de politicas,
programas y acciones de areas es-
pecfficas estaria asignada a las respec-
tivas instituciones.

l.a funcion de evailuacion nacional,
por su naturaleza y efectos, dehe forta-
lecerse tal como lo hemos descrito, ya
que enlos programas de integracion es-
ta funcién ha sido realizada, en su ma-
yoria, por los érganos regionales de los
programas. También se pueden identi-
ficar tres modalidades de evaluacion
que seglin cada caso se desarrollarian
por los érganos nacionales y por los
6rganos comunitarios; en nuestro caso,
interesa Unicamente identificar las que
tendria a su cargo el érgano especiali-
2ado a nivel nacional En primer jugar,
la modaiidad de evaluacion que tendria
que ser periddica-anual preferiblemen-
te-; en segundo lugar, la evaluacion par-
cial, que abarcaria periodos de tiempo
relativamente cortos y que servirian de
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insumos de informacion para las eva-
luaciones mas completas, proporcio-
nando también indicadores para la
toma de cienas decisiones, y la evalua-
cibn extraordinaria que seria originada
basicamente por condiciones coyuntu-
rales. Como se puede observar, las mo-
daltidades de evaluacién nacional, son
similares alas que se aplican enlos pla-
nes y programas de desarrollo, siendo
usadas de manera general por la ma-
yaria de las administraciones naciona-
les en su accion interna.

Ejecucion

La funcién de ejecucion se concibe
en farma descentralizada, es decir, co-
mo responsabilidad de cada uno de los
organcs paliticos del sector publico
-ministerios- a los que corresponde el
cumplimiento de las medidas de
politica integracionista que el pais ha
convenido a través de decisiones de
efecto comunitario. Considerando que
parala buena marcha de los programas
comunitarios se requiere que cada pais
cuente con mecanismas gue supervi-
sen la ejecucion de éstos, el drgano es-
pecializado a nivel central debe ser
competente para hacer efectiva esta la-
bar. No obstante que este drgano del
estado |le corresponda tal gestion, tam-
bién las instituciones del sector piblico
deben cumplir con esta funcion en sus
respectivas areas de competencia. Se
puede afirmar que las distintas institu-
ciones publicas se convierten en 6rga-
nos subsidiarios de los érganocs
comunitarios desde el punto de vista de
la ejecucién y supervisidn; asimismo,

20_Sancho, Jusé, Op, cit,, p. 44.
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los ministerios supervisan la ejecucién
y vigilan el cumplimiento de politicas en
las instituciones descentralizadas bajo
su area de competencia. Toda la ac-
cién que se cancentre en la ejecucién
de programas para la integracién de-
beria ser realizada en forma descentra-
lizada o desconcentrada, pero su
coordinacion global se ejercita de ma-
nera centralizada.

Lalabor de ejecucién, tal y como se
concibe, corresponde a un esguema
comunitario, de mayor contenido y co-
berturatal y como lo demandan las nue-
vas condiciones.

Finalmente "debe tenerse presente
que el mecanismo de coordinacién
es esencialmente interdisciplinario en
tanto que los trabajos de ejecucion son
fudamentaimente técnicos y especiali-
zados. De ahi gue sea valido reiterar
que, por un lado, la coardinacién es ne-
cesariamente una funcién que se ejerce
en forma centralizada, y por otro lado,
afirmar que {a politica integracionista -
dentro de un esquema comunitario- se
ejerce en forma descentralizada. Esto
(ltimo también constituye uno de los
principios basicos de la organizacién
nacional en materia de integracion".%°

Algunas conclusiones
y recomendaciones

1. Los sectores publicos han mostrado
histéricamente que no cuentan con
una capacidad administrativa ade-
cuada a tos requerimientos institu-
Cionales que plantean los esfuerzos
comunitarios.

2. Los problemas de organizacion de fa
administracidn nacional generados
enero-junio/1989



por los programas integracionistas
no han sido vistos y tratados con la
prioridad y cuidado que repre-
sentan, resultando hasta ahora una
débil estructura organizativa nacio-
nal pata el esfuerzo integracionista.

. La debitidad e inadecuacion dela or-
ganizacidn nacional ha provocado
problemas de coordinacion interna
para fa definicién de posturas nacio-
nales, originando también proble-
mas de estrategia integracionista y
de politicas confusas y dificiles de
precisar a nivel gubernamentat.

. Las deficiencias det sistema insti-
tucional plblico han originado
también problemas de formula-
cion de politica integracionista, pu-
diéndose dificimente identificar el
organo del estado competente para
tal tabor.

. Las deficiencias de la organizacion
nacional parala integracion en térmi-
nos de recursos humanos, organiza-
cionales, tecnolégicos y financieros,
son ¢l refiejo de los problemas agu-
dos que padecen los sectores publi-
€Os en su conjunto.,

. La falta de coordinacién de planes,
programas, acciones y politicas en-
tre las instituciones mas relaciona-
das con el proceso de integracion, es
también consecuencia de la inexis-
tencia en gran medida de !a funcion
de coordinacion a nivel detoda a ad-
ministracién publica.

. Elcrecimiento institucional del sector
publico expresado enia proliferacion
de drganos y organismos publicos,
ha provocado confilctos de compe-
tencias entre éstos, resultando ser
éste uno de los mayores problemas
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que han enfrentado los paises, pre-
vio a su ingreso en programas de in-
tegracion.

8. Es necesario aumentar o mejorar

la capacidad administrativa global
del sector plblico como condicion
esencial para generar una capa-
cidad adecuada para el esfuerzo
integracionista.

9. Deben concebirse y' asignarse las

funciones de ejecucion, consuita
y promocién a las instituciones
del sector publico que actlan en
las diferentes areas econdmicas y
sociales.

10.Debe concebirse la organizacion na-
cional para la integracion como un
esfuerzo multidisciplinario y muilti-
sectorial, con un rol normativo y
coordinador a nivel central.

11.Debe propiciarse la homogeneidad
en la formulacién de politica integra-
cionista global, a través de la defini-
cidbn de competencias entre los
distintos 6rganos del estado involu-
crados en este proceso.

12.Debe concretarse {a uniformidad de
representacion de la postura nacio-
nal en los foros intergubernamenta-
les de discusién y negociacién de
politicas comunitarias.

13.Debe impuisarse la coordinacién
de acciones entre fos principales
organos del estado encargados
de formular politicas de desarrollo,
con el propdsitc de que la postura
nacional en materla integracionista
sea acorde con los mismos interesas
nacionales.

14 Es necesario crear o fortalecer la fun-
cibén de estudio de los problemas in-
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tegracionistas a nivel de cada una de
las instituciones plblicas que en su
oportunidad, tendran la responsabi-
lidad de disefar las politicas y medi-
das que corresponden a sus areas
de competencia.

15.Debe propiciarse la solucion de pro-

blemas institucionales internos de
gran importancia, como paso previo
a la implantacién de cambios institu-
clonales para la integraclon.

16.Deberan observarse algunos facto-

res basicos para el diseno de la or-
ganizacién nacional para la
integracién, entre ellos: naturaleza
de programa de integracioén, grado
de desarrolto del pais, politica inter-
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na, politica externa y el grado de de-
sarrollo administrativo del sector
publico.

17.El sector publico debe superar mu-

chas de las deficiencias de las que
adolece en materla de formulacién
de politica p(blica, con el propdsito
de fortalecer y adecuar esa capaci-
dad para la definicion de la politica
integracionista del pafs.

18.Cualquier alternativa que sea selec-

cionada para atender el esfuerzo co-
munitario, debera hacerse sobre una
base institucional mejorada y ade-
cuada a los requerimientos de desa-
rrollo nacional y de los plantecs
comunitarios
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