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LA AUTORA PRESENTA UNA SERIE DE ESTADISTICAS COMPARADAS DEL SECTOR PUBLICO CEN-
TROAMERICANO, QUE PERMITEN ESTABLECER LA EVOLUCION DEL SECTOR PUBLICO DE SA-
LUD, DESDE LA PERSPECTIVA DEL GASTO, EL ENTORNO ECONOMICO DEL PAIS, LOS LOGROS
EN MATERIA DE SALUD Y FINALMENTE LA CAPACIDAD INSTALADA DE LAS INSTITUCIONES PU-

BLICAS DE SALUD.

El deterioro sufrido por los paises
del Istmo en la década del 80, aunado
a la situacion de guerra interna que su-
fren varios de ellos, y al proceso inflacio-
nario mundial, ha determinado una
contraccién en las politicas sociales del
Estado. Apesar de que en términos ab-
solutos el gasto en el sector publico de
salud ha aumentado, en términos relati-
vos la situacién no es tan clara; la parti-
cipacion del gasto plblico sectorial de
salud para el periodo 75-85 disminuye
para todos los paises (cuadro 1-2), o en
el mejor de los casos no hay un aumen-

* Administradora Piblica, Politologa. Progra-
ma de Investigaciones, ICAP,

1. Nicaragua es una excepcion en este sentido,
sin embargo, hay que anotar que este Gitimo
pais para el trienio 84-86 tiene las mas altas
tasas de crecimiento del PIB con relacién a
los restantes paises del itsmo.
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to por1centual significativo con respecto
al PiB.

Sitomamos en cuenta el crecimien-
to de la poblacién, el desempleo, el de-
terioro de la capacidad adquisitiva y los
estragos causados por la violencia; son
factores todos ellos que inciden en la sa-
lud de la poblacion, y particularmente
enla capacidad del estado para dar res-
puesta a las necesidades de la misma.

La situacion comentada se eviden-
cia en los cuadros 11 al 16 inclusive,
donde aparecen datos de interés que
ilustran las condiciones de la poblacién,
tales son por ejemplo la tasa de creci-
miento de producto interno bruto (PIB)
por habitante, las tasas anuales de cre-
cimiento del consumo privado por habi-
tante, el porcentaje de analfabetismo y
la tasa de desocupacién.
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El estado debe incrementar sus ac-
ciones en frentes donde tradicional-
mente ha trabajado, y ademas entra a
soluclonar problemas en campos don-
de su participacién ha sido més blen
discreta (vgr: vivienda). Como se pue-
de colegir de lo anterior, los recursos
con que se cuenta deben distribuirse de
manera tal, que impacten las 4reas mas
criticas. La disminucién real del Pro-
ducto interno Bruto y las negociaciones
con los organismos financleros interna-
cionales, particutarmente las referentes
alas Politicas de Ajuste Estructural, han
condicionado que se asigne un peso ca-
da vez menor al componente financiero
dedicado a las politicas soclales.

En el sector salud !a repercusion de
las medidas que se han tomado enca-
minadas a sanear la economia en gene-
ral y a disminuir el gasto publico, han
dejado sentir su peso, no sdlo en lo que
respecta al mejoramiento de la cobertu-
ra, sino en la calldad de los servicios.

Aunque las tasas de mortalidad mater-
no infantlles e indicadores tales como
esperanza de vida al nacer han mejora-
do; falta mucho camino por recorrer en
la mayor parte delos palses, para lograr
niveles aceptables de avance, acordes
con la Estrategia de Salud para todos
en & afio 2,000 (cuadro 8 a 10),

No cbstante, se ha hecho un esfuer-
20 importante para mejorar la capaci-
dad instalada en salud y aumentar la
cantidad y calidad de los recursos hu-
manos que laboran en este sector (cua-
dro 1 al 6). En ambos casocs se ha
contado con ayuda internacional y con
¢l esfuerzo nacional, que a través de ca-
pacitacién, formacién, investigacién,
estudios, seminarlos y otros medios,
centran su atencidn en el fortalecimien-
to y puesta en marcha de estrategias
que permitan brindar un mejor servicio
a la poblacién, elevando la calldad de
vida delos centroamericanos °

CUADRO 1

GASTO EN EL SECTOR PUBLICO DE SALUD
CENTROAMERICANA Y PANAMA POR ANO EXPRESADOS
COMO PORCENTAJE DEL P18 Y DEL PRESUPUESTO NACIONAL

(1985)
indicador Guatemala  El Salvader Honduras Nicaragua  Costa Rica Panamé
Gaelo tolal
salud como
porceniaje I8 0.7% 1.2% 0% B.0% 0.5% 1.8%
Gasio en salud
0OMO porcentaje
nadonal % 80% 11.0% 14.2% 14.6% 14.1%

Fuente: Ministerios de Salud de Cantroamérioa y Panamé, 1686,
L]
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CUADRO a

CAPACIDAD INSTALADA DE INSTITUCIONES
QUE BRINDAN SALUD EN CENTROAMERICA

Guatemala

Institucién Hospitales Puesto de Centro de Clinicas No. de
Salud Salud Cemas

Minlstarlo de Salud a5 577 213 8.808
Institute de Seguridad
Soclal (1:G:8:9) 23 24 22 2.388
Fuarzas Armadas 1 - - 48 500
Municlpalidad - 13
Servicios Privadas 58 1.818
TOTAL 118 614 235 45 12,001
Fuente: Direccion General de Servicios de Salud 1985.

El Salvador
institucidn Hospitales  Puesto de Centros de Dispensarios  Unidades PC*

Salud Salud Salud

Ministerlo de Salud 14 184 12 8 68 a4

* Puestos comunitarios
Fuente: Ministerio de Salud, Direccién General de Salud 1985.

Honduras
Institucidn Hospital Hospital Hospital Cantro de C.8.
Nagional Regional de area Salud sin médico
Ministario de Salud 8 8 9 111 508
Fuente: Salud en cifras, Honduras 1986,
Publicacion Ministerio de Salud.
113
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Costa Rica

Institucién ) Tipo de establecimiento Nimero

Cata Costarricense de

Seguro Social Hospitales 28
Ministeric de Salud Hospitales 1
Ministenc de Salud Clinicas Recuperacién Nutricional 1

Ministeric de Salud Centros de Salud 75

Cala Costarricensa de

Seguro Social Clinicas de Consulta Externa a7
Ministerio de Salud Ceniros Rurales de Asistencia 5
Ministerio de Salud Centros de Educacion Nutricional 558
Ministetio de Salud Centros Infantiles de Atencidn Integral K1

Caja Costarricense de
Seguro Soclal Clinicas 3

Caja Costarricenss de

Seguro Soclal Dispensarios de Consulta Externa 8
Ministeric de Salud Puestos de Salud 380
Ministeric de Salud Unidedes Maviles de Salud 12
Ministerio de Salud Unidades Mdvites Odontoldgicas 53
Ministedo de Salud Clinicas Dentales de Salud 31
Instituta de Rehabilitacion Protesional 1
Clinlcas Particulares 3
TOTAL 1.280

Fuente:a) Memoria de Labores del Ministeric de Salud. 1984,
b)) Anuario Estadistico de la Caja de Segurc Social. 1984.
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CUADRO 5

DISTRIBUCION DE RECURSOS HUMANQS EN SALUD
EN CENTRCAMERICA POR ANO

GUATEMALA: 1885

Total médicos 5413

Ministerio de Salug 1.315
Instituto de Seguridad Social (IGSS) 290
Sector Privado 3.243

Total de personal del Ministerie de Salud

Médicos 1.315
Odontélogos 118
Enfermeras graduadas 842
Enferneras auxiiaras 4.807
Estudigntes da madicina 419
8o. afio EPS

EL SALVADOR: 1885

Total de médicos 1,807
Practicantes an internado (estudiantes) 284
Odontélogos 186
Enfermeres graduadas 1,018
Enfermaras auxiiares 2.683
Ayudente de enfsrrmaria 147
Personal de enfarmeria . 4.055

HONDURAS: 1885

Total de persena dal Ministeric de Salud

Médicos g28
Odontdlogos 76
Enfermaras graduadas ' 433
Enfermaeras auxitiares a.218
Estudiantes de medicina 142

COSTA RICA: 1885

Total de personal an salud

Médicos 2.300
Odontélogos 718
Enfermera profesional 1,700
Tisbejadora Soclal a50
Auxliar de enfermaria 5.532

Ministetio de Salud 112 médicas, 1584
Caja da Saguro 1880 médicos, 1984

Fuente: Departamento de Estadistica de ios Ministerios de Saiud de cada pais centroamericano,
1985, .
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CUADRO 6

CENTROAMERICA Y PANAMA:
NUMERO DE HABITANTES POR MEDICO

Paises 0% 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Guaiemala - - - - 2.184

El Salvador 2.860 2.859 2.878 - 2.655 2.8
MHonduras 3.022 2.870 2.757 2.525 1.512

Nicaragua 2.044 1.857 1.538 1.485 1.488 -
Costa Rica - - 1.207 - 1.012

Panama 1.074 1.012 1.000 872 :1:1v]

Fuents: CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 1987,

CUADRO 7

_ RECURSOS HUMANOS EN SALUD
EN CENTROAMERICA Y PANAMA POR ANO

Guatemala  El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica  Panama
Aho Cifra Ano Cifra Ahfo Cifra Afo Cifra Afo Cifra Aino Cifra

indicador

Denlistas por
10.000 hab. 1883 1.1% 1089 0.4% 1864 0.8% 1684 0.01% 1283 2.9% 1e83 2.0%

Graduadas
enfermaras
19,000 hab. 1883 2.6% 1883 2.8% 18684 1.5% 1884 7.0% 1863 10.4% 18856 144%

Aunlliar de
Emiermaria
10.000 hab, 1983 10.6% 1982 5.8% 10684 14.8% 1883 22.7% 1883 15.8%

Fuente:Condicicnes de Salud en las Américas 1981-1984 Volumen |l. Publicacién Cientifica No.
500 {OPS-OMS-OSP). Washington, D.C., E.U.A.
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CUADRO 8

CENTROAMERICA Y PANAMA:
NATALIDAD POR CADA MIL HABITANTES
1950-1985

Tasas anuales medias

Paises g OEy % W SR e
Costa Rica 47.8 483 45.3 38.3 3o 20.7 30:5
El Salvador 48.8 483 47.5 44.9 43.2 421 40.2
Gualemala 51.3 46.4 a7.8 45.8 44.6 44,3 42.7
Honduras 51.3 51.2 50.8 50.0 48.8 47 438
Nicaragua 54.1 52,1 50.3 48.4 45,8 45.8 44.2
Panamé 40.3 41.0 40.8 ag.a 357 3.0 28.0

Fuents: CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina. Nueva York, 1985, p. 86,
N

CUADRO 9

CENTROAMERICA Y PANAMA:
MORTALIDAD GENERAL POR MIL HABITANTES
1950-1985

Tasas anuales medias’

Paises g By 3% B ¥ OEm s
Costa Rica 12.4 10.8 9.1 7.2 5.8 46 4.2
El Soivador 20.3 18.0 15.3 128 11.0 9.4 8.0
Guatemala 22.4 20.8 18.3 1889 12.4 12.0 10.5
Honduras 21.8 18.6 17.8 15.7 13.7 11.8 10.1
Nicaregua 228 187 17.0 148 12,6 11.8 8.7
Panama 13.2 10.8 8.8 8.4 7.3 8.0 5.4

1, Tasasimplicitas en fas proyecciones de poblagidn. Se definen como el cociente entre el nime-
ro total de defunciones ocurridas durante un periodo determinado (generalmente un afio calen-
dario y |a poblacién media del mismo periodo.

Fuente: CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina. Nueva York, 1985, p. 86.

w
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CUADRO 10
CENTROAMERICA Y PANAMA:
ESPERANZA DE VIiDA AL NACER
1950-1985

) 1950- 1955- 1960- 1965- 1970- 1975- 1980
Paises 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985
Guatemata 42.1 44.2 qr.0 50.1 54.0 58,4 58.0
El Salvador 453 48.8 523 5§59 58.8 &67.4 57.2
Honduras 42.3 45,0 47.8 50.8 54,0 57.7 6t.8
Nicaragua 42.3 45.4 48.5 51.6 54.7 56.3 58.8
Costa Rica 57.3 go0.2 63.0 85.6 68.1 T0.8 T73.5
Panama 55,3 58.3 62.0 §4.3 68.3 88.2 7.0

Fuente: CEPAL. Anuario Estedistico de América Latina y el Caribe. 1987,
m

CUADRO 11

DENSIDAD DEMOGRAFICA POBLACION Y TERRITORIO
- CENTROAMERICA Y PANAMA 1986

Pais Territorio Poblacién Densidad
km Demografica
Gualemaia 108,800 £.042,000 T4/KM2
Et Salvador 21,041 4.724,154 222/KM2
Honduras 112.088 451,014 LYRT YT
Nicaragua 138.000 3.182.000 23/KM2
Costa Rica 51,000 2.418.008 50.9M2
Panamd 77.082 2134000 28/KM2
Bolice 23.000 160.000 7.2/KM2

Fuente: Departamento de Estadistica de los Ministerios de Salud de Centroamérica Y Panama, _1__985.
m
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CUADRO 12

POBLACION TOTAL Y SU DISTRIBUCION URBANO-RURAL
CENTROAMERICA Y PANAMA POR ANO

1985
Indicador Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua  Costa Rica Panama
Peblacion tatal 8.042.000 4.725.153 4,513,840 3.183 2,418,908 2.134.00
Urbana 37.0% 38.0% 30.7% 58.4% 45% 56.0%
Rural 63.0% 80.7% 60.3% 40.8% 54% 44.0%

Fuente: Departamento de Estadisticas y Censos de cada pais centroamericano, 1985,
W

CUADRO 13

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
POR HABITANTE PARA CENTROAMERICA Y PANAMA
(1980-1986)

Afos Tasas
Paises 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Guatemala 1.1 1.8 -8.0 6.4 - 2.7 | -a.3 -2.8
El Satvador -10.4 -8.% -6.5 -0.2 1.4 0.5 1.7
Honduras -t.8 -2.4 -5.1 -3.5 -1.0 -1.4 -1
Nicaragua 1.8 21 -4.0 1.2 -4.8 -1.2 -a.7
Costa Rlea -2.2 5.0 -9.7 - 5.2 1.8 1.5
fPanema 10.8 1.8 27 -2.2 -2.5 1.9 0.9

Fuente: CEPAL. Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe. 1986.

w
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CUADRO 14

CENTROAMERICA Y PANAMA: TASAS ANUALES DEL CRECIMIENTO
DEL CONSUMO PRIVADO POR HABITANTE

(1980-1986)
. Afos 1980 1981 1882 1983 1984 1985 1886

Paises

Gualemala -1.7 2.8 -71 5.5 -2.8 2.4 0.4
Et Salvador -10.4 5.0 -8.3 -4.3 1.2 - 2.5
Hondurag 0.8 -3.5 1.8 -4.3 a2 -5.0 5.4
Nlcaragua .0 103 8.7 6.8 -2.8 -4.1 -1.3
Costa Rica -5.0 -18.8 -17.1 2.8 5.3 1.2 3.z
Panama -1.3 4.8 2.2 2.9 1.7 2.4 7.2

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 1987.

m

CUADRO 15

CENTROAMERICA Y PANAMA: ANALFABETISMO
(PORCENTAJE DE POBLACION DE 15 ANOS Y MAS) A 1985

Afio Guatemala  El Saivador Honduras Costa Rica Panama Nicaragua
1880 41.2 38.0+ - B 12,9
1885‘; 45.0 27.8 49.5 6.4 11.8 13.0

* Estimaciones de la UNESCO.
Fuente; Dapartarnentos de Estadistica y Censos de Centroamérica.

0
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CUADRO 16
TASAS DE DESOCUPACION PARA CENTROAMERICA Y PANAMA
(1980-1986)
Afios Tasas de desocupacion
Paises 1980 1981 1982 1883 1984 1985 1986
Guatemala &/ 2.2 1.4 8.3 0.3 2.4 123 145
El Savador n.d. n.d. n.d. nd. n.d. nd. n.d.
Hondutas 16.2 18.3 21.1 228 238 245 285
Nicaragua 22.4 18.0 168.8 18.8 211 20.8 221
Costa Rica 53 8.3 8.4 78 8.4 83 a1
Panama 8.4 8.4 8.7 10.1 10.1 12,3 10.2

n.d.: No hay datos.
a/ Desocupacion abierta,

Fuente: CEPAL. La Economia de América Latina en 1986, La evolucion econdmica por paises. 1986.
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