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EN ESTE ARTICULO SE ANALIZAN ALGUNOS ASPECTOS RELACIONADOS CON LA FOR-

INTRODUCCION

Uno de los objetivos que persigue
este articulo es analizar algunos aspec-

tos relacionados con las politicas

publicas que atienden el problema de la
vivienda urbana en Guatemala; es decir,
suformulacién; ejecucion y-evaluacion.
Un segundo objetivo va un-poco mas
alla ‘del contenido local -del estudio,
cuando aspira a integrar sus
proposiciones en la organizacion
general del proyecto realizado por los
equipos de investigacion que trataron el
tema en Centroamérica y Panamay que
versaron sobre la problematica de las
politicas de vivienda y la pobreza critica
urbana en la region.

El punto de partida del analisis es el
contexto en-el-que se formulan dichas
politicas. Estas obedecena situaciones
concretas, que son conformadas ins-
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'MULACION, EJECUCION Y EVALUACION DE LAS POLITICAS DE VIVIENDA EN GUATEMALA

titucionalmente de acuerdo con las fuer-
zas sociales que se mueven dentro de
la dimensién politica de la sociedad,

‘suponiéndose a su vez una dindmica

entre la sociedad civil y la esfera estatal.
Por lotanto, no sélo es importante iden-
tiflcar cuales son esas fuerzas, y deter-
minar su peso relativo en el momento en
que las politicas son formuladas, sino
también conocer de qué manera esta
estructurado el régimen politico y qué
capacidad tiene de reflejar, en sus ac-
clones, un consenso que sea, a la vez,
garante de la continuidad de las fuerzas
que propiciaron tales acciones.

Es importante sefalar que el man-
tenimiento del orden social puede darse
de dos maneras: a través del consenso
delos diversos grupos sociales que con-
forman la totalidad de una sociedad
dada; o por medio de la coercién.

En el primer caso, el Estado trata de
satisfacer las demandas de los diferen-
tes grupos sociales afectados para
lograr su apoyo y mantener la es-

tabilidad -del régimen polftico ya es-
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tablecido. Esta blsqueda del consen-
so social, podriamos decir, es una
caracteristica de los regimenes
democraticos.

En el sequndo caso, la permanen-
cia del régimen politico esté supeditada
al uso de la fuerza, ya que el sistema no
estd en capacidad, o no esta enfocado
a resolver las demandas de los grupos
sociales mayoritarios, puesto que son
otros grupos sociales los que tienen
mayor capacidad de influencia, por
estar representados en las esferas
donde se toman las decisiones y se for-
muian las politicas publicas.

En la medida en que aumentan los
confictos originados por las demandas
no satisfechas, el Estado recurre cada
vez mas a la represidn para mantener
en el poder a los grupos hegemonicos.
De esta manera, la blsgueda del con-
senso queda relegada vy, por ende, las
demandas sociales urgentes quedan
rezagadas "indefinidamente”, satis-
faciéndose solamente las demandas de
pequefios sectores sociales que le sir-
ven de apoyo social existente.

Ahora, &como podemos comprobar
el alcance de las politicas de vivienda?.
Seria necesario partir de un enfoque
que permita medir los efectos de dichas
politicas en las situaciones reales. 0
sea, en qué magnitud su puesta en
préctica produce o tiene posibilidad de
cambiar la situacién por la cual se
habian formulado.

En el andlisis de tas politicas de
vivienda se hace necesaric tomar en
cuenta las acciones que han Ylevado a
cabo las instituciones que tienen que

1. Dror, Yeheskel, Public Policymaking
Resxamined. Penn., U.S.A., Chandler
publishing Company, 1968, p. 34.
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ver con el sector vivienda en Guatemala.
De esta manera, podremos tener una
idea mas clara de como se han ins-
trumentado tales politicas, viendo si lo
anterior guarda relacién con lo es-
bozado en los diversos documentos
donde se formula lo que, enteoria, debe
ser el blanco de dichas politicas. Es
decir, el sector o los sectores sociales
sobre los cuales deben recaer las ac-
ciones concretas que efectGian las ins-
tituciones del sector habitacional.

Habria que tomar en cuenta, tal
como lo sefiala Dror que, "una politica
puede parecer excelente en términos de
su forma, pero sin embargo, puede ser .
una simple fachada sin oportunidad de
afectar la realidad hacia la cual estaba
supuestamente dirigida..."t o sea, que
la mera formulacién de una politica no
garantiza que lo que propone llegue a
materializarse como tal. Por ejemplo,
se formula una politica de vivienda
donde se estipula que los esfuerzos del
Estado hacia ese sector estaran en-
caminados a satisfacer la demanda de
vivienda de la poblacién de menores in-
gresos. Sin embargo, observamos que
son otros los grupos sociales que tienen
acceso a los diferentes programas de
vivienda, Esto significa que en reatidad
la politica de vivienda es una politica
dirigida a satisfacer las necesidades de
vivienda de esos grupos sociales, y no
hacia |0s sectores de menores ingresos,
sin descartar con lo anterior el que al-
gunos delos beneficios habran de flegar
también a esos sectores.

De inmediato pasaremos a exa-
minar cuatro aspectos que, en el es-
tudio empirico de la tematica,
encontrambs, cuando se intenta plan-
tear tos principales problemas
asociados con las politicas de vivienda:
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a. La institucionalizacion del sector
vivienda:

b. El conflicto interburocratico y sus
efectos en la definicidn de una
politica integrada;

¢. Las dificultades financieras del sec-
tor; y

d. El problema de Ia tierra urbana y el
papel del sector piblico.

La institucionalizacion
del sector vivienda

Segln pudo constatarse con la in-
vestigacién realizada, no es sino
después del terremoto de 1976 cuando
comienza a formalizarse efectivamente
una Politica Nacional de Vivienda. Este
hecho genera un proceso coyuntural en
el'que se observa una coordinacion real
entre las instituciones relacionadas con
el sector vivienda. '

Si retrocedemos un poco en la his-
toria de lo que ha sido el sector
habitacional podemos sustraer aquelios
elementos bésicos que favorecen la
reconstruccion de sus caracteristicas
anteriores a 1976. Ademés ob-
tendremos una visién mas global de lo
que han sido tas politicas de vivienda en
este pafs, en el sentido siguiente: a)
cotejar si ha existido continuidad en el
enfoque que se les ha dado al formular-
las y ejecutarlas; b) inferir si se han dado
en condiciones que favorecieran u
obstaculizaran la institucionalizacion
del sector vivienda.
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El sector vivienda: una vision
panordmica de su historia

Como se menciona en el estudio
realizado, en los momentos posteriores
a los fendbmenos tellricos ocurridos en
Guatemala es cuando se han confor-
mado las mejores condiciones para la
puesta en marcha de virtuales o
explicitas politicas publicas de vivienda.
Es, por consiguiente, de interés
analitico ubicar cudles son esas con-
diciones y si estaban presentes antes de
las catastrofes naturales y, a su vez,
dilucidar qué intereses econdémicos so-
ciales y politicos particulares se han
beneficiado con dichas polticas.

Ante las consecuencias de los te-
rremotos de 1917-1918, estando en la
Presidencia de la Republica el abogado
Manuel Estrada Cabrera -quién ejercié
el poder en forma autoritaria- dictatorial
durante 22 afios-, se tomaron [as
primeras medidas para "la urbanizacion
de campamentos". Tales medidas se
mantuvieron vigentes durante el
régimen del General José Maria Ore-
llana (1921-1926). De acuerdo conla in-
formacion de esa época, tas medidas no
proporcionaron soluciéon alguna al
problema de vivienda urbano ya exis-
tente. Su mencidn, sin embargo, es
valiosa debido a que constituye una
primera preocupacion gubernamental
en este campo.

Es durante la administracién del
General José Maria Orellana cuando se
impulsa fa primera accion concreta de
orden infraestructural, consistente en
donar tierras de la finca nacional "Los
Llanos de Palome", para lotificacién y
construccion de vivienda urbana. Esta
medida podria ubicarse como una
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primera decisién e instrumentacion de
politica gubernamental, dado que fue
mucho mas especifica y orientada
hacia la solucion del problema
habitacional. Tal calificativo parece ser
adecuado, aln cuando sus objetivos
implicitos no fueran més alla de la
preocupacion social por ordenar los
primeros asentamientos periféricos en
momentos en gue se dio un incremen-
to migratotio y un ambiente de libertad
politica tras el derrocamiento de
Estrada Cabrera y la primera posgue-
rra mundial.

La donacién de extensiones te-
rritoriales de propiedad nacional, como
politica plblica de asentamientos
humanos se mantuvo durante e
periodo del General Lazaro Chacdn.
Esta administracién dond terrenos en
algunos de los barrios antiguos de la
ciudad: "E! Gallito" y "La Palmita®, a
varias familias procedentes del interior
del pais que habian llegado reciente-
mente a residir en la ciudad. La simple
donacion, sin embargo, dejé sus in-
delebles huellas en estos barrios, en
donde actualmente predominan los
asentamientos deteriorados y residen
en condiciones de hacinamiento, exten-
sos contingentes de pobtacién de ex-
traccion popular.

En la administracién det General
Jorge Ubico -quien ejercio el poder en
forma autoritaria-dictatorial durante 14
afos- se esbozaron las primeras
directrices ptblicas que permitieron ad-
quirir vivienda propia a un segmento de
poblacidn de ingresos bajos. Tales
decisiones representan una forma de
superacion de la vision anterior, en el
sentido de no limitar la accion estatal a
la donacidn de terrenos, sino de incidir
en la construccion misma de viviendas
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de bajo costo. El programa de "vivien-
das econdémicas", para obreros de
bajos ingresos se tradujo en la for-
macion de la "Colonia Ubico", de 128
casas. La institucion encargada de
ejecutar dicha politica fue la
Municipalidad Capitalina, carente de
autonomia durante este régimen
politico. E! financiamiento estuvo a
cargo del Crédito Hipotecario Nacional,
y &l precio por vivienda varié entre 1.400
y 2.700 quetzales, de aquella época. La
administracién ubiquista determino que
ta forma de pago fuera en cuotas que
oscilaran entre 13,50 y 30.00 quetzales
mensuales, cantidad que aparente-
mente era razonable. Pero al comparar
el monto de las amortizaciones con el
nivel de ingresos de aquella época,
cuando por ejemplo, un maestro de
educaciéon primaria tenia un salario
mensual de aproximadamente 20.00
quetzales, se aclara esa impresién. En
cambio, se deduce que el programa de
"viviendas econbémicas" no estaba real-
mente orientado a satisfacer las
necesidades delos obreros de ingresos
bajos o, por lo menos, al promedio de
la fuerza de trabajo que devenga
salatios menocres al monto mensuat de
las amortizaciones, sino que se dirigia
hacia grupos sociales de mayor ingreso
(sectores medios), 0 bien hacia sec-
tores obreroartesanales {(agrupados en
gremios y fraternidades) que apoyaban
al régimen establecido.

Durante el primer periodo del
gobierno democraticorevolucionario,
estando en la presidencia el doctor en
pedagogia Juan José Arévalo, fueron
impulsados tempranamente dos
proyectos habitacionales para estratos
populares;, y se construyeron varios
complejos de establecimientos
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educativos de caracter ptiblico en diver-
sos barrios de composicion populat: las
escuefas "Tipo Federacion". Los
proyectos habitacionales culminaron
con {a formacién de la Colonia Labor,
con 181 viviendas de cinco tipos
diferentes, y costos unitarios que os-
cilaban entre 1.200 y 3.100 quetzales; y
la Colonia Bethania, con 620 viviendas
con un costo medio de 3.400 quetzales.
Enesta ocasion fue la Direccion General
de Qbras Piiblicas la institucién encar-
gada del disefio y construccién de las
mismas.

Sin embargo, la importancia que
reviste este periodo consiste en que
durante su corto intervalo se comienza
a definir una politica de vivienda y una
preocupaciéon mucho mas clara vy
precisa en relacidn con los esbozos de
politica anteriores, acerca de la par-
ticipacion del Estado en la sotucién del
problema habitacional. En 1948 se
aprob6 la Ley de Bancos de Ahorro y
Préstamo para vivienda popular y el 26
de junio de ese mismo afio se cred el
Institutc Nagcional de Fomento de la
Produccién (INFO®), el cual contd con un
departamento de vivienda popular
dentro de su estructura organizacionai.
Sobre este particular es oportuno in-
dicar que, a pesar de la intencionalidad
de fos programas que el INFOP impulsd,
estos nollegaron, estrictamente hablan-
do, a los sectores poputares. En 1950
el INFOP puso en marcha un proyecto de
construccion de casas para Jefes y Ofi-
ciales del Ejército, ubicado enlazona 9
de la ciudad capital -en cuyo radio de
superficie se asienta un sector con-
siderable de los grupos econdmica-
mente dominantes def pais-. Los costos
de las viviendas oscitaron entre 2.500 y
5.000 guetzales.
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Como ha podido observarse, a lo
largo de los regimenes politicos in-
dicados, comenzaron a perfilarse ya
politicas de vivienda que van a senvir de
base para la creacién de instituciones
destinadas especificamente a la aten-
cidn de esta inquietud sectorial.

Es precisamente a partir del segun-
do periodo del régimen de gobiernc
democraticorevolucionario, cuando
comienzan a delegarse estas tareas a
instituciones especificas. lLa ad-
ministracién, encabezada por el
Coronel Jacobho Arbenz Guzman, con-
tinué con la ténica establecida por sl
gobierno de Arévalo en cuanto a las
directrices en materia de vivienda. Sus
aspiraciones se dirigian hacia e! desa-
rrolo de programas masivos de
vivienda urbana y rural, dentro del
contexto de un plan de desarroilo
agrario e industrial.

En 1952, el INFOP intentd ejecutar
tres proyectos habitacionales:
"Matamoros", "E} Rosario” y "Las Vic-
torias”. De éstos, Unicamente logrd
realizar el (ltimo, con un total de 104
viviendas. Sin embargoe, hasta ese afio,
esa instituciéon habia concedido 332
préstamos para vivienda, por un monto
de 817.747 quetzales, incluyendo en
ellos 100 casas para Oficiales del
Ejército equivalente al 25% de los recur-
s0s invertidos.

Hacia 1959, durante la ad-
ministracién del Corone! Carlos Castillo
Armas {quien llegd a ocupar la
Presidencia de la Repudblica por medio
de un plebiscito, después de encabezar
una invasi6on armada con apoyo
foréneo) se cred, adscrito a la Presiden-
cia de la RepUblica, el instituto de
Vivienda Urbana de Guatemala (ivUG).
Surgié como respuesta del Estado a la
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problemética de la vivienda poputar del
area urbana del pais, logrando atender
parcialmente las demandas de la
poblacién. En ese mismo afo, como
consecuencia de un convenio de
cooperacién firmado entre Guatemala y

_los Estados Unidos, el vuG se trans-
forma en el Instituto Cooperativo intera-
mericano de Vivienda (IClv). El objetivo
del iClv era desarrollar programas de
interés social mediante el sistema "es-
fuerzo propio y ayuda mutua". El in-
greso necesaric para ser un futuro
beneficiario debia estar entre los 65.00
y los 130.00 quetzales mensuales. Su
actividad principal fue la produccion de
viviendas de bajo costo, pero finalmente
hubo necesidad de transformatlo en
otra entidad con mas capacidad or-
ganizacional, a efecto de procurar una
mejor solucidon al problema
habitacional. De este modo surgio6 el
instituto Nacional de Vivienda (v
durante fa administracién del Coronel
Enrique Peralta Azurdia.

Effin que perseguia el INvi era -como
se cita en el texto de Evaluacion de
proyectos- "Planificar y ejecutar los
programas habitacionales del Estado,
de acuerdo a los lineamientos de un
plan general".2 Su fuente principal de
financiamiento fue & Banco !Intera-
mericano de Desarrollo(BID). El ingreso
necesario para ser un futuro
beneficiario de sus programas estaba
dentro de la siguiente escala:
programa de autoconstruccion: Q.
123.00 mensuales; programa de cons-
truccion directa: Q. 148.00 mensuales;

2. Castafieda y colaboradores. Evaluacion de
Proyectos BANVI 78. Guatemala, 1978, s.p.
3. INVI, Ley Orgénica, 1985,
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y mediante el sistema FHA, Q. 226.00
mensuzales.

La institucidon contaba con per-
soneria juridica y patrimonio propios.
Sin embargo, durante los siguientes
afios se hicieron evidentes las
fimitaciones que esta institucién con-
frontaba para la obtencién oportuna y
suficiente de recursos financieros, ya
que carecia de los instrumentos
adecuados para captaros. Durante su
existencia, se desarrollaron actividades
planificadoras de gran valor. Una de
éstas fue el Seminario Regional sobre el
Problema Habitacional en Cen-
troamérica (1972), realizado con el
apoyo de la Organizacion de Estados
Americanos (0EA). En este evento se
destacaron algunas deficiencias que
presentaba el Sector Vivienda entre las
cuales resaltaban las sigulentes: es-
casez de recursos financieros; pobre
coordinacién institucional, sobre todo
en torno a los planes de desarrollo ur-
bano y su incidencia en los problemas
de la vivienda y en sus formas de aten-
cién; insuficiente investigacion del
rubro habitacional; inadecuada legis-
lacidn, alusiva a la tenencia de la tie-
rra urbana, y otros requerimientos
infraestructurales,

Como resultado de diversas ac-
tividades, que demostraban la incon-
veniencia de tales deficiencias, en 1973
el Instituto nacional de la Vivienda fue
transformado en ef Banco Nacional de
fa Vivienda (BanvI). A diferencia del Ins-
tituto Nacional de Vivienda, entidad que
en ¢l articulo 4 de su Ley Orgénica con-
templa que éste era "un érgano estatal
especificamente encargado de
planificar y ejecutar los programas de
construccion de viviendas destinadas a
familias de ingresos moderados",® el
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BANVI, en el articulo 2 de su Ley
Orgéanica , estipulaba que: "El Banco
Nacional de la Vivienda, es un érgano
financiero del Estado que tiene por ob-
jeto la reatizacién de programas de
desarrollo urbano ¥ de construccion de
vivienda que satisfagan las necesidades
de la poblacion de menores ingresos"."'

Tales cambios en las atribuciones
institucionales implican, de hecho, que
aumentaria la cobertura poblacional y
territorial de las actividades del sanvi al
extenderse los programas a otras capas
sociales mas amplias, lo cual debid in-
cidir administrativamente en factores de
eficiencia, principalmente en la
planificacion de sus actividades yen la
capacitaciéon de personal y la dis-
ponibilidad de recursos.

Con la creacién del BANVI se bus-
caba generar un sisterna nacional que
permitierala captacion de una parte sig-
nificativa del ahorro interno del pais,
para dirigirlo a programas de viviendas
de bajo costo. Pero fa accidn que per-
mite el BaNvI alcanzar esta finalidad se
ha visto frenada por ta legislacién ban-
caria a que esta sometida el BANVI, y por
la pobre estructuracién del Sector
-Vivienda.

" Como 1o indica el Plan Nacional de
Desarrollo del Sector Vivienda 1979-
1982, el misme se encuentra formado
por una constelacion de entidades e ins-
tituciones publicas y privadas cuya ac-
tividad no responde a una accién
coordinada y conjunta dirigida a brin-
dar atencion a la demanda habitacional
del pais.

4, BANVI, Ley Organica, 1973,
8. Héctor Rosada. La vecindad poputar en el

4rea metropolitana de Guatemala. Tesis de
graduacion, Guatemala, 1980, p. 108.
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Esto se agrava por la falta dse
decision a nivel de politica nacional, im-
pidiendo asi el alcanzar el objetivo so-
cial redistributivo encaminado a
generar una accion fuerfe en la cap-
tacion del ahorro interno para atender
las necesidades habitacicnales de la
poblacion de escasos recursos. De otra
manera, se hace dificil desarrollar
programas de vivienda popular que
solucionen el déficit habitacional, ya
que el depender de financiamiento ex-
terno frena, desde ya, esos intentos.
Este tipo de financiamiento da lugar a
que se exijan una serie de requisitos
para la obtencién de los préstamos de
vivienda, donde no cualifica un fuette
segmento de poblacién.

Una afirmacidn de Rosada deja al
descubiertolas limitaciones del BANvIen
cuanto a su contribucidn para reducir el
déficit habitacional en los sectores so-
ciales que demandan vivienda popular:
"adquiere especial importancia el
hecho de que, del total invertido por
BANVI en 1978 (Q.9.053.640 ), Unica-
mente un 11 por ciento de sus recur-
sos fueron destinados a programas de
vivienda popular, ya que el resto
de la inversién esta orientada hacia
la construccion de apartamentos -mul-
tifamiliares- para estratos de po-
blacién con ingresos entre Q. 250.00 y
Q. 700.00 mensuales”.”

Si comparamos el monto minima de
ingresos mensuates requeridos por la
institucion para las adjudicaciones, con
fa distribucion de los ingresos en el Area
Metropolitana de Guatemala,
podriamos observar que el BANVI estaria
atendiendo fundamentalmente a un 20
por ciento de las familias que perciben
ingresos mensuales promedio de
Q.400.00; especialmente a traves de los
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proyectos habitacionales multi-
familiares. Sin embargo, los datos deia
Encuesta de ingresos y Gastos reflejan
gue ef 55 por ciento de los hogares del
area urbana central perciben ingresos
inferiores a dicho promedio. Lo cual
demostraria que los sectores ver-
daderamente necesitados de una
solucién habitacional estan exciuidos
de las politicas locales de dicha ins-
titucion, a pesar de Io estipulado en su
Ley Orgéanica.

Como bien sostiene Rosada,
refiriéndose a los recursos financieros
para la vivienda, -‘es necesario partir
del supuesto, cada vez més evidente,
de que mientras no sea posible obtener
financiamiento a bajo costo, sera im-
posible facilitar vivienda |:Jcnpular-“.6

En el gréfico 1 se hace referencia a
datos obtenidos de la encuesta efec-
tuada por el equipo de investigacién en
el area marginal de la zona
metropolitana de Guatemala. Los mis-
mos se refieren al salario promedio
devengado por su Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA), en el afio
1984,

En el gréfico 2 se utilizan los mismos
resultados, pero se dividen en dos gran-
des rubros, con el proposito de realzar
el hecho de que mas de un 60% de estas
personas reciben un ingreso menor de
cien guetzales mensuales.

Estos resultados reafirman la cita
anterior de Rosada. Si es imposible
facilitar vivienda popular, y es en el area
marginal donde se localiza el déficit
mayor de vivienda, la crisis continuara
en aumento. Esto incidira en el

6. Op.cit, p. 77.
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agravamiento de las tensiones sociales
ya existentes, al deteriorarse alin mas
las condiciones de vida de ese gran seg-
mento de poblacion.

Qrigen de la Politica Nacional
de la Vivienda

Una interrogante que prevalece a
través de esa vision retrospectiva en la
vida del sector vivienda, es la de cudles
son sus origenes y qué circunstancias
coadyuvaron a la formalizacion de la
Politica Nacional de Vivienda.

Es dificil precisar en qué momento
comienzan a gestarse las condiciones
que llevaron a esa formalizacién, pero
si podriamos afirmar que el
aparecimiento y posterior ¢recimiento
de las instituciones relacionadas con el
sector, son un indice por medio del cual
podemos pertcibir ¢cémo va incre-
mentandose la presion por vivienda vy
coémo responde el Estado a esas
demandas populares.

Es asi como, para dar respuesta al
déficit habitacional existente antes del
terremoto de 1976 vy a las tareas de la
reconstrucciéon nacional derivadas del
mismo, se considerd necesario desa-
reolfar un programa que formalizara una
Politica Nacional de Vivienda. Uno de
sus objetivos primordiales seria la
estructuracion y fortalecimiento del
denominado Sector Institucional de
Vivienda, concretado a través de la
planificacién, programacion,
evaluacion y coordinaciéon de dicho
sector.

La justificacion para su formutacién
habia sido mencionada ya, en el Plan
Nacional de Desarrollo 1975-1979. En
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dicho Plan se "destaco la carencia de
una politica orientadora de 10s sectores
pUblico y privado, expresando entre los
propositos del Plan, para el quinguenio,
la necesidad de su formulacion”.

Es debido a la falta de un mecanis-
mo institucional para fa formulacion de
politicas, planes y programas para el
Sector Vivienda, unido a la alarmante
situacion en el déficit cuantitativo y
cualitativo de vivienda a raiz del te-
rremoto de 1976, que el Gobierno toma
la decisidon de solicitar la cooperacion
técnica del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo,
suscribiéndose, el 31 de agosto de
1976, el proyecto de cooperacion
"Reconstruccion de la Vivienda, en la
zona afectada por el terremoto de
1976'8

Evidentemente, la comprobacion
del déficit cualitativo de vivienda y los
esfuerzos de reconstruccion, con la
consiguiente cuantfa de inversiones que
se realizaron dentro del sector, crearon
condiciones para cue se difundiera la
problematica de la vivienda a nivel
nacional y se realizaran acciones mas
concretas en torno a una politica
habitacional.

Se podria afirmar entonces que la
politica mencionada surgié de las evi-
dentes necesidades sociales de vivien-
da y de las presiones y demandas que
los grupos organizados, afectados por
el terremoto, ejercieron sobre el Estado.
Estos factores coincidieron, ademas,
con los intereses de los industriales de
la construccion, quienes percibieron

7. Politica Nacional de Vivienda.
76/106/11, Guatemala, 1980, p. 5.

8. Véase el informe: Conclusiones y recomen-
daciones del Proyecto UNCHS
GUA/76/106/11, Guatemala, 1980, p. 101.
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claramente la oportunidad de obtener
beneficios a través de los programas
habitacionales del Estado. De esta
forma se explicitd una politica de vivien-
da en untodo organico, por primera vez
en la historia det Sector Piblico.

A pesar de esto, la institu-
cionalizacién del Sector Vivienda,
después de un relativo desarrolio alcan-
2ado, no se pudo concretar debido al
bajo grado de autoridad def organismo
de planificacién nacional, que
obstaculizaba su implementacion, yala
naturateza de los estilos de gestion que
se dieron en la principal unidad
ejecutora, el Banco Nacional de la
Vivienda (BANVI),

Objetivos de la Politica Nacional
de Vivienda

Los objetivos que se plantearon en
el documento que formalizaba la
Politica Nacional de Vivienda abarcaron
diversos ambitos de la accion estatal
dentro de la compleja problematica
habitacional, destacandose entre ellos
los siguientes:

a.. Orientar, coordinar y aunar los es-
fuerzos, a corto, mediano y largo
plazo, de todos los organismos, ins-
tituciones y grupos interesados del
Sector Vivienda, tanto de la esfera
publica como privada;

b. Compatibilizar intereses, a veces
diferentes;

¢. Maximizar los recursos con gue
cuenta el sector publico, a fin
de prestar un adecuado servicio
de vivienda a toda la poblacion,
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especialmente a los grupos de bajos
Ingresos;

d. Lograr una institucionalizacion
adecuada del Sector Vivienda.

Veremos, mas adelante, los resul-
tados palpables de esta politica, con el
proposito de analizar, si hay o no una
estrecharelacién entrelo que seformula
en las politicas y lo que se refleja en la
realidad,

Medios y acciones de la Polftica
Nacional de Vivienda

Uno de los principales medios para
la implementacién de la politica fue la
organizacion del sistema de coor-
dinaciéndel Sector Publico de Vivienda,
paralela a la formulacion de la politica
misma. El sistema estuvo integrado por
la Secretaria General de Planificacion
Econdmica (a través del Departamento
de Vivienda), el Banco Nacional de la
Vivlenda (area urbana), el Banco
Nacional de Desarrollo Agricola (area
rural), y el Comité de Reconstruccién
nacional, teniendo este (ltimo fa funcién
de coordinacién de las dos anteriores.

A pesar de dicha definicién formal,
no existe una plena coordinacion del
-sector vivienda, ya que reaimente este
‘'sistema de coordinacion tuvo caracter
transitorio. Si bien logréd un alto grado
de coordinacién y unificacién de esfuer-
zos entre fas instituciones del sector, en
el periodo inmediato posterior al te-

9. Conclusiones y recomendaciones...op. oit.,
pag. 49,

* Entrevistas verbales con ex-miembros de la
Comisidn Nacional de Vivienda.
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rremoto (1976-79), progresivamente fue
perdiendo el apoyo real y efectivo de los
organos de mas alto nivel de decisién
politica de los organismos repre-
sentados. Uno de sus logros mas sig-
nificativos fue el de haber coordinado la
proeduccién de soluciones habi-
tacionales de escs afios; coordinacién
que anteriormente habia sido muy
Himitada.

El documento de Naciones Unidas,
ya citado, sefiala al respecto que: "par-
cialmente, se obtuvieron resultados en
la estructuracion institucional del Banw,
BANDESA Y el Departamento de Vivienda
de la SGNPE", y que, en realidad, sub-
siste "una inadecuacion estructural para
cumplir a satisfaccion con los
programas masivos de soluciones
habitacionales previstas en el Plan
Nacional de Vivienda 1979-1982".°

Factores restrictivos actuales

Al haber desaparecido el sistema de
coordinacion interinstitucional antes
descrito, sobre todo a partir de la diso-
lucidn casi total del Departamento de
Vivienda de la Secretraria General de
Planificacion Econdmica, el 15 de agos-
to de 1982, realizada directamente por
el General Efrain Rios Montt, se retornd
a diversos factores limitantes.*

De tal manera que después de ocho
aftos de formulada, lo que se conoce
formalmente como la Politica Nacional
de Vivienda (en el momento de la inves-
tigacién), el Sector Vivienda manifiesta
problemas similares a los que fun-
damentaron la organizacion del sistema
de coordinacién; los cuales se
describen a continuacion:
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a. Falta de una adecuada articulacion
normativa e institucional que
provoca la repeticién de acciones
puntuales y la toma de decisiones
unilaterales por funcionarios de
direccion de los organismos respon-
sables de la implementacion de las
politicas. Esto repercute en la
reproduccién de condiciones adver-
sas al cumplimiento de los fines y ob-
jetivos de la Politica Nacional de
Vivienda.

b. Especificamente en lo que concierne
a la legislacion se ha sefialado que:
“"La actual estructura juridica refleja
el producto de un proceso de
produccion legislativa no articulado
con los fines y objetivos de la
politica, efecto indudabie de la falta
de identificacion sectorial de la
vivienda y del desarrolio de los ser-
vicios habitacionales. {La orien-
tacion de)... gran parte de las leyes
y normativos propuestos, no revelan
la existencia de un cuerpo normativo

© que regule, delimite y apoye todo el
proceso en forma integral... {por lo
tanto)... se considera necesario
progceder a una evaluacion global de
la estructura a fin de que mediante
su adaptacion para con los re-
querimientos de la politica, sea
posible transformarla en un tra-
tado funcional de legislacion
habitacionat".!

c. En la practica, la politica que se im-
plementa es bastante contradictoria
con la formulada en los Planes de
Desarrollo. En el documento mismo

10. Politica Nacional de Vivienda, op. cit., p. 40
11. Loc. cit. 8.p.
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de la Politica Nacional de Vivienda
recalca el grado de desarticulacién
de la estructura institucional, puesto
que, "cada una de las instituciones
incluidas dentro del sector poseen
fines particulares, se regulan por
normativos especificos y acttian en
forma individual, provocando ac-
ciones paralelas y competitivas,
producto de la falta de coordinacion
de sus politicas, planes y
programas, produciendo desgastes
innecesarios en sus recursos
humanos y fisicos y una creciente
descapitalizacién det sector.!’ Un
ejemplo lo tenemos con el BANVE y
BANDESA, quienes coinciden en una
cobertura territorial v de poblacién.
Algunos munigipios que pertenecen
al ambito de gestion de BANVI son
atendidos por la unidad de vivienda
de BANDESA.

d. Falta de autoridad {0 pérdida
progresiva del grado de autoridad)
del Sistema de Planificacion, para el
cumplimiento de las politicas de
vivienda.

Et sistema de planificacion esta
desprovisto de mecanismos de hecho y
legales, necesarios para la implemen-
tacion de dichas politicas.

En ta practica las politicas se distor-
cionaron y se "re"-formularon en otros
niveles del Sector Publico, aparente-
mente en forma "unilateral", pero
respondieron globalmente a politicas
del ejecutivo, a los intereses de un
estrato dela burocracia y de ciertos sec-
tores de la empresa privada, que se
beneficiaron de esta modalidad de fun-
ciohamiento de la Administracion
Pablica en ese sector.

jutio/1987-junio/1988



El bajo grado de eficiencia de las
instituciones que confarman & Sector
Vivienda, y los confllctes intar-
instituciongles del sector canstituyen
manltiastaclones de la problemética in-
terna del sector pilblico para dar
respuesta eficaz & las neceskladss
habltacionales. Especiflcamente,
refleja la debilidad de! Sistema de
Plapificaclén. La falta de autonaria-de
las Insttuciones del sectar, debido a ia
fusrte injarancla que er ellag ha tenido
ol gjecutivo, ha estado en la base de las
discontinuidades "permanentes’ sn al
oroceso de toma ce declslones (por las
mismas relaciones de poder que 8¢ dan
antre &l elecutivo ¥ los mandos supe-
riores de estas Instituciones} y en la
“concentraclon” de éstas en fun-
clionarlps, no siempra con capacidad
técnica y adminlstrativa especialzada
an programas de vivienda de Interés so-
clal. Esto sa vio reeforzado en el
periddo 1978-1983, por estllos
autoritatios y autocraticos de conduc-
¢idn superlor, especialmente gn la prin-
gipa! slecutora de vhiends, & Banco
Macional de la Vivianda (BaNVI)
manifestdndose antagonismo ablerto
con la polftica ¥ los planes de desarro-
lle del Sector Vivlenda, formulados &
nartir de 1978 por diveraos organismos
{incluyendo el BANV). En las practicas
auteritarias de conduceion superior es-
tuviaron subyacentes intereses
scondmicos diversos (de cleros
estratos de la propia burocracla y de al-
gunas smptesas) qua vieron, a partir de
1878, |a oportvnidad de¢ acumular
beneficlos a costa de |os programas
metropalitanos de vivienda (principal-
mente [0s de Interds social), que
paulatinamente se vieron impulsados
hacia la periferla urbana, & mas aitos
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costos y carentds de una serle de
cualldades bésicas {tanio an
lagallzacitn come en urbanlzacion, an
servicios bisicos y en propledades da
la vivienda).

Contficto interburocritico
y sus efectos
en 1a politica de vivienda

Los esthos autoritarios de gestién
administrativa sa expresaron en corflic-
tas diversos, sobresallando en términcs
geneorales et que se produle algunas
veces latente y otras mankiesto clara-
mante entre algunos estratos directivos
de ciertas antidades y el personal
técnico profeslonal més Identificado y
consacuents con loa principios da la
Poltica Nacicnal de YMenda. EY con-
filcto se manifestd tanto a nival in-
trainstituclonat (en BANVI ¥ BN CAN)
¢omo a nivel Interinstitucional, hatyen-
gdo tenido efectos en' el -
cumplimiento dela. Politica MNacional
de Vivienda y en el deacenso de la
capacldad de! Sector Plillco para
hacerls frente a la problemaitica
habitaclonal metropol tana.

Los conflictos
intrainstitucionales

Camo consacusncia de los condlle-
105 fUe 88 suacitaroh antre 1978 v 1583
entre |a Presidencia Ejecutiva del BANV!
y el personal téenico calificads en
programas de vivienda hubo un fluje
continuo da dishe personal, slendo en
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la actualidad muy baja la capacidad
tecnica especializada de la institucién
para planificar, programar y elaborar
proyectos de vivienda acordes a las
necesidades de los estratos pobres.
Este problema se dio también, aunque
mas recientemente (desde 1983), en el
Comité de Reconstruccion Nacional
(CRN). Esto se debié a la variacion de
los objetivos, producto del golpe del 23
de marzo de 1982, ya que la institucion
pas® a coordinar fos programas del
régimen militar en las lamadas areas en
conflicto (actualmente llamadas areas
de recuperacion), alejandose cada vez
mas de los programas de reconstruc-
cién, que habian tenido repercusiones
significativas, principaimente en el area
metropolitana de Guatemala. Actual-
mente ha quedado en ¢l CRN solamente
el estrato de técnicos intermedios, prin-
cipalmente trabajadores sociales, al-
gunos de los cuales trabajaron en
programas de construccidn vy
reconstruccién de viviendas en el area
metropotitana de Guatemala.

La ineficiencia institucional se ha
acentuado por la carencia de recursos
humanos de nivel técnico profesional en
el sector, no sdlo debido a que, en
términos globales, hubo descenso
numérico en algunas instituciones
{como en {a unidad de vivienda, de la
SEGEPLAN; Comité de Reconstruccion
Nacional; Unidad de Vivienda de
BANDESA), sino debido a que la mayoria

12, En el caso del BANV!, Ja fuga forzosa del per-
sonal téenico profesional especializade, cul-
mind con la renuncia del Lic. Carlos Escobar
Armas, quien fuera asesor-consultor juridico
desde 1973, uno de los profesionales con
mayor experiencia y conocimiento juridico en
el campo de la vivienda.

13. SEGEPLAN-Banco de Guatemala, “Politica
de Accidn Inmediata’. 1976, p. 53.
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de fos recursos humanos de este nivel,
Que se capacitaron y adquirieron la ex-
periencia de los programas de vivienda
en el periodo post-terremoto, no
trabajan actualmente en las institu-
ciones de vivienda. La situacion
anterior hara aln mas dificil el logro de
la estructuracion e institucionalizacion
del Sector Vivienda, la cual regien habia
comenzado en lo Gltimos afios de la
década del setenta y que habfa sido
considerada, por la Comisién Inter-
institucional, prioritaria para la década
del ochenta, como elemento fun-
damental para la ejecucién del Plan de
Desarrollo del Sector.'?

El problema cobré mayor relevan-
cfa en BANVI ya que esta entidad fue
designada por el CRN, en 1876, como la
principal unidad ejecutora de los
programas de vivienda en el Area
Metropolitana de Guatemala y en los
centros urbanos del interior del pais.

En el area metropolitana se es-
tablecid que la etapa de reconstruccion
"deberia iniciarse mediante la
agilizacion y ampliacion de los
programas regulares del BANVI, el FHA Y
el Crédito Bancario" y que el mecanis-
mo institucional "exigia, estrecha coor-
dinacién entre dichas instituciones,
ademas de una reorientacién en cuan-
to a los estratos de ia poblacién
beneficiada, que se atendia antes del
terremoto”.’® Este hecho es de impor-
tancia destacarlo, debido a que, en el
area metropolitana de Guatemala,
fueron destruidas 58.760 viviendas, con
un valor estimado de Q. 295.4 miliones
(a precios corrientes de 1976),
elevandose el déficit en dicha drea a 130
mil viviendas, siendo los mas afectados
habitantes de &reas marginales y
deterioradas.
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Antes de que ocurriera el terremoto
de 1976 el BANVI habia planificado tres
programas de vivienda. Estos fueron
considerados ‘susceptibles de
aplicacion inmediata" en marzo de 1976
y reorientados en funcion de las nuevas
demandas y necesidades. Dichos
programas son los siguientes:

a. Programa de "lote urbanizado™ o lote
con servicios: aue puede o no incluir
algin médulo Inicial de vivienda
para el usuario de recursos
timitados, va sea que haya sido
habitante de colonias marginales o
arrendatario.

h. Programas regulares del BANvI: per-
seguian extender los programas
regulares para beneficio de la
poblacién sin vivienda propia, pero
de mayores recursos que la de "lotes
urbanizados".

Programa de otorgamiento de
créditos: originalmente se pensoé que
este programa deberia establecerse
en coordinacién con el Fomento de
Hipotecas Aseguradas (FHA).

Asimismo, se sefiald que el BaNvI
deberia "complementar fas acciones del
sistema bancario privado, mediante
créditos de rehabilitacion y reconstruc-
cion, destinados a propietarios suscep-
tibles de ser atendidos bajo condiciones
bancarias normales”.'*

Se considerd que los programas
anteriores eran adecuados y que se
podrian incrementar significativamente
en el corto plazo, para lo cual se con-
siderd urgente lograr dos objetivos fun-

14, lbid, p. 54.
15. Ibid, p. 82.
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damentales: adquirir terrenos a precios
razonables y mejorar la cagacidad de
ejecucion de la institucion.!

A pesar de las intencionalidades de
fa politica estatal post-terremoto,
después de ocho anos, Unicamente se
atendid; en el area metropotitana, el
20% del déficit estimado hacia 1976 v,
de éste, solo el 16%, aproximadamente,
cuenta con solucién habitacional.

Los conflictos
interinstitucionales

Los conftictos interinstitucionales
estuvieron vinculados a los procesos de
adopcién de decisiones gue opera-
cionalizan las politicas.

Enel caso de la vivienda, la principal
manifestacién del conflicto inter-
institucional es la contradiccién exis-
tente entre la formulacion de las
politicas y su operacionalizacién a
través de los organismos de conduc-
cion superior, responsables de la
ejecucién de la misma. En este aspec-
1o se han producido varias situaciones
conflictivas, las que han dado lugar a
que no se apligue la politica formulada
por la Comision del Sistema de Coor-
dinacién del Sector Pblico de Vivienda,
la cual quedd plasmada en el Plan
Nacional de Desarrollo del Sector
Vivienda 1979-1982 y, mas reciente-
mente, en el Plan Nacional de Desarro-
llo del Sector Vivienda, 1983-1984, Esto
reafirmalodicho enla cita de Dror sobre
las politicas que se convierten en
simples fachadas.

Los dos planes de desarrollo yla for-
mulacién de la politica de vivienda in-
herente a éstos, fueron realizados por
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los especialistas de mayor experiencia
en el pais, contando para ello con la
cooperacion técnica de las Naciones
Unidas. Sin embargo, es en la
ejecucion donde se observa falta de
apoyo (en el caso de recursos finan-
cieros especialmente) v, to que es mds
grave, discrepancias sustanciales entre
los objetivos y metas de la politica de
planificacién ylas acciones y productos
de las entidades ejecutoras. De tal
manera que en la practica, tiene poco
sentido evaluar los planes de desarro-
llo. Estos se transforman en objetivos y
metas deseables, pero irrealizables por
el comportamiento autoritario y
autocratico de un estrato de la
burocracia que opera "por cuenta
propia", tal como lo han sefialado
profesionales con amplia experiencia
en este campo: "Los planes sectoriales
{de vivienda) son afectados por el
nombramiento de autoridades gue
reponden més a "particulares" politicas
del ejecutivo o "propias" con la com-
placencia 0 anuencia de! ejecutivo"."®
a. El conflicto entre el Sistema de
Planificacion-Proyectos y el per-
sonal directivo del Banco Nacional
de la Vivienda ha sido a veces sdlo
latente y en otros manifiesto. Esta
Ultima entidad carece de una unidad
institucionalizada de planificacion,
programacion, control y de desarro-
lto de proyectos habitacionales, y en
la practica, como se dijo, presenta
serias discrepancias con ta politica
formulada por ta SEGEPLAN.

16.Entrevista realizada por investigaderes del
INAP a exfuncionarios del CRN y SEGEPLAN,
© marzo de 1984.
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El conflictotiene un transfondo serio,
ya que la politica de SEGEPLAN ha
planteado la necesidad de im-
plementar soluciones integrales y
masivas a la problematica
habitacional, asi como desarrollar
las metas segln el corto, mediano y
largo plazo. En tanto que el BANVI ha
ejecutado acciones parcializadas,
no masivas y cortoplacistas, con
productos de baja calidad.

b. En algunas ocasiones se dieron con-
flictos entre el Comité de Recons-
truccién Nacional y el Banvi, debido
a que este incumplié, en su calidad
de Unidad Ejecutora del can, las
politicas emanadas de esta (ltima
entidad.

¢. En varias ocasiones se sucedieron

conflictos entre el BANVI y la
Municipalidad de Guatemala,
debido al incumplimiento de sanvi
de algunas normas de la construc-
cidn emitidas por la Municipalidad
de Guatemala. No fue sino hasta
finales de 1983 en que se Insinud una
posibilidad de trabajo coordinado a
través de una Comisidén Inter-
institucional. El Alcalde Metro-
politano intervino directamente en
este asunto y lo llevé a conocimien-
to del Jefe de Estado, General Mejia
Victores. Sin embargo, las raices del
problema estdn en principios de la
década del setenta, lo cual hace mas
compleja su solucién, seglin se
deduce de los pérrafos siguientes:

El conflicto entre la Municipalidad de
Guatemala y el B,NVI se sittia dentro
de una problematica mas amplia que
es la del control del crecimiento y
desarrollo metropolitano. El cadtico
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crecimiento que expetrimenta el AMG
responde a ciertos intereses
econdmicos que operan en el Ambito
de la renta inmobiliaria y en la in-
dustria de la construccion. Un es-
tudio evaluativo de la gestién
municipal de! pericdo 1974/1978
concluyé -que "hay grupos
econémicos fuertes que les interesa
mantener la presente situacion
cadtica porque en elio se juegan mi-
llones de quetzales en ganancias
ilegitimas, con el consiguiente per-
juicio a miles de vecinos que caen in-
cautos y al resto del vecindario que
paga los costos y las consecuencias
de tales acciones. En la actualidad
(1978) segun informes confiden-
ciales de funcionarios municipales,
por lo menos siete lotificaciones
mayores y varias menores operan en
el &rea urbana sin autorizacion
municipal, lo que implica una estafa
alos chentes y serios per;unmos ala
ciudad"."”

En el crecimiento urbano actual del
AMG tienen ingerencia, ademas de
los municipios, organismos del
gobierno central, entre los que
sobresale ef Registro de la Propiedad
Inmueble y el Banco Nacional de la
Vivienda (BANVI), es decir que existe
lo que Corpefio denominé en 1978
una multiplicidad jurisdiccional que
incide en una alta descoordinacién y
conflictos permanentes.

17.Roberto Corpefio. "Analisis evaluativo de la
labor de la Municipalidad de Guatemala
1974-1978'. Capituto X, pp. 9.1,9.29.3

18. Ibid, pp. 9-7 v 9-8.

19. lbid, p. 9-9. Las frages entre paréntesis son
agregados nuestros.
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El 8ANVI, segin el estudio de
Corpefio, con su politica de vivienda
barata y media en los sectores
alejados de los nlcleos urbanos
centrales, parece influir en forma
mixta sobre el crecimiento urbano-
metropolitano. La mayoria de fun-
cionarios entrevistados por ese autor
coincidieron en afirmar que el BANVI
es "uno de los peores ofensores
que interfiere con el desarrollo equi-
librado de la ciudad con programas
masivos, en ‘donde se ignora la
situacion de los servicios publicos
que proporciona la Municipalidad,
0 en donde ‘se violan los re-
querimientos minimos del ancho de
las calles. Algunos pocos fun-
cionarios o ven como una fuerza
descentralizante...”.'®

A pesar de que el BANVI padria tener
un incalcutable efecto positivo en el
desarrollo  futuro de! area
metropolitana, las caracteristicas de
sus proyectos habitacionales y su
politica conservadora de tierras ur-
banas han derivado en efectos
negativos sobre dicho desarrollo. Ef
estudio de Corpefio puntualiza al-
gunas observaciones al respecto:

“a) cada urbanizacidn de BANVI, como

la de otros lotificadores, responde a
un disefo propio, sin tomar en
cuenta una planifica-cién global
(en algunos casos, violando clara-
mente las normas municipa!es)".19

Estas soluciones deben tomar en
cuenta que debe existir una relacion
directa y coordinada entre los
proyectos de vivienda que se planifi-
quen y el ordenamiento general de la
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ciudad, que facilite la posibilidad de
que lleguen a elios los servicios
minimos (agua, luz, transporte) 1o
que evitard problemas posteriores,
no sélo para sus adjudicatarios, sino
para la ciudad como tal.

d. En el transfondo de esta
problemdtica subyace, ademas de
los problemas de descoordinacion,
la baja capacidad administrativa de
adaptacion del Sector Plblico ante
situaciones contingentes de alta
magnitud, como el terremoto de
1976. El Comité de Reconstruccion
Nacional, por ejemplo, no tuvo
desde un principio los recursos
humanos y financieros adecuados,
lo cual incidié en deficiencias de for-
mulacidén de las politicas, super-
visién y contro! de los proyectos, etc.
Cosa similar ocurrié en BANV, el cual
experimenté una brusca modifi-
cacion de objetivos, metas y fun-
ciones, a raiz del terremoto, sin
contar con la capacidad ad-
ministrativa adecuada para tal
propésito. De ahi que después de 8
afios subsistan serios y complejos

problemas de vivienda en el AMG,

cuyo resumen es mostrado por la

comisién citada en Naciones

Unidas.

En efecto, el estudio de Naclones
Unidas, destacd tres aspectos de im-
portante consideracion, en el caso
especffico de BANwV, los cuales son
verificados por los resultados de la
investigacion:

- Su debilidad institucional se manifies-
ta y explica por la falta de coor-

20. "Conclusiones..." Op. cit. p. 65.
21, Ibid, p. 65.
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dinacién entre sus distintas unidades
de operacion, situacién agravada
por la formacién de unidades
paralelas a las existentes para
atender las necesidades de
reconstruccion {...) si bien es cierto
que debe reconocerse su enorme es-
fuerzo en la ejecucion simultanea de

programas de vivienda, tanto
' regulares como extraordinarias por

motivo del terremoto, elevando con-
siderablemente la produccién anual
de soluciones habitacionales a partir
del afio 1976.%°

Se estiman factibles las
posibilidades futuras de transformar
a BANVI en un eficiente organismo
ejecutor de los programas
habitacionales del gobierno, aumen-
tado en 10 & 20 su produccién anual
de soluciones habitacionales al
tenor de varias evaluaciones que al
respecto se han efectuado, como
asimismo de la experiencia del
propio proyecto (de Naciones
Unidas). Esto, siempre y cuando se
proceda a efectuar cambios estruc-
turales, separando en organismos in-
dependientes las funciones de
produccidon y servicios habita-
cionales, de las propiamente ban-
carias yfinancieras. La dependencia
de! Ministerio de Economia y de la
Superintendencia de Bancos no per-
miten al sanvt cumplir, con la
velocidad requerida, con la atencion
de las emergencias habitacionales y
la prestacion de un adecuado ser-
vicio a las familias de mgresos bajos
o de extrema pobreza.

- En dichorestudio, al igual que en las

entrevistas realizadas a exfun-
cionarios del BANvI, también se
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resaltd ‘la necesidad de mantener
una continvidad" en el personal
directivo, profesional y téchico.??

Dificultades financieras
del sector vivienda

En el aspecto de politica financiera
también se advierte una situacion
similar ala observada dentro del marco
de coordinacion interinstitucional. La
pelitica Nacional de Vivienda habia es-
tablecido, entre otros, los siguientes
preceptos de politica en materia
financiera:

"a) Se deberan asegurar los recur-
sos financieros en forma permanente y
programable, en especial los de origen
interno, para la prestacién adecuada de
los servicios habitacionales (...} b) Las
condiciones de disponibilidad de los
recursos financieros deberan adaptarse
a las necesidades del Sector Vivienda;
grandes volumenes, largos plazos, bajo
interés y servicios de compromiso
adaptados a los fondos de ingresos de
Jos distintos grupos tamiliares”. 2

Sélo en forma parcial se obtuvieron
resuitados en los propdsitos de estudio
de nuevos canales financieros. "Hasta
el afio 1975 los préstamos con destino
a la construccidon no habian experimen-
tado cambios sustanciales, no fue sino
en el afio 1976, cuando cobran auge a
raiz deia imperante necesidad de cons-

22. Loc. cit. s.p.

23. “Politica Nacional de Vivienda *. Op. cit.,
p. 69

24. Boletin de la Camara de la Construccion.
Abril-junio 1983, p. 20.
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truccién que demandd el sector vivien-
da'2* En 1976 los préstamos se in-
crementaron bruscamente en 336% con
respecto a 1975, pero en los afos sub-
siguientes los incrementos fueron leves:
a partir de 1981, los préstamos comen-
zaron a decrecer, alcanzando, en 1982,
un descenso de 8.5% con respecto al
ano anterior. La construccion de vivien-
da fue la mas afectada, ya que es la ac-
tividad hacia la cual se destina el mayor
porcentaje de fos préstamos. En el
periodo 1975-1981 se destind, en
promedio, el 77% de los préstamos a la
vivienda, habiendo alcanzado, en 1978,
hasta un 89%.

El comportamiento de los
préstamos para la vivienda pone en
evidencia gue, a pesar del terremoto y
de la ingente necesidad de vivienda, el
ritmo de los préstamos se mantuvo casi
estatico alolargo def periodo 1975-1980
y. a raiz de 1a crisis financiera, descen-
dieron a partir de 1982. (Ver cuadro 1)

El presupuesto plblico aprobado
para el Sector Vivienda descendié de Q.
26 millones a Q. 10 millones, de 1981 a
1982; pasd luegoa Q. 14,5 millones en
1983 y volvid a descender a Q. 8,6 mi-
llones, en 1984, E! peso relativo del
presupuesto de dicho sector, dentro del
preseupuesto del gobierno central, bajé
de 1,8% en 1981 a 0,6% en 1984,

Ei descenso de los préstamos para
vivienda estuvo asociado a la brusca
caida de la inversidn plblica y privada
en la industria de la construccion,

El valor de la produccién, medido a
precios constantes, mantuvo una ten-
dencia ascendente entre 1975 y 1881,
observdndose un significativo
decrecimiento a partir de 1982, debido
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CUADRO 1

VARIACION ABSOLUTA Y RELATIVA DE LOS PRESTAMOS CONGEDIDOS
PARA LA VIVIENDA 1975/82 (Q. MILLONES Y PORCENTAJES)

Afo Préstamos totales Variacién
para vivienda a/ Porcentual

1875 10,4 ! -
1876 56,3 440,0
1977 50,8 9.6
1978 52,1 2,4
1979 ar2 9,4
1980 50,9 7.8
1981 52,7 35
1982 43,9 53

a/ Q. millones a precios de cads afto.

Fuente: Boletin de la Camara de ta Construccidn. Abril-Junio, 1983, p.21.

e P

a que la inversion publica se contrajo
sensiblemente en ese afho, al aplicarse
medidas tendientes a rebajar el déficit
presupuestario.

El incremento mas alto del valor de
fa produccidn se dio en 1976 (85% con
respecto a 1976). A lo largo de los 7
afos de mayor dinamismo, la inversion
plblica representd en promedio el 68%
del total de la construccion, habiendo
alcanzado en 1981, hasta un 87 por
ciento, debido a la reduccion en fa in-
version privada, que ese afo tuvo una
tasa negativa de 34,4 por ciento y que,
desde 1979, empez6 a decrecer. {(Ver
cuadro 2)

Al considerar el aspecto in-
flacionario se observa que la inversion
en construccion en el periodo 1975-
1981 apenas aumentd en 138% en
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términos constantes (a precios de
1958); mientras que, & precios de cada

afo, (sin considerar la inflacion) su

aumento fue de 311 por ciento. Esto
significa "que los precios en la construc-
cidn en general casi se triplican de 1975
a 1981".

E! indice del costo de la construc-
cién de vivienda en la ciudad de
Guatemala crecid en las proporciones
que se indican en el Cuadro 3.

Se deduce de lo anterior que el
costo de la construccién de vivienda en
la Ciudad de Guatemala casi se triplicd
entre 1971 y 1983. Sdlo en el corto
periodo de 4 afios (1976-1979) posterior
al terremoto el costo se duplicd, com-
parativamente, en relacion con el del
aho 1975.

El incumplimiento de la Palitica
Nacional de Vivienda en el aspecto
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CUADRO 2

VALOR DE LA PRODUCCION DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION PUBLICA Y PRIVADA
(VARIACION PORCENTUAL, A PRECIOS DE 1958)

Variacidon Porcentual

ARo Total Pablica Privada
1975 o - - .

1978 62,3 53,8 79,4
1977 18,4 18,1 8,1
1978 8,0 1,5 20,2
1979 B4 12,8 3,4
1980 [+ X3 18,1 359
1881 14,2 30,6 38,4

2/ La variacion porcentual se mide de un afio a otro, por lo que e indice de 1976 es en realidad el
de 1975/76.

Fuente: Boletin de la Cdmara de |a Construccion No. 14 Guatermnala, Abril-Junio, 1983, p.5.

CUADRO 3

CIUDAD DE GUATEMALA: INDICE DEL COSTO
DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA

Afio Indice
1971 100,0
1975 . 144,2
1976 168,3
1479 243,2
1983 ‘ 2815

Fuente: Boletin de Ja Camara de la Construccién No. 14,
Abril-junio, 1983, p.2.

m
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financiero ha vuelto a manifestarse e
serios problemas de estrangulamiento
para el Sector Vivienda. Ya habia sido
sefialado anteriormente que el finan-
ciamiento "no cubre las necesidades de
la gran mayoria de la poblacién y no se
adapta a todas las formas de ingreso
monetario, disminuyendo con estc atin
mds la cobertura. La mayor parte del
financiamiento utilizado por las ins-
tituciones del Sector Piblico, es foraneo
y éste, desde 1960 a 1a fecha, ha aumen-
tado sustasas de interés del 2.5% al 9%,
dependiendo de la agencia financiera.
No existe a la fecha un mecanismo efi-
ciente para captar los ahorros internos
de la poblacién y que permita finan-
ciamientos blandos y a largo plazo, que
se destinen a la produccion de vivien-
das de bajo costo, a fin de prestar un
adecuado servicio habitacional.?®

Los recursos asignados al Sector
Vivienda no han sido consecuentes con
las metas habitacionales por cumplir y
por lo tanto 1a magnitud del déficit en
lugar de disminuir, va en aumento sobre
todo a raiz de la crisis desencadenada
desde 1982. Esto entra en abierta con-
tradiccion con los preceptos de la
Politica Nacional de Vivienda, segun los
cuales "se deberd asegurar al Sector,
fos recursos de volumen y condiciones
aptopiadas a las necesidades de los
planes de viviendas. De preferencia
estos recursos deben ser de origen in-
terno y a su financiaciéon deben con-
tribuirtodos los estratos de la poblacion
en proporcion a sus ingresos".26

De manera que no se ha superado
la caracteristica de virtualidad -que

25. "Conclusiones,..", Op. ¢it., p. 12
26. Ibid. p. 6.
27. Ibid, p. 50.
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mostraba el Sector Vivienda hacia 1976.
Hacia finales de 1980 se afirmaba que
"la estructuracion e institucionalizacién
del Sector {(Vivienda) se puede estimar
que recién ha coh')enzado, debiendo
ser ésta una preocupacién prioritaria
para los proximos anos, con la
ejecucion del Plan, conjuntamente con
fa preparacion de los instrumentos para
ei cumplimiento de metas fisicas previs-
tas".?’ Sin embargo, esto esta vigente
sélo desde el punto de vista formal, ya
que en et plazo real la situacion es
diferente: la institucionalizacién del Sec-
tor Vivienda y Desarrollo Urbane no
existe y en tal sentido se carece de
metas y objetivos precisos y de politicas
que aseguren la ejecucidn del Plan
Nacional de Vivienda.

La situacion descrita no debe inter-
pretarse, sin embargo, como una irra-
cionalidad del Estado sino mas bien
como un cierto tipo de racionalidad
capitalista”, que ha contribuido a
acelerar ia pobreza, restringiendo las
oportunidades de acceso habitacional
a los grupos mayoritarios de la
sociedad agobiados por el desempleo,
la pérdida del poder adquisitivo del
salario real, las precarias condiciones
de salud, etc. Todo lo cual se acentud
con el periodo de crisis desencadenado
en 1982.

El problema de la tierra
urbana y e! papel
del sector publico

Enlos Ultimos afios se ha observado
una clara contradiccion entre la es-
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casez de tlerra en el mercado para la
mayorfa de la poblacién de bajos In-
gresos ¥ la alta concentraclén de la
propledad en un reducido nimero de
empresas. La ausencia de la interven-
clén estatal en la reglamentacién y uso
de la tierra con vocaciéon urbana, ha
contribuido a acentuar esta contradic-
clén. Como consecuencia de ello el Es-
tado no ha podido controlar y ordenar
el crecimiento urbano, ni atenuar sig-
nificativamente el problema habi-
tacional, sino por el contrario, sus
politicas se han traducido, en la
practica, en factores de desorden y
anarqufa en el crecimiento urbano.

La politica naclonal de vivienda ya
descrita anteriormente persegula adap-
tar diversos elementos de la estructura
jurfdica alas necesldades populares de
vivienda. £n este sentido se enunciaba
la posibilidad de establecer una
regulacién especffica sobre el uso de!
suelo urbano-metropolitano para
favorecer el interés social, dentro de una
perspectiva integral de desarrollo or-
denado de la ciudad. Sin embargo, los
hechos tuvieron mas fuerza que las for-
mulaciones y después del terremoto se
desencadend una espiral inflacionaria
que encareci6 aceleradamente el precio
de ia tierra urbana.

En un reciente y fundamentado es-
tudio de" el recurso tierra y suin-
cidencia en el desarrollo urbano y

28. Varios autores, "El recurso tierra y su inciden-
cia on ol desarrollo urbano habitacional”. VI
Conferencia Centroamericana Permanente
de Vivienda y Desarrolle Urbano (COPVIDU).
-Ponencla Oficlal de Guatemala. - Guatemala,
noviembre 1980, p. 3.

29, Loc. cit. s.p.

30. Ibid. p. 7.
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habitacional" (Conferencia COPVIDU,
1980), se ha sefaladc que "la aguda
tasa de urbanizacién en la zona
metropolitana y otras zonas urbanas
crea una continua.demanda de tierras
no sélo para construccion de viviendas,
sino para {otros usos)..."*® Se agrega
mas adelante que, "en este sentido, la
tierra urbana es el recursc por excelen-
cla de los asentamlentos humanos vy el
principal insumo para la consecucion
de las metas de produccién sefialadas
en el Plan Nacional de Vivienda".%®

El gstudlo mencionado permite ob-
tener conclusiones de fondo, acerca del
rol de las politicas publicas en el mer-
cado de tierras urbanas y sobre los in-
tereses econdmicos en juego que
establecen limites de accidn al Estado y
permiten comprender la naturaleza de
dichas polfticas.

Ef reducido papel del Estado

El aspecto principal consiste en que
el papel del Estado, en cuanto al uso
del suelo y al crecimiento metro-
politano, es muy reducido. Su politica
consiste en otorgar amplia libertad a
los propietarios de la tlerra y em-
presarics de la construccidn para
que éstos logren "la maxima ren-
tabilidad de las operaciones in-
mobitiarias’. En otras palabras esto
significa que ‘'las decislones prin-
cipales en cuanto a la extensidon de
la ciudad las toman los duefios de
la tlerra y las empresas urba-
nizadoras", combinandose esto con el
hecho de que "ef mercado de tierras ur-
banas no (estd) sujeto a controles de
uso de suelo, ni enmarcado dentro de
un plan _de crecimiento de la
ciudad..." 30
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Deficiencias de la politica estatal

La participacion del Estado dentro
del mercado detierras urbanas no se ha
orientado por una politica sistematica,
sino que manifiesta discontinuidades y
falta de previsiébn y planificacion. En
estas condiciones manifiesta una debil
capacidad competitiva ante {as
empresas privadas, de lo cual derivan
costos elevados de las tierras que se ad-
quieren para proyectos de vivienda de
interés social: "el gobierno, requiere de

considerables extensiones de tierra
para la satisfaccion de las necesidades
sociales de la pobtacion, pero ante la es-
casa disponibilidad de reservas, recurre
generatmente al mercado privado
pagando a precios muy altos el valor
bruto de la tierra, mas la plusvalia
generada en ellas soor las propias inver-
siones publicas”, ' El cuadro 4 nos
puede dar una idea de ¢omo se ha
producido la escalada de precios en el
mercado de tierras en las diferentes
zohas de la ciudad de Guatemala de
1975-1978.

CUADRO 4

CIUDAD DE GUATEMALA: INCREMENTOS RELATIVOS

Quetzales por metrg cuadrado Incrementos
(&’mﬁ

Zon {l\bsolgto ?8-','3""(3’3

as - -
1975 1976 1977 1978 (%7 m ? )

1 a5 73 o6 147 52 55
2 30 29 50 62 32 &6
3 23 57 89 a8 65 273
4 89 57 85 are 212 233
5 15 a7 39 50 a7 212
6 a0 26 27 60 30 00
7 43 32 47 78 35 81
8 48 ag 50 B2 14 21
9 60 60 103 200 140 233
10 48 50 95 104 56 137
1 20 21 28 37 17 85
12 19 18 a 43 24 123
13 24 21 32 78 55 223
14 60 72 39 102 42 70
15 a7 a7 a5 45 12 32
16 3 a 3 3 i a3
17 - - .
18 7 11 12 15 8 114
19 22 30 a3 44 22 +00
X 386 38 49 83 47 131

Fuente: Estudios y proyectos de Guatemala, S.A.

31. Ibid. p. 4.
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Ef déficit legisfativo

A la ausencia de una politica
planificada de adquisicion de tierras
para los proyectos estatales de vivien-
da, se le agrega "la inexistencta de una
legislacién adecuada y de un sistema
tributario que sean instrumentos de
regulacién continua de los valores
inmobiliarios" 32

Se asegura también, de este modo,
la maxima rentabilidad paralos grandes
propietarios privados, ya gue esto in-
cide en el crecimiento de ios precios de
latierra, los cuales han sido estimulados
por el propio Estado, a través de obras
de infraestructura que incrementan la
plusvalia.

Consecuencias
de la no accidn consciente
sobre la pobreza creciente

Las politicas pablicas de no inter-
vencién en la regulacién y control del
uso del suelo urbano y de no
planificaciéon del crecimiento
metropolitano ha incidido en el aumen-
to de la pobreza, especificamente en
tres sentidos:

a. Se reducen las posibilidades de la
poblacion de bajos ingresos, de ac-
ceso a las viviendas producidas por
el Estado (lo que es lo mismo, dejan-
do a esta poblaciéon a merced de las
fuerzas del mercado). En el
daocumento “Politica Nacional de
Vivienda" se han mencionado dos

32. Loc. cit. s.p.
33, "Politica Nacional de Vivienda". Op. cit.,
pp. 35-36. :
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aspectos importantes que fun-
damentan esta cuestion;

Es posible dice, observar un cons-
tante y progresivo distanciamiento
entre la capacidad de pago de la
poblacién y los valores de las vivien-
das minimas, lo que trae como con-
secuencia la marginacion del
mercado de la vivienda, de sectores
cada vez mas amplios de la po-
blacidén. Los que permanecen en el
mercado pueden financiar super-
ficies de construccion cada vez mas
reducidas, muchas veces inadecua-
das a las mas minimas necesidades.

Luego afirma que en el mercado de
tierras con vocacion urbana en
Guatemala, "se observa gran es-
casez de este recurso, a pesar de
existir tierras aptas para este objeto,
lo que determina una contradiccidon
entre los intereses del bien cominy
los tenedores de las tierras con
vocacion urbana, que marginan este
recurso det mercado habitacional.
Es conocido el hecho de que el Sec-
tor Vivienda y servicios conexos es el
que insume mas tierra, sin con-
siderar el sector agropecuario; porlo
tanto, esta escasez trae como con-
secuencia grandes distorciones en el
uso del suelo y es un importante fac-
tor en el desarrollo descontrolado del
suelo urbano. Esta escasez y el alto
precio consecuente que la tierra al-
canza en el mercado, constituye
ademas, un importante factor en la
restringida  produccion de
soluciones habitacionales" >

Se dificulta seriamente la dotacién
de los servicios basicos a los nuevos
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asentamientos, ya que éstos se or-
ganizan en areas periféricas que re-
quieren altos costos de
urbanizacién. “Los proyectos de
vivienda para la poblacién, normal-
mente estan sujetos a localizaciones
cada vez mas alejadas del centro de
la ciudad, o de las zonas donde se
concentranlos servicios urbanos y el
empleo, debido a que los precios de
la tierra proxima a éstos resultan
demasiado caros para este tipo de
pobiacién".34

¢. La poblacién de bajos ingresos se ve
marginada hacia areas periféricas o
bien se ve obligada, en las zonas
céntricas, al uso de tierras ina-
decuadas, en barrancos 0 zonas
inundables, insalubres, situacion
que se agrava cada vez mas, pues la
demanda de tierra en el &rea
metropolitana es creciente.

Consecuencias
sobre el crecimiento
metropofitano no regulado

La baja intervencion del Estado en
el proceso de crecimiento
metropolitano y en el mercado de tie-
rras urbanas, se manifiesta en un
crecimiento urbanc descontroiado,
contradictorio y anarquico, segin se ha
indicado en varios documentos existen-
tes en torno a esta tematica. Se ha
provocado un proceso expansivo del
area metropolitana en los Ultimos trein-

34. Loc. cit. s.p.

35, Ihid. p. 37.

386. Varios autores, "El recurso tierra...". Op. ¢it.,
p. 8.
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ta y cinco anos, "no siempre en las con-
diciones mas favorables, que reper-
cuten en el aumento de las inversiones
del Sector Publico, especialmente en la
dotacidon de servicios y obras de in-
fraestructura, crecimiento que no
siempre puede soportar el sistema
municipal...en términos de ad-
ministracion y mantenimiento”.3

E! Estado ha mostrado baja
capacidad de adaptacién a las nuevas
situaciones derivadas del proceso de
urbanizacion metropolitana y su inac-
cién se ha expresado en un claro uso
irracional del suelo y en carencias de
recursos para las municipalidades, in-
sertas ahora en el proceso de
“metropolitanizacion'.

En las condiciones actuales de
“inaccién” del Sector Pablico, en el area
metropolitana, "se urbaniza todo 1o que
puede ser objeto de mercado, no impor-
tando si el tipo de urbanizacion o de uso
del suelo es el mas apropiado ¢ si los
servicios de agua potable y disposicién
de aguas negras pueden garantizarse,
sin alterar el equilibrio ecolégico o sin
incurrir en graves dafios en la conser-
vacion de los recursos naturales como
el agua. Es decir, el libre juego de las
fuerzas de urbanizacién, basadas en la
propiedad de la tierra, conducen, la
mayoria de 'as veces, a un irracional
use del espacio y a_un mal
aprovechamiento del suelo". >

Consecuencias -
sobre las politicas urbanas

La situacidén anterior se com-
plementa, contradictoriamente, con
otros dos fendmenos de vital importan-
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cia dentro del crecimiento metro-
politano, a saber:

a. La ausencia de politicas estatales que
contemplen proyectos de reno-
vacion urbana, "que es unaforma de
aprovechar dptimamente el suelo ur-
banoyla infraestructura de servicios
instalada en areas deterioradas dela
ciudad® debido, segln el estudio
mencionado, principalmente, a las
dificultades de adquirir tierra a
precios razonables.

b. Ausencia de politicas de creacion de
infraestructura y equipamiento co-
munal que por lo regular demandan
grandes extensiones de tierra para
uso plblico. La ampliacién del sis-
tema vial, por ejempio, es una
operacidn sumamente costosa para
el municipio, siendo uno de los com-
ponentes principales,. el valor.de la
tierra que debe ser expropiada.
[gual cosa sucede con los proyectos
de mercados, parques o ins-
talaciones deportivas, que constan-
temente se ven postergados en los
programas de obras urbanas y en
muchas ocasiones no se pueden
llevar a cabo, aunque se cuente con
financlamiento para ta obra fisica.®

El bloqueo a los programas
de vivienda de bajo costo

Como conclusion general de todo lo
anterior, yen relacién al tema especifico
de este trabajo, se obtiens que existe
una dificultad creciente para desarrollar

37. Ibid, p. 9.
38. Loc. cit. 5.p.
39. lbid.p. 6.
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programas de vivienda de bajo costo.
Estos programas, destinados a la
poblacién de més bajos ingresos, plan-
tean como principal dificultad para su
ejecucion, la limitacién extrema de in-
greso familiar que se traduce en una
capacidad de pago.

a. La tendencia alcista del precio de
la tierra esta conduciendo en la
actualidad a que cada vez el costo
del terreno represente un mayor
porcentage en el costo total de la
vivienda.*® :

b. Este Gltimo fenémeno se ve en
proporciones auin mayores en
programas de vivienda destinados a
sectores de poblacién de bajos in-
gresos, donde este porcentaje alcan-
za cifras hasta del 50%.

¢. Debido a que los ingresos de la
poblacién de bajos recursos aumen-
ta en proporciones muy inferiores a
ios costos de las viviendas y el valor
de la tierra cada vez es superior, la
tendencia actual en la construccién
de conjuntos habitacionales lleva a
la reduccion dela calidad de la casa,
tanto en materiales como en tamafo
y adn en el grado de tecnologias
empleadas. Resulta, pues, obvio
que esta tendencia lleva a un
deterioro paulatino de la calidad de
vida de la poblacion de menores
recursos, tal como se ha men-
cionado reiteradamente.

En realidad la vivienda en
Guatemala ha sido enfocada desde el
punto de vista de las pérdidas y ganan-
cias, lo cual es, en resumidas cuentas,
el factor principal gue incide en la inver-
sion sobre este rubro. El interés social
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de la vivienda no tiene validez cuando
son dichos fines los que guian las
politicas de vivienda. En una sociedad
donde los sectores mas necesitados de
vivienda tienen baja capacidad de
pago, se hace dificil resolver el
problema del déficit de vivienda, si ese
interés social no esta por encima de los
otros intereses. Sitomamos en cuenta
las relaciones de poder que se dan entre
las instituciones del sector vivienda y el
ejecutivo, se podria afirmar que este
. Ultimo tiene capacidad para mantener
un control directo sobre el enfoque que
pueda darsele a las politicas de vivien-
da. Es decir, convertir el problema
de la vivienda en uno de interés
nacional y dejar a un lado los intereses
particulares.

En resumen, podriamos afirmar que
los desequilibrios causados por la vieja
y caduca sociedad tradicional, que son
fundamentalmente el desempleo y la
concentracién del ingreso en pocas
manos, no han podido ser superados,
agravandose cada vez mas los pro-
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blemas de pobreza critica. Lo anterior
viene a ser un condicionante que
obstaculiza la obtenclén de una vivien-
da digna a un fuerte segmento de
poblacién, puestc que ese mismo sis-
tema excluyente, por su propia orien-
tacion econémicosocial ha dejado fuera
de los beneficios que genera a esa
poblacion. Lo que, ademds, ha dado
lugar a una crisis profiinda del régimen
politico autoritario.

En el caso de Guatemala, la en-
cuesta realizada en el area marginal
urbana verifica las condiciones de
pobreza critica que padecen los
pobladores de esa zona y las pocas
posibilidades que tienen de obte-
ner vivienda, no sélo por sus bajos
ingresos, sino también por el enfo-
que gque se ha dado y se sigue dando
a las politicas de vivienda, el cual
forma parte de una politica global que
no los incluye dentro de sus prio-
ridades, ya que es la acumulacién de
capital la fuerza gue las motiva y 1as
genera.
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