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La region centroamericana
padece de un problema secular
que es la pobreza. Tomando este
grueso problema como parte del
fenémeno que Gitimamente los es-
tudiosos han denominado
"Relaciones Estado-Sociedad", es
que el Instituto Centroamericano
de Administracién Publica con-
cluyd, a finales de 1985, la Inves-
tigacion: Estado, politicas y
pobreza critica en Centroamérica.

Enesta Investigacién se con-
cibié el manejo de la variable
vivienda como indicador de
pobreza, la cual nos permite intro-
ducirnos en una tematica intima-
mente ligada con el estudio de las
relaciones Estado-socledad: el de
las politicas plblicas. Estos se
conciben en tltima instancia como
la adopcién de una posicién
del Estado frente a ia sociedad
con respecto a determinados
problemas :




Las politicas pubiicas, se es-
tudiaron partiendo del andlisis de
un problema concreto como es el
de la vivienda. No obstante lo an-
terior, se quiso superar un enfoque
microanalitico del problema e ins-
cribirlo en el contexto del proyecto
politico de quienes han ejercido el
poder; de manera tal que el Régi-
men Politico es enfocado y visto
como influido y, a su vez, influyen-
do en la adopcién de decisiones
en general y en el desarrollo y eje-
cucién de las politicas publicas, en
particular.

DENTRO de este gran espectro

del problema, ofrecemos este
ndmero extraordinario de la Revis-

ta Centroamericana con el
propésito de poner sobre &l tapete
de la discusion diferentes vias pa-
ra abordar esta temética.

La magnitud del problema
de carestila e insuficiencia habi-
taclonal es tal que por ejemplo,

en Costa Rica en 1986, el défi-
cit aicanzo la cifra del orden de
los 130.000 viviendas. Dia con dia
se agudiza en la regién la inca-
pacidad de la estructura eco-
némica en términos globales
para producir y financiar vivien-
das. En este problema confluyen
varios factores estructurales 'don-
de se destacan dos fundamen-
tales: el proceso de movimientos
poblacionales y su distribucién
espacial -producto de las transfor-
maciones operadas en la estruc-
tura productiva - y la existencia de
un desequilibrio total en la distri-
bucién del ingreso social. Este (lti-
mo fendmenc determina que un
sector significativo de la pobla-
cién esté fuera del mercado de
la vivienda debido a su exiguo
poder adquisitivo y a su incapa-
cidad de ahorro, de tal manera
que el problema de vivienda pa-
sa a constitulr un indicador mas
de su situacidbn de pobreza y
marginalidad.
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Presentacion

”

El presente nimero de la Revista
Centroamericana de Administracién
Publica esta dedicado a la presentacion
de algunos resultados del Proyecto de
Investigaciéon, Estado, Politicas y
Pobreza Critica Urbana en
Centroamérica. A pesar de que los
datos que se utilizan en los articulos de
la presente Revista, corresponden a los
primeros anos de la década del 80, se
ha considerado pertinente su
publicacién ya que contienen infor-
macion valiosa para los estudiosos de
las politicas publicas de vivienda y para
quienes realizan esfuerzos para impul-
sar programas en este campo.

El Proyecto que estuvo a cargo de
equipos locales de trabajo en cada uno
delos seis paises de la region enlos ins-
titutos nacionales de administracion
plblica o en las unidades de inves-
tigacion de las facultades encargadas
de la formacién profesional, en el
campo administrativo, de las univer-
sidades nacionales. La direccién y
coordinacion regional del mismo estuvo
bajo la responsabilidad del ICAP, con-
tando para tal efecto con la cooperacion
financiera de la Fundacién Ford."

Alo largo del desarrollo del estudio,
los objetivos generales del proyecto
dieron origen a un virtual programa de
investigacion de mayor alcance y
duracion. El propodsito de este

1. En la seccion de informacion se presenta un
listado de las personas por equipos, que par-
ticipan en el desarrollo del proyecto.
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programa buscaba establecer vinculos
con las actividades formativas del
posgrado y de cooperacién técnica
horizontal entre el Instituto y los paises
de la region, lograndose ubicar la
tematica de las politicas publicas como
lugar de encuentro de diversas in-
quietudes tedricas, practicas,
metodolégicas, multidisciplinarias, sec-
toriales, etc., en el campo de la ad-
ministracion publica. Debido a esa
particularidad motriz, contenida en el
proyecto, vale la pena registrar los ob-
jetivos generales establecidos al co-
mienzo del estudio, a fin de ubicar al
lector en el tipo de investigacion
realizada y en el contenido de los
articulos que nos permitimos presentar.

Los objetivos generales fueron los
siguientes: :

a. Analizar las modalidades de
relaciones formales Estado-
sociedad, prevalecientes hoy dia en
los paises de la region
Centroamericana,

b. Conocer la naturaleza y los fun-
damentos sociales de las politicas
publicas como forma de expresion
de las relaciones entre ambitos de
accion no excluyentes, habitual-
mente designados como Estado y
Sociedad,;

c. Contribuir al conocimiento cientifico
de los grupos sociales e ins-
titucionales que participan directa-
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mente en las refaciones de los or-
denamientos politicos y sociales:
burocracia, tecnocracia, partidos
politicos, sindicatos, camaras,
asociaciones, etc.;

d. Impulsar la investigacién operativa
de la realidad politico-administrativa
de tas sociedades centro-
americanas, por medio del andlisis
aplicado a situaciones concretas
(vivienda y pobreza critica urbana,
salud, emplep, etc.);

e. Proponer el uso de algunos de los
principales resultados de la inves-
tigacion para el mejoramiento
practico de la capacidad técnica y
administrativa de los sectores
publicos de la regién;

f. Contribuir a la formacidn técnica y
profesional de los participantes en el
Programa de Posgrado vigente, por
medio de la produccibén de
documentos, avances y resultados
de investigacién;

g. Avanzar en e! proceso de inves-
tigacion cientffica social del Estado
y de la administracion plblica en
Centroamérica, como programa de
produccién de conocimientos y de
apoyo a las diversas actividades
del 1cap.

También es ésta una ocasién
propicia para sefalar algunos cambios
en la forma y en la concepcion de
presentar los resultados del estudio.
Asimismo, para mencionar sumaria-
mente el contenido general de la
tematica comprendida en el proyecto
realizado.

En cuanto a lo primero, la obser-
vacion esta asociada con la clase de in-
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formacidn recolectada y con el uso
procesal que conviene darle. Decisidn
que directamente incide en o que
podriamos denominar “estrategia de
presentacion de resultados’. En efecto,
como entodo proyecto de investigacion
regional, donde fa convergencia de la
complejidad tematica y el uso practico
de resultados tienden a contraponerse
en el tiempo, la decisidén entre ambas
opciones a menudo se ve matizada por
la calidad de informacion. En el estudio
realizado, la rigueza de informacion y la
potencialidad de asociaciones, muchas
de ellas no contempladas en el disefo,
indujeron a modificar la forma de
presentacidn de resultados de la
siguiente manera: por una parte, se
estimé conveniente elaborar y distribuir
restringidamente, debido a su volumen
y estilo formal de redaccién, de acuer-
do con las pautas establecidas, el in-
forme clasico de cada pais,
necesariamente mas descriptivo que
analitico. Pero, por otra parte, fue con-
siderado oportuno el use no conven-
cional de la informacidon y de las
experiencias adquiridas; con-
sideracién en virtud de la cual se
disefi6 una estrategia de presen-
tacion de resultados, cuyo medio
regular seria la Revista Centroa-
mericana de Administracion Plblica.

La estrategia en cuestién com-
prende dos fases. La ptimera, consiste
en exponer, en forma de articulos, un
aspecto genérico vy, a la vez, descrip-
tivamente relevante del estudio en cada
uno de los paises. El presente nimero
de la revista se orienta, precisamente, a
la atencion de ese objetivo. En la
segunda fase se incluyen aqueilos
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analisis de manejo conceptual y técnico
més especffico, de una o més partes del
estudio, en un solo pals, o de un sub-
tema, regionalmente comparativo.

Al exponer los resultados, de esta
forma, se estarian conciliando las in-
quietudes generadas por el proceso de
investigacidn y el desafio analttico al
que conduce tan importante temética,
sin desatender el objetivo de dar a cono-
cer sus resuitados generales.

Enlo referente al contenido del tema
estudiado, brevemente, podemos in-
dicar lo siguiente: '

El proyecto concentrd la atencién
en el estudio de las politicas pdblicas de
vivienda, cuya referencia, directa o in-
directa, estuviera asoclada con la
situacion de pobreza critica en las Areas
Metropolitanas de los pafses de la
regién. En consecuencia, su disefio
operativo y formas de ejecucion es-
tablecieron la delimitacidn de fa
tematica, y el modo de aprehensién, en
componentes como los siguientes:
definicion historica del problema y
seleccién del objeto de estudio; for-
mulacién de una hipdtesis-guia y con-
sideracion tedrica de concepto clave,
como los de “situacion de pobreza
critica urbana", "politicas piblicas
gubernamentales y no gubernamen-
tales", "formas de participacion
poblacional*, etc.; proposicién de un
modelo metodoldgico de investigacion,
como definiciébn de un conjunto de va-
riables e indicadores asociados con
hipotesis de trabajo, elaboracidn de
subdisefios de técnicas de recoleccion,
procesamiento y anélisis de la Infor-
macién; definicion de las formas de or-
ganizacién de los equipos nacionales
de trabajo, etc.
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Sin embargo, a pesar de ta Impor-
tancia practica y de los aportes tedricos
que la tematica exige, la delimitacion
sefialada no constituia en si misma la
Unica preocupacién del proyecto. La
relevancia social del tema adquiritia
pertinencia tedrica en la medida de que
fuera expresidn de una preocupacion
mas amplia: la que se ubica en el campo
donde intersecta la produccién de
bienes y servicios de la administracién
ptiblica, con el de las necesidades,
demandas y beneficios que se manifies-
tan en la sociedad civil. En términos
mas concretos, el estudio efectuado
sblo adquiere la posibilidad de superar
el ambito empirico sectorial, en la
medida que se inscriba dentro de la
tematica de las relaciones que mantiene
el sistema de sociedad con el de orlen-
taclon y contro! politico administrativo.

En efecto, tanto el estudio puntual
de esa forma inclusiva de necesidades
basicas (déficit y carencia habitacional
dentro de situaciones de pobreza de
mayor complejidad), como la con-
sideracion de las relaciones en las que
éstas se incuban y amplian, en el plano
de la sociedad civil, presuponen
respuestas explicitas y hasta inacciones
conscientes en el plano politico guber-
namental, cuyo conjunto desborda el
campo de atencion establecido en el es-
tudio. Pero al mismo tiempo, la
prevision de tal desbordamiento no
sofamente calzaba con la inquietud in-
tegradora de las diferencias de escala y
de contexto traspuestos que el estudio
de ambos temas supone, sino que, fun-
damentalmente, permitia adoptar la
temética de las politicas de vivienda y
pobreza critica como forma de ex-
presion particular de Jas relaciones "Es-
tado-sociedad".



A esa vinculacidén operativa de
tematicas le asignamos un papel crucial
para el desarrollo del programa de in-
vestigacién del 1ICAP, en términos de
proyectos especificos y del uso de
resultados; ya en el sentido de su
duracién (corta, mediana olarga); yaen
cuanto a cobertura y alcance (micro, in-
termedio y macro analisis); o bienenlo
que a tipo de aporte cognoscitivo se
espera.

Una dltima observacién que con-
sfderamos conveniente anotar, antes de
referirnos al contenido del presente
nUmero, apunta hacia la corresponden-
cia que existe entre los cambios de
forma y de concepcion en la presen-
tacion de resultados, y la naturaleza
dinamica contenida en el tema tratado.
Tal reguerimiento se origina en el hecho
de que, al relatar la doble preocupacion
del estudio, se tuvo como horizonte
subrayar la coexistencia de desigual-
dades y desafios que acompafan la vir-
tual trascendencia de tematicas como
las indicadas, y que reclaman el esfuer-
zo para desarrollar el potencial analitico
que contienen.

Los articulos que en este niimero de
la Revista Centroamericana de Ad-
ministracién P(blica se presentan,
cubren las areas siguientes:

Caracteristicas principales de las
politicas de vivienda en Guate-
mala en cuanto a formulacion,
ejecucion y evaluacién;

Caracterizacién de la proble-
matica de la vivienda en Hon-
duras y andlisis de la formulacion
y ejecucién de los programas de
vivienda;

Caracterizacion del déficit
habitacional en Ef Salvador y su
relacion con ciertos aspectos
socio-economicos-estructurales
y el quehacer del Estado en torno
al sector vivienda;

Andlisis interorganizacional de
fos principales programas de
vivienda en el drea metropolitana
de Nicaragua;

Caracteristicas de la formutacién
de politicas estatales en vivienda
en Costa Rica; analisis de las ac-
ciones de politica por medio de
programas, proyectos vy
evaluacion de los resultados de
estas politicas;

Andlisis de las politicas publicas
en Panama, en general, y las ac-
ciones en el campo de la vivien-
da, en particular.
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