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Politica de vivienda

y pobreza critica urbana
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CONTIENE UNA DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA DE LA VIVIENDA EN HONDURAS TOMAN-

DO COMO VIA EL ANALISIS DE LA FORMULACION
DA. CONCLUYE AFIRMANDO QUE EL ESTADO H

Y EJECUQ!ON DE LOS PROGRAMAS DE VIVIEN-
ONDURENO NO HA TENIDO LA CAPACIDAD DE

DECISION NECESARIA PARA ORIENTAR COHERCITIVAMENTE AL SECTOR PRIVADO DE LA

CONSTRUCCION.

Este articulo constituye un resumen
de algunos tépicos seleccionados del
trabajo de investigacion realizado para
Honduras sobre el tema del Estado, las
Politicas PUblicas y la Pobreza Critica
en Centroamérica.

La seleccién de los temas no
obedece a una discriminacion
cualitativa del total de ftems desarro-
llados por el equipo de Honduras sino
que, por razones de caracter editorial,
se reduce la sinopsis de cada informe
para que el lector cuente con un amplio
marco de referencia sobre los puntos
gruesos de los trabajos ejecutados.

" Deacuerdo conlaestructuracion de
la investigacion regional, los informes
nacionales, en términos generales, con-
tienen tres grandes aspectos:

a. La pobreza critica en el contexto
urbano;

b. Caracterizacion del problema de la
vivienda; y
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duras. Socidlogo.

1. Luis Marinas Otero. Honduras (Madrid):
Ediciones Cultura Hispanica, 1963). p. 69.
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c. Las politicas publicas en general y
las acciones de politica de vivienda
en particular. :

El presente resumen, por su parte,
esta dividido en dos grandes apartados,
a saber: |. Caracterizacion de la
Problemética de la Vivienda en Hon-
duras y Il. Analisis de la Formulacion y
Ejecucion de los Programas de Vivien-
da. Finalmente, incorporamos a
manera de conclusiones, una apretada
exposicion de los rasgos sobresalientes
del trabajo para el caso de Honduras.

1. Caracterizacion
de la problematica
de la vivienda en Honduras

Antecedentes y situacién actual
del proceso de urbanizacion

"En 1578 se descubrieron en la ac-
tual Tegucigalpa las primeras minas de
plata de importancia”,1 lo que revitaliza
la actividad productiva de la regiony da
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origen ala fundacion de Tegucigalpa en
1580.

Tegucigalpa setransforma asi, junto
a Comayagua, en el centro politico,
militar y administrativo més importante
de la region, ejerciendo influencia y
control sobre los pueblos de Santa
Lucia, San Antonio, Ojojona, San José
de los Cedros, Cantarranas, Apasapo,
Goascoran, ricos en minerales y otros
que cumplen la funcion de proveer
mano de obra y servicios a la actividad
minera.

El dinamismo propio de la mineria
Hlevo a una creciente diversificacion de
fas actividades productivas, generando
enconsecuencia una mayor divisién so-
cial territorial dei trabajo. Apareceny se
expanden nuevas actividades, des-
tinadas a satisfacer la demanda por la
minerfa, que por su alta densidad de
mano de obra requeria un importante
aporte de productos alimenticios, lo que
impulsa el desarrollo, no sélo de la
regién centro y occidental, sino tambien
del oriente y sur del pais; del mismo
modo ciertos requerimientos técnicos
de la actividad (como las exigencias de
plomo y sal}, asf como las necesidades
de transporte, promavieron un cierto
dinamismo en diferentes regiones del
pafs.

Los centros urbanos ademas de ser
aslentos de los sectores dominantes,
comenzaron & nuclear ciertas ac-
tividades relacionadas con la produc-
cién para exportacidén (herreros,
transportistas, comerciantes, etc.), asf
como artesanales y pequefio comercio;
esto determina la expansion del sector
de poblacién que no produce sus
medios de subsistencia, y presenta una
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demanda en constante aumento de
alimentos, productos y servicios.

Pero en esta etapa, tanto Tegucigal-
pa como Comayagua (las dos ciudades
centrales del periodo colonial}, tienen
a(n un papel econdmico muy débil; su
papel estratégico se centra en la ad-
ministracién de! sistema de explotacion
y en el reparto del excedente, extraido
de la actividad agropecuaria y minera a
través del sistema fiscal.

El incremento en la demanda de
productos coloniales por parte de
Europa, a partir del siglo XVIil (afil,
cacao, liquidambar, grana, tabaco),
generd la presencia de nucleos de
mano de obra desligados de la produc-
cidn de sus alimentos, incidiendo en el
desarrollo de la hacienda productera de
alimentos, ya que el excedente extraido
de las comunidades indigenas no bas-
taba para satisfacer ese mercado. Se
produce asi una reorganizacion de las
fuerzas productivas en ef sector de sub-
sistencia, que conjuntamente con la
produccién de las plantaciones des-
tinadas a la exportacién, generd en
fas ciudades una actividad comercial
creciente.

Al finalizar el periodo colonial, la ex-
plotacién minera en Honduras decae
sensiblemente, provocando una seria
crisis econdmica, agravada por la baja
en la explotacion del afiil y de la
ganaderia. En este momento, as zonas
de concentracién de la poblacién eran:
Gracias a Dios (asentamiento originario
de la poblacion indigena), Tegucigalpa
(area de la actividad minera), y Coma-
yagla, Choluteca y Olancho (eco-
nomia agricola y ganadera para
consumo interno y exportaciéon). El
area urbana propiamente dicha de
Tegucigalpa nucleaba alrededor de !
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3.000 habitantes, y en sut &rea de in-
fluencia radicaban 17.000 habitantes
aproximadamente.

En el periodo posterior a la inde-
pendencia las cludades, aunque sedes
de un poder nacional, siguieron
desempefiando las mismas funciones:
sustento del orden establecido, que
garantizaba la apropiacion del exce-
dente productivo por los sectores
dominados y las constituia en canales
de intermediacion comercial y finan-
ciera para los productos agricolas y
mineros que, con menor dinamismo
que durante la colonia, se segufan
produciendo.

Las ciudades continuaron
proveyendo las demandas de la ofigar-
quia terrateniente, los miembros, ad-
ministradores y funcionarios, pasando
a constituirse en ¢ lugar de residen-
cia de las clases dominantes, junto af
reducido nlcleo de proveedores ur-
banos, artesanos, transportistas y
comerciantes.

Tegucigalpa, que no era aln asien-
to del gobierno, contaba en 1867 con
uncs 4.000 habitantes, siendo la ciudad
mas importante de la Repdblica. Fl es-
caso desarrollo de las fuerzas produc-
tivas y la minima divisidn social del
trabajo existentes en Honduras,
limitabanla producciony el intercambio
de mercaderia entre el campo vy la
ciudad, y entre las ciudades; pero es en
la ciudad donde se van estructurando
las instituciones politicas que, con el
tiempo, daran una dimensién nacional
al poder hasta entonces local y rural,

Con la reforma liberal, que dirige su
esfuerzo al desarrollo econdmico y
especificamente a la produccion
agricola exportable, el Estado hon-
durefio asume el rol de generar in-
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fraestructura vy recursos y de movilizar
el potencial productivo del pais.

Honduras se inserta en este
momento en forma definitiva en el mer-
cado mundial, dentro de un modelo
dependiente de acumulaciéon y de
desarrollo politico y social, en el que las
relaciones del capital imperialista con la
economia nacional asumen las siguien-
tes caracteristicas:

1. La concentracion de la inversién
capitalista enlas ramas de la produc-
cidn primaria.

2. La organizacion de la produccion
correspondiente en "enclaves" que
no tienen articulacion orgdnica
entre si en el ambito local sino mas
bien al interior de la economia
capitalista metropolitana, es decir la
norteamericana.

3. La realizacion y acumulacién en ia
economia imperialista de fa mayor
parte de la plusvalia generada en la
economia local.

Estas caracteristicas hacen que el
nuevo modelo de acumulacion que se
desarrolld se sustentara en una division
social del trabajo limitada, una
sobreexplotacion de la fuerza de
trabajo, una preductividad con escasa
innovaciéon tecnoldgica (salvo la
mineria), y pautas de consumo elitistas
por parte de la clase dominante
nacional que usufructuaba una minima
parte de la plusvalia que en su mayoria
era acumulada vy realizada en la
economia imperialista.

Asi, los centros urbanos, si bien se
consolidaron en alguna medida, no
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tuvieron una expansién significativa.
En 1977 habia seis ciudades con mas
de 2.000 habitantes, y Tegucigalpa
tenia 5.774.

Las ciudades cercanas alos centros
productivos (mineria, bananos, cocos,
tabaco, ganado) cumplen la funcion del
comercio tanto a escala nacicnal como
canalizando el excedente hacia los
puertos. Ademas tienen funciones agd-
ministrativas, de mantenimiento del
orden, educacionales, etc.

Las ciudades puertos se cons-
tituyen en el centro de la importacion-
exportacion, especializandose de
acuerdo con su ubicacion respecto de
los centros de actividad. Asi Trujillo,
Puerto Cottés y Omos canalizan casi el
total de la exportacién de productos
agropecuarios, mientras que el puerto
det Pacifico, Amapala, sirve de entrada
para las importaciones y de salida para
ias exportaciones.

Tegucigalpa es, desde 1789, la capi-
tal de la Republica, sede del gobierno y
centro del pensamiento liberal y de la
dominacién politico-militar del Estado.
Gracias al desarrollo de la mineria las
actividades administrativas y militares,
fos servicios de transporte y comu-
nicacién, el comercio de importacion y
exportacion y las actividades finan-
cieras, la ciudad se va transforman-
do en el principal centro urbano de
Honduras.

Durante los primeros afios de este
siglo, se inicia la penetracion de las
compahias norteamericanas en el
negocio del banano, gue van
desplazando a los plantadores
nacionales para, a partir de 1910, con-
solidarse como productores. A raiz de
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la expansion de la actividad bananera
bajo las condiciones de produccion de
las companias extranjeras, se generala
formacion de un proletariado agricola y
de otras categorias de obreros vincu-
lados a tas plantaciones bananeras, que
se abastece de la migracion interna
registrada desde el oriente del pais
hacia la zoha notte.

De este modo la actividad
bahanera, a la vez que introduce una
ampliacién en la divisién social del
trabajo a nivel de tos centros de produc-
cion, reproduce las condiciones para
que surja una nueva divisién territorial
del trabajo, que se expresa en ia diver-
sificacion de las funciones de las
ciudades de la Costa Norte (en las es-
feras de produccién no agricola y dis-
tribucion) y de Tegucigalpa que sigue
cumpliendo sus funciones de
dominacién politica y de puerta de
entrada del capital extranjero.

Asi, Tegucigalpa y San Pedro Sula
reciben una gran cantidad de fuerza de
trabajo expulsada del campo que, de al-
guna manera, se incorpora a la ac-
tividad urbana.

La explotacion de la mina Rosario,
localizada en Tegucigalpa en la
montana de San Juancito (a 42 km. de
la ciudad), fue suspendida en la década
de los afios 50 por la Rosario Minning
Company y trasiadadas las
operaciones al minerat del Mochito en
el departamento de Santa Barbara. Las
razones de esta suspension han sido
adjudicadas al surgimiento en el pais de
una legislacién social conquistada por
la clase obrera nacional, que ponia
algtin limite, junto con las nuevas car-
gastributarias, a los privilegios y ganan-
clas de la transnacional. Ademas
incidio el costo tecnoldgico necesatio
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para seguir operando la mina, que re-
queria mayor profundidad.

De cualguier modo, aungue el cierre
de las actividades mineras implicd
cesantia de trabajadores y desparicion
de otras actividades complementarias
en la cludad, la creciente actividad
comercial y gubernamental minimizo el
impacto ocupacional en Tegucigalpa.
El proceso de diferenciacién de la
estructura productiva que habia incor-
porado nuevos rubros exportables
como café, madera, ganado y otros,
ampliando las bases de acumulacion
capitalista en el campo, era casi total-
mente controlado, a diferencia del
banano, por productores nacionales.
Esto permite una relativa expansién del
mercado, y crea las bases para un
mayor proceso de diversificacion.

En las dos ciudades principales se
localizan las actividades financieras,
comerciales, de servicios y de la cons-
truccién, que Incrementan el mercado
urbano y crean las condiciones que im-
pulsan significativamente la actividad
industrial.

Con el proceso de integracién
centroamericana, verificado durante la
década de los 60, el sector manufac-
turero se fue desarrollando lentamente
en Honduras, acelerando el proceso de
crecimiento urbanc en especial de
Tegucigalpa y San Pedro Sula.

En este contexto, la denominada
"nroblemética urbana" al interior de
esas cludades se ha ido agravando, in-
crementandose el desempleo y el sub-
empleo, agudizéndose el deterioro de la
situacién de vivienda y el crecimiento
del déficit en los servicios basicos de la
poblacion.
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Entre 1950 y 1974, la poblacion ur-
bana aumenté su importancia en
relacién con el total del pais, pasando
del 17% al 31% del total de la pobiacién
hondurefa. De esta poblacién urbana,
el 49% se concentra enlas dos ciudades
mayores: Tegucigalpa y San Pedro
Sula, que, juntas, albergan el 15% de la
poblacion del pais. Ambas ciudades
crecen con un ritmo acelerado, que su-
pera ampliamente el crecimiento
promedio nacional. Como contrapar-
tida, en el resto del territorio
nacional existen areas en proceso de
estancamiento demografico, que
originan fuertes fiujos migratorios
preferentemente hacia los dos centros
urbanos principales, aunque también
hacia otros menores y ciertas areas
rurales. Es decir, que el rapido
crecimiento urbano (4.9% anual) es
resultado de la expulsidn econémica de
las areas rurales y de la atraccion que
ejercen las ciu-dades; la migracion re-
presenta un 66% del incremento de la
poblacién urbana.

Los asentamientos populares
o dreas deterioradas
del Distrito Central

Tegucigalpa contaba, en 1980, con
ciento noventa y un barrios, de los
cuales ochenta y cuatro se tipificaban
como marginados.

Luego de 1980, algunos estudios
egaron a cuantificar en ciento ochenta
el nimero total de barrios en deterioro.
No obstante las diferencias existentes
respecto de los asentamientos con-
siderados en proceso de deterioro ©
deteriorados, las principales obser-
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vaciones que de este problema se
pueden derivar giran alrededor de la
constatacion de que, ala attura de 1983,
mas de la mitad de los barrios de la
ciudad retinen caracteristicas propias
de asentamientos populares.

Desde 1970 en adelante, el
crecimiento urbano de Tegucigalpa se
acelera, tanto por las condiciones
econdémicosociales del campesinado
como por la concentracion de ios ser-
vicios en la ciudad. Asi, los flujos
migratorios mayores proceden de las
zonas rurales deprimidas de los depar-
tamentos del Sur, Sureste y Zona
Central.

El incremento demaografico por
crecimiento vegetativo y migraciones,
genera un alto indice de desempleo y
subempleo. y se constituye en factor
gue acelera el surgimiento de los asen-
tamientos papulares.

En esta etapa se incrementan las
tomas espontaneas o recuperaciones
(que reciben este nombre en tanto im-
plican la "recuperacién" de tierras
ejidales ilegalmente apropiadas, o
"recuperacion” de tierras ejidales sin
uso especifico). También se realizan
numerosas invasiones de tierras
privadas, casos en los que el Consejo
Metropolitano del Distrito Central
(CMDC) acta como mediador com-
prando las tierras a los terratenientes ur-
banos para luego venderlas a los
ocupantes.

Durante los afos 70 cobra impor-
tancia la lotificacidon clandestina,
realizada por los presuntos duefios de
las tierras por medio de intermediarios.
La toma © recuperacion de tierras
ejidales, es asimismo muy frecuente
durante este periodo.
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Por fin, durante los afios 80 mas de
la mitad de los asentamientos nuevos se
iniclan por tomas de tierras ejidales,
apareciendotambién un nimero impor-
tante de nuevos barrios asentados
sobre tierras presuntamente privadas,
ya sea por lotificacion clandestina o por
invasién, '

En realidad, el rapido desarroflo ur-
bano de Tegucigalpa durante los
ditimos afios se explica por la formacién
de los asentamientos populares. De
1970 a 1983 se ha creado el 56% del
total existente, y desde 1980 ha surgido
el 27% de los asentamientos. Esto in-
dica la agudizaciéon extrema de las
limitaciones en el acceso a la vivienda y
a la tierra para los sectores populares,
y un incremento en el nivel de par-
ticipacion de la poblacién por medio de
la organizacién comunal.

El incremento notable de los asen-
tamientos populares en esta década
pone en evidencia la crisis de la
situacion de vivienda en la ciudad y la
creciente organizacion del movimiento
comunal, en este contexto es que se for-
mula el esquema de Ordenamiento
Metropolitano del Distrito Central en
1976, con el objetivo de regular y or-
denar el crecimieto de la ciudad; acon-
dicionarta para su desarrollo
econémico mediante la agilizacion del
mercado de tierras y dotacion de in-
fraestructura; y poner en marcha
proyectos y programas de servicios
basicos y de viviendas destinadas,
segin se dice en sus objetivos, a los
sectores de bajos recursos.

Los asentamientos de los afios 70 se
ubican, como de costumbre, en con-
diciones no propicias para la construc-
cidn e instalacion de servicios. En esta
década se formaron alrededor de 40
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barrios, localizados mayoritariamente
en las zonas sur y este de la ciudad,
donde habia terrenos sjidales.

Entre 1980 y 1982, se asiste ala con-
formacién de 54 nuevos asentamientos
cuya formacion se deriva de
ocupaciones espontaneas, ya sea
recuperaciones de tierras ejidales, o
tomas de terrenos de propiedad
privada.

La problemética de la vivienda
a escala nacional
y metropolitana

Déficit y deficiencia
habitacional

De acuerdo con las indagaciones de
que eché mano el equipo de inves-
tigacion de Honduras, fas inferencias
gue respecto de este tema se tienen son
de que dos terceras partes de la
poblaciéon hondurefa viven en con-
diciones precarias de vivienda. Asi,
para 1982 las estimaciones del deéficit
acumulado de vivienda fueron del orden
de las. cuatrocientas cincuenta mil, De
este gran total, cien mil se ubicarian en
el area urbana y trescientas cincuenta
miil en la rural. En términos relativos, el
22% del déficit lo representa el area ur-
bana en tanto que el 78% le corres-
ponde al area rural.

Con base en estas cuantificaciones
y tomando en cuenta el crecimiento
vegetativo de la poblacidn, se
necesitaria construir un total anual de
dieciocho mil seiscientas viviendas para
cubrir el déficit. La investigacion utilizé
una nocidon de deficiencia de vivienda
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que supera la clasica idea de que el
problema se circunscribe al faltante de
unidades habitacionales. Conlleva, la
nocién usada, elementos tales como:
calidad de la vivienda en los sentidos
estructurales y de servicios basicos,
hacinamiento y necesidades por
crecimiento de la poblacion y obsoles-
cencia de las unidades habitacionales.

En lo que, al problema de haci-
namiento se refiere, con base en el
censo de vivienda de 1974 se constato
que, de las 463.000 unidades
habitacionales registradas, solamente
un 20% contaba con un dormitorio,
en tanto que el 44% quedé declarado
como constituido por casas con dos
dormitorios.

E! cuadro 1 Informa sobre este
aspecto, no sélo para 1974, sino para
1961 y su relacion con la poblacion total
de Honduras.

En el cuadro 1 se observa que para
ambos afios, la situaciéon de
hacinamiento es mas precariaen el area
rural, destacandose que alli el 57% de la
poblacién vive en condiciones de
hacinamiento para 1974.

Respecto de la infraestructura delas
viviendas el panorama pone en eviden-
cia que, del total de viviendas de todo el
pais, el 64% de ellas son casas en con-
diciones deficientes. De este total, el
46% pertenece al area urbana y el 72%
al area rural.

£n este mismo orden de ideas, la
caracteristica méas sobresaliente para
las viviendas urbanas la constituye el
hecho de que el 26% de ellas tienen piso
de tierra. Asimismo, un estudio
realizado en 1982 para seis asentamien-
tos populares de Tegucigalpa concluyd
en que la totalidad de las viviendas son
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de madera. Asi, de madera ristica
estan construidas el 41,8% de las vivien-
das; de la denominada "botagua’ el
35,8%, el 37% de los techos son de
lamina de metal; el 34% de laminas de
asbesto y el 25% de teja. En cuento al
piso: el 36% es de tierra mientras que el
53% es de cemento mosaico.

Sistemas de financiamiento
de viviendas

Las instituciones plblicas que fun-
cionan financiando la construccién de
viviendas son: el Instituto Nacional de la
Vivienda (INva); la Junta Nacional de
Bienestar Social (unBS); la Financiera
Nactonal de la Vivienda (FINaVI) y e Sis-
tema Nacional de Ahorro y Préstamo
{SNAP). Ademds, existen servicios de
financiamiento por parte del Instituto de
Jubilaciones y Pensiones de
Empleados Publicos (inJuPenH) vy del
Magisterio (IMPREMA), ademds de ban-
£0s plblicos.

Organizaciones no gubernamen-
tales como la Asociacién de Promocién
Humana (APRHU), el Comité Evangélico
de Desarrollo y Emergencia Nacional
(CEDEN); Céritas de Honduras, las
compafiias constructoras privadas y las
empresas financieras en general, cons-
tituyen parte de los mecanismos que
mantienen activa la construccion.

En el aspecto institucional, es de
interés comentar brevemente algunos
antecedentes y caracteristicas de las

2. ICAP. Universidad Nacional Autdnoma de
Honduras. Politicas de Vivienda y Pobreza
Critica Urbana en el drea metropolitana ‘de
Honduras. {(San José, 1985), p. 04,
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entidades, que, tanto desde el sector
publico como del privado, se relacionan
conla construccion y financiamiento de
{a vivienda.

En la década de los afios 70 se
produjeron ciertos cambios en la aten-
cion institucional del sector vivienda,
tanto en la estructura del financiamien-
to, como en la coordinacion.

En 1968, se inicid la organizacién
del Sistema Nacional de Ahotro y
Préstamo, con el proyecto de creacién
de la Financiera Nacional de la Vivien-
da (FINAVI) que finalmente se crea por
Decreto 208 el 18/3/75 como organismo
rector del SNAP. En el sistema quedan
involucradas como Asociaciones de
Ahorro y Préstamo: “La Vivienda, S.A.",
organizada en 1969 con apoyo f:nan-
ciero del BCE; "Casa Propia", or-
ganizada en 1871 como Asociacion
Mutualista de Ahorro y Préstamo
mediante el patrocinio de la Federacidn
Hondurefia de Cooperativas de Vivien-
das Ltda. (FEHCOVIL); "Future" y "Finan-
ciera Metropolitana", todas éstas con
sede en Tegucigalpa; y "La Constancia"
y "La Vivienda de Sula" con sede en San
Pedro Sula. Ademés el SNAP involucra
al Instituto Nacional de la Vivienda
{INvA).

Se crea el Comité Nacional de la
Vivienda por acuerdo 121 de 1978, que
sera el mecanismo de coordinacion
sectorial y cuyos objetivos serfan “es-
tudiar, gestionar, promover y evaluar
los lineamientos, politicas y medidas
conducentes al cumplimiento de la
Politica Nacional de Vivienda y al logro
de los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes
operativos anuales'?
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El Instituto Nacional de la Vivienda
(nva) fue creado en 1957, obedeciendo
a la necesidad de satisfacer algunas
demandas populares y a la de es-
tablecer mejores condiciones para
mantener la demanda interna de la
economia. su objetivo se centra en la
vivienda de “interés social", pero las
evaluaciones realizadas indican que su
accion real se ha orientado a los sec-
tores concapacidad de pago, gue cons-
tituyen una demanda solvente de
vivienda.

En cuanto a la Financiera Nacional
de la Vivienda (FINAVI) es, como se dijo
antes, la entidad central del sistema
nacional de ahotro y préstamo, creada
en 1975. No obstante, sus operaciones
financieras comienzan en marzo de
1977.

Sutarea principal fue definida como
ia de contratar créditos internos y exter-
nos para vivienda. A su vez, le corres-
ponde otorgar seguros y garantias para
la recuperacién de créditos
hipotecarios por medio de la asignacion
de préstamos a las Asociaciones de
Ahorro y Préstamo.

Su gestién debe, en principio, en-
marcarse en varios lineamientos tales
como los de dar atencidn en la asig-
nacion de préstamos y créditos a los
grupos de menores ingresos en los prin-
cipales centros urbanos del pais.
Promover y orientar la participacion del
sector construccién como actividad
econdmica encauzandole a atender las
necesidades de los estratos mas pobres
de la poblacion. También se destaca
que debe incrementar progresivamente
los recursos financieros internos
mediante la promocién del ahorto inter-
no privado.
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Pese al esfuerzo manifiesto por
mejorar las condiciones precarias de
los estratos pobres, los autores de la in-
vestigacion de Honduras se adhieren a
las inferencias de estudiosos de las
asociaciones de ahorro y préstamo, en
el sentido de que la creacién de FINAVtY
el funcionamiento de las asociaciones
mencionadas permitid la mas amplia ar-
ticulacion del capital invertido en cons-
truccién de vivienda y el capital
financiero, en el tanto en que el capital
financiero recibe del Estado todas las
garantias para asegurarse definitiva-
mente la devolucion del capital en uso,
y el capital invertido en construccion
recibe la garantia necesaria para la
construccion de vivienda, especial-
mente de aquellas que se construyen en
gran cantidad.

2. Analisis de la formulacién
y ejecucion de los programas
de vivienda

En el mercado, la mercancia vivien-
da, ya sea producida por agentes
privados o estatales, no constituye
primariamente un bien para satisfacer
necesidades de consumo sino que, por
el contrario, las necesidades de vivien-
da sirven o vienen a constituirse en una
de las fuentes de satisfaccion de las
necesidades de acumulacién del
capttal.

En este sentido, el mercado de
vivienda no necesariamente es
homogéneo pues, asi como el capital
tiene formas diferenciales de reproduc-
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cion, sus formas de realizacion también
son variadas.

Asi, el mercado de la vivienda
presenta caracteristicas de pronun-
ciada estratificacion, en donde la
demanda se ubica en funcién de la con-
dicion de solvencia econdmica y prin-
cipalmente de la capacidad de
endeudamiento de los compradores.
Estos buscan, de acuerdo con sus
recursos econdmicos, satisfacer la
necesidad de techo para poder
reproducirse.

Por su parte, la oferta adecta las
necesidades de techo de los com-
pradores a las distintas formas de
valoracion que puede asumir el capital.

En tales condiciones de
heterogeneidad del mercado, hemos
encontrado una clasificacién de los
diversos tipos de vivienda:

"La forma industrializada de la
produccién de la mercancifa vivien-
da, que denomina todas las ac-
tividades en el sector de la vivienda;

La forma manufacturada: Ia vivienda
es producida por agentes sociales
distintos a los que la consumen:

La forma artesanal o autoconstrulda:
el constructor y el consumidor es el
mismo".3

La investigacion puso énfasis en el
estudio de la primera y la tercera
modalidades, dado que en la politica de
vivienda del Estado Hondurefio estas
dos formas de construccién de vivienda
han asumido mucha importancia.

3. "ICAP. Universidad Nacional Auténoma de
Honduras, Op. cit., p. 144",
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Desde esta perspectiva, una politica
de vivienda se involucra directamente
con las relaciones de mercado, en que
se ven envueltos tanto los compradores
como los proveedores de la mercancia.
Por ello es importante conocer los
procesos que siguen a las actividades
de planificacién, construccién y ad-
ministracién que atafien ala produccién
y compraventa de viviendas.

En la ejecucion de estas actividades
intetvienen tres tipos de agentes con in-
tereses distintos: para los consu-
midores, e! valor de uso es lo
predominante; los proveedores preten-
den incrementar sus ganancias; y el Es-
tado, que procura la legitimacion del
proceso y contribuye a la acumulacién
del capital.

En consecuencia, los realizadores
del trabajo se propusieron explicar las
caracteristicas mas significativas de las
relaciones que van, desde la for-
mulacion, hasta la ejecucion de la
politica de vivienda, y los participantes
U oponentes sociales que participan en
el proceso.

Para lograr dicha explicacion, se
partié del andlisis de la politica explicita
de vivienda del Estado.

El antecedente de mayor peso para
que el Estado se viera institucional-
mente obligado a cumplir con deter-
minada responsabilidad de caracter
indicativo en la solucién de los
problemas de la vivienda lo fue la
paulatina concentracién de la pro-
piedad de la tierra en pocas manos.

Asi, los terratenientes urbanos, al
constryir viviendas también para una
demanda solvente (cafetaleros, comer-
ciantes, algodoneros, etc.), constituyen
la razén por la cual se afrma que la
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década de 1950 marca un proceso
regresivo enia estructura de la tenencia
de la tierra. La propiedad se fue con-
centrando cada vez mas en pocas
manos.

En lo que concierne al Estado, su
accién estuvo dirigida fundamental-
mente a la ampliacién de las con-
diciones generales para la construccion
y, especificamente en lo que se refiere
a la vivienda, a establecer las bases
juridicas para la consolidacion delos in-
tereses de os rentistas urbanos.

El Estado comenzara a intervenir en
el "problema" de la vivienda en forma
esporadica. Ejemplo de esto es la
creacién de la Seccién Vivienda en el
Ministerio de Trabajo. Esta interven-
cidn se limitd a la construccién de unas
pocas viviendas para uso de los
trabajadores de la United Fruit Com-
pany, obra que se constituye en
ejemplo de las caracteristicas que
asume el poder del Estado.

A partir de la década del 50 el Es-
tadova a impulsar el desarrolic del mer-
cado interno, por egjemplo, a través de
la integracion econdmica del territorio
nacional, con el desarrollo de proyectos
de infraestructura, instalacion de
energia eléctrica, acueductos y alcan-
tarillados, etc. Esto se tradujo en una
reestructuracion del aparato guber-
namental y en el establecimiento de
politicas de seguridad social, vivienda,
asistencia social, proteccién al menor,
etc.* Et Estado procuraba asi crear las

* Ep el Gltimo quinquenio de ta década del 50
8o crean las siguientes Instituciones:
- Instituto Hondurefio de Seguridad Social.
Junta Nacional de Bienestar Soc ial,
Ministerio de Trabajo y Previsién Social.
Instituto Nacional de la Vivienda.
Patronato Nacional de la Infancia.
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condiciones generales de produccién
ptopicias y directamente contribuir a la
reproduccion de 1a fuerza de trabajo.

Y enladécadade! 70, el Consejo Su-
perior de Planificacion Econdmica,
creado en 1965, con el apoyo de las en-
tidades publicas y privadas que par-
ticipan en el Sector Vivienda, prepard la
Politica Nacional de Vivienda.

Segun el Plan Nacional de Vivienda
el problema de la vivienda en Honduras
presenta dos aspectos principales:
déficit de unidades habltacionales y
malas condiciones, en un glto porcen-
taje de unidades existentes.

Considerando el crecimiento
demogréfico del pais, déficit habi-
tacional seincrementa a un ritmo del 4%
anual. Obviamente, este fendmeno
afecta con mayor fuerza al estrato so-
cial de bajos recursos econdmicos y su
intensidad se acentia en las zonas
rurales y las areas en centros urbanos,
donde se asienta parte de la poblacién
marginada.

En cuanto a las malas condiciones
de habitabilidad, a grandes rasgos y
con base en el censo de vivienda de
1961, se constatd que mas de un milién
de hondurefos vivia hacinado. Las
causas que confluyen al crecimiento de
este fendmeno giran alrededor del
crecimiento vegetativo [égico de la
poblacion y al bajo ritmo en la cons-
truccidén de viviendas adecuadas. Las
indagaciones del trabajo hecho
revelan asimismo que, en Tegucigalpa,
por ejemplo, el 14% de la pobla-
cion habita cuarterias absolutamente
antihigiénicas.

También se han detectado 16 zonas
y subzonas totalmente marginales y 9
zonas parciaimente marginales, donde
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predominan los tugurios. Los habitan-
tes de estas areas pasan de 50.000, o
sea que cerca de la cuarta parte de la
poblacion capitatina vive en con-
diciones infrahumanas.

El 55% de las familias que habitan
tugurios tienen, en promedio, un in-
greso mensual inferior a L.76.00 y un
77% recibe ingresos mensuales que no
pasan de L. 125.00. La situacion para
estas gentes ha empeorado si se toma
en cuenta los altos niveles que ha alcan-
zado el costo de vivienda adecuada.

Igualmente de acuerdo con las
cifras del Censo de 1961, el 87% de las
viviendas rurales tiene piso detierra. En
11 departamentos del pais la cifra se
eleva a mas de un 90%. El mismo
hecho, con diferente proporcidn, se
registra en las subzonas marginales de
tugurios citadinos.

No menos de un 28% del total
nacional de unidades esta construido
con matetriales de infima o pésima
calidad. En algunos departamentos, &l
porcentaje se eleva a mas de un 70%.

Los servicios de electricidad, por su
parte, cubren predominantemente las
areas urbanas, ademas de que el con-
sumo doméstico de energia eléctrica no
es generalizado para la totalidad de las
488.300 familias que, en 1972, habia en
el pais. Enese mismo afio, Unicamente
55.389 familias recibian este servicio, lo
que representd apenas el 11% del total
de familias en Honduras.

E! servicio de agua potable, por su
parte, resuitd ser uno de los mas
precarios.

Asi, de conformidad con las cifras
del Censo de Poblacién y Vivienda de
1961, de un total de 325.492 viviendas
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que tenia el pais, s6lo un 12% tenia ser-
vicio de agua dentro de la vivienda. En
las areas rurales, sblo un 3% de las
unidades tenfa este servicio dentro dela
vivienda. La poblacion setvida con
acueductos, en 1972, se estima que re-
presenta al 22% de la poblacion total.

Respecto de los servicios sanitarios,
puede decirse gue el Censo de 1961
detectd que, del total de viviendas, un
80% de éstas no tenia servicio sanitario
de ninguna clase, y en el caso de las
viviendas rurales, el 95% carecia de este
sefvicio. Deltotal de poblacion de 1972,
sélo et 14% contaba con el servicio de
alcantarillado.

Respecto del servicio de recolec-
cién de basura, en términos generales
es insuficiente. Deficiente totalmente en
la zoha urbana, y nulo en ia rural. Esto
pone de manifiesto la importancia de In-
cluir en los planes de desarrollo de la
comunidad, campanas de saneamiento
ambiental tendientes e manejar la
situacion antes sefialada.

Papel del sector publico
en el campo de la vivienda

Instituto de fa Vivienda (INVA)

Su gestion ha mantenido un ambito
territorial bien definido, concen-
trandose en Tegucigalpa.

En principio, su politica ha estado
orientada a la construccidn de viviendas
para familias de ingresos medios. Sin
embargo, se ejecutaron proyectos para
erradicacion de tugurios que dieron
como resultado la construccién de 371
viviendas, obedeciendo esto a
situaciones circunstanciales y no a una
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politica sistemdtica de atencién al
problema habitacional de los grupos
sociales marginados.

No obstante su esfuerzo, el Instituto
de la Vivienda se encuentra seriamente
afectado por la escasez de recursos
econdmicos. Ademas, ha afrontado
obstaculos tales como:

a. Dificultad para obtener terrenos para
el desarrollo de sus programas;

b. Desfase de las negociaciones de
financiamiento externo;

c. Reelaboracién total de algunos
proyectos iniciales;

d. Atraso en el estudio y aprobacion de
licitaciones de contratistas y
materiales de construccién;

e. Falta de profundidad de los es-
tudios de mercadeo de vivienda, lo
que ha conducido a la aceptacién
desfavorable de algunos proyectos
realizados;

f. Falta de coordinacién oportuna
con otros organismos del Estado
relacionados directamente con la
ejecucidn de obras de infraestruc-
tura urbana.

Instituto Nacional Agrario (INA)

En el pasado, y hasta reciente-
mente; cuando se aprobd la nueva
politica que seguiré esta Institucion, se
habia considerado que el INA podia
atender el problema habitacional de la
poblacién rural.

La experiencla ha demostrado que
la accion del INA en materia de vivienda
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ha sido inocua; y si se toma en cuenta
que la politica que sigue actualmente
sugiere que esta Institucidn orientard su
esfuerzo al problema de a estructura de
la tenencia de la tierra y su utilizacion,
debe descartarse {a idea de que el INA,
por sf sdlo, haga inversiones en vivign-
da rural, en el futuro.

Junta Nacional de Bienestar Social

La Junta, con su programa de
mejoramiento de vivienda rural y
saneamiento, ha logrado el
mejoramiento de 1.190 viviendas; ins-
taiacion de 5.000 letrinas; 99 acueduc-
tos, 34 pozos excavados para abasto; y
otras realizaciones de infraestructura.
Algunos proyectos los pone en practica
en forma integrada con instituciones
nacionales e internacionales.

Las inferencias obtenidas sobre el
impacto del sector privado en el campo
de la vivienda, conducen a sefalar que
la oferta de viviendas construidas por
este sector ha estade orientada a satis-
facer la demanda de estratos sociales
medio y alte. El expediente al que
acuden los empresarios de la construc-
cion para definir los usuarios de in-
gresos medios y altos estd en que los
estratos bajos de la poblacion (que a su
vez constituyen la mayotia de la
poblacién hondurefia), no tienen
capacidad de pago. Asi, de acuerdo
con investigaciones de ingresos y gas-
tos, se ha llegado a detectar que el
25,6% de los hogares en las zonas ur-
banas, y e! 85% de los hogares en las
zonas rurales tienen ingresos anuales
inferiores a L.1.000.00, que, de este in-
greso familiar, el 15,5% y el 10,2%
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respectivamente se destina a gastos de
vivienda.

" Como conclusiones de las apre-
ciaciones en torno al problema de la
vivienda se definio que:

a. No existe en el pals una politica
nacional de vivienda que oriente fa
actividad tanto del sector ptblico
como del sector privado.

No obstante esto, se han adoptado

algunas medidas parciales que bien
pueden ser parte de una politica
habitacional;

b. Tomando en cuenta las condiciones
de Honduras, es necesario lograr la
construccion de viviendas baratas,
con el fin de frenar la aparicion de
tugurios y de erradicar los existen-
tes;

¢. Nose hanelaborado planes que per-
mitan alas familias de bajos ingresos
el acceso a la vivienda, especial-
mente en las zonas rurales. Deberia
tenderse a reducir el elevado déficit
habitacional y a mejorar la
deplorable situacién de hacinamien-
to y la mala calidad estructural de
una cantidad considerable de vivien-
das, asf como también encauzar la
provision de los servicios de in-
fraestructura para la vivienda;

d. La no disponibilidad de terrenocs
para sus programas es uno de los
problemas serios que estd afrontan-
do el INvA;

e. En cuanto a expropiaciones, hay que
indicar que aln esta vigente la Ley
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de Expropiacion Forzosa del 13 de
abril de 1914, la que se considera
desactualizada;

f. No se cuenta con estudios de
demanda de vivienda, ni siquiera en
los centros urbanos principales;

9. Elsistema de ahorro y préstamo para
la vivienda en Honduras esta todavia
en sus inicios. No existentodavia los
mecanismos necesarios que per-
mitan la canalizacién de recursos
financieros en cantidad suficiente
para la construccién de vivienda
barata, que esté al alcance de
familias de ingresos bajos;

h. No obstante el papel del sector
privado en materia habitacional,
se considera que su accién no
responde adecuadamente a las
necesidades del pais. La cons-
truccion anual de viviendas no
cubre las necesidades creadas
por el crecimienmto demografico y
el deterioro de las viviendas
que no reciben ningin tipo de
mantenimiento,

Alfgunas reflexiones
respecto de los objetivos
manifiesto de la Politica
de Vivienda (1979-1983)

El objetivo ultimo de esta politica
pretende la reduccién de la deficiencia
habitacional total y minima, mediante la
participacidn constante de los sectores
plblico y privado en las acciones de
politica. En funcién de tal fin se
propone expresamente mejorar la

51



calidad estructural de la vivienda por
medio de la utilizacién de materiales
adecuados que, en la construccion de
nuevas unidades, permita contar ¢on
viviendas que re(inan las condicicnes
minimas de higiene ambiental, y que
tengan un periodo de vida atil lo
suficientemente prolongado para que
permita, posteriormente, la liberacién
de recursos para ampliar la cobertura
en futuros programas de vivienda,

Con base en las consideraciones
sefaladas, se desarrollarian programas
y proyectos para dotar de infraestruc-
tura la vivienda, paralelamente ala
construccion propiamente tal. La via
por medio dela cual es considerada fac-
tible esta accién simultanea es la coor-
dinacion interinstitucionat entre el INVA Y
las otras entidades encargadas de la
provisién de ios servicios de agua y al-
cantarillado, por una parte, y elec-
tricidad, por otra.

Concretamente para el periodo
1979-1983, las acciones de politica se
limitaron a ofrecer soluciones de vivien-
da denominadas lotes y servicios. [ns-
titucionalmente hablando, se parte del
criterio de gue las instituciones que
componen el Sector Vivienda no cuen-
tan con la capacidad suficiente para
responder siquiera a lo gue se conoce
como deficiencia minima habitacional.
Es obvio que esta situacion de déficit,
que viene desde afos atrgs, es im-
posible remediarla en el corto plazo.
Para sotucionaria se reguiere de enor-
mes recursos, que estan por encima de
las posibilidades econémicas del pais.

Asi, se define como medida de
estrategia asegurar como minimo el
cumplimiento de la ejecucion de los
proyectos propuestos por las ins-
tituciones para el siguiente quinquenio.
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Se intentaria superar el promedio de
ejecuclén anual de viviendas en los
cinco afos anteriores.

Aungue la oferta de vivienda estarfa
por debajo de la demanda minima, mul-
tiplicar por dos la produccion anual
representarfa un logro sustancial,
maxime al darse una reduccion de los
precios unitarios hasta donde sea
posible (lotes con servicios,
mejoramiento de barrios, etc.)

Asimismo, otra medida estratégica
es desarrollar una setie de acciones que
influyan en los factores que determinan
el comportamiento del sector, con lo
cual se buscaria modificar la construc-
cién de viviendas en cantidad y calidad,
a un grado de poder detener el déficit
total acumulado de viviendas, mediante
la satisfaccion de las necesidades
minimas, durante el periodo del plan.

Para satisfacer progresiva e in-
tegraimente los requerimientos habita-
cionales de la poblacién, se parte del
criterio de que la vivienda no implica la
mera estructura de una instatacion
fisica, sino que debe integrar aspectos
de servicios basicos, equipamiento
comunal, y servicios sociales y
econdmicos, que conforman la calidad
de vida de los asentamientos humanos.

-El alcanzar este objetivo general
implica mejarar el nive! de vida de gran-
des segmentos de la poblacidn, prefe-
rentemente de aquellos que se
encuentran en los niveles méas bajos de
la escala de ingresos.

Resultd significativo observar que,
para este periodo, los niveles de
autoridad de gobierno reconocen las
limitaciones e ineficiencia que han
caracterizado fas acciones de politica
en vivienda por lo que se proponen al-
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canzar progresivamente ia eliminacién
del déficit habitacional. Se fijan, en con-
secuencia, objetivos especificos de
procurar la construccién de viviendas
pero, sobre todo, ofrecer "soluciones de
desarrollo progresivo®, que cubran las
necesidades minimas de vivienda.

Por io menos enforma manifiesta
se plantea el disefiar un sistema
nacional de asentamientos huma-
nos, compatible y vinculado con la
politica de desarrollo regional, bus-
cando una adecuada ocupacion del
territorio  nacional y superando los
desequllibrios, tanto urbano-rurales,
como entre grandes y pequefios
asentamientos.

No obstante estos grandes linea-
mientos de politica, algunos datos
respecto de la actividad de construc-
cién en el periodo 1973-1983 plantean,
en alguna medida, segun los autores
de la investigacién, cierta inquietud,
sobre todo en cuanto a eficacia de las
acciones de politica se refiere. El
cuadro 2 expresa el cuestionamiento
sefalado.

Come se desprende del cuadro 2,
los mayores porcentajes de oferta de
vivienda se localizan entre los sectores
de poblacibn que alcanzan ingresos
entre L, 667.00 y més de L. 1.001.00.

Ademas del hecho de ofrecer vivien-
da principalmente a los sectores con
solvencia econémica o con mayores
posibilidades de endeudamiento, la
relacion que se da entre [a oferta formal
general de vivienda v las necesidades
minimas de vivienda de la poblacién
urbana se pone de manifiesto en el
Grafico 1.

FINAVI, por su parte, dada la natu-
raleza de su estrecha relacion con el
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sector financiero y constructor, se
ha dirigido especialmente a sectores
cuyos ingresos superan los Lps.
2.000.00. Ambas han desarrollado sus
actividades principalmente en las
ciudades de San Pedro Sula y
Tegucigalpa.

La gestion del INVA y de FINAVI puede
ser evaluada en alguna medida a partir
de sus realizaciones. El cuadro 3 da
cuenta de que en relacion con la cons-
truccién, entérminos relativos, el INvA al-
canza un 64% en tanto que FINAV logra
un 36%, aunque, en términos absolutos,
FINAVI alcanza un mayor nimero medio
de construcciones (960) que el INVA
(923).

Las inferencias sobre aspectos de
eficiencia y eficacia de los sectores
publico y privado en Honduras en el
campo de la vivienda seialan una mar-
cada ineficiencia en el sector puiblico,
concretamente por parte del INVA.

La falla fundamental la ubican los in-
vestigadores en la concepcion de |a for-
mulacion de la politica de vivienda.
Argumentan por gjemplo que dicha for-
mulacién no toma en cuenta las
evaluaciones hechas sobre el
desempefio institucional de acuerdo
con el contexto socioecondmico en el
que se desarrolla su actividad.

A nivel interno detectan discrepan-
cias entre el equipo técnico que tiene a
su cargo el planeamiento de las ac-
tividades de la institucidn y la Junta
Directiva {fuertemente influenciado por
el Sector Privado de la construccién)
quien, en Ultimo término, toma las
decisiones de ejecucion. Ademas, se
manifiesta la falta de una adecuada
coordinacién interinstitucional, prin-
cipalmente con las instituciones ligadas
ala instalacion de servicios ptiblicos de
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CUADRO 2
SECTOR VIVIENDA
OFERTA FORMAL DEL PROGRAMA DE CONSTRUCCION
1678-1983
Niveles de ingreso
Oferta
Descripcion Monto mensual Precios’ de venta Tipos de,
Lempiras Unidades % Lempiras Solucién
Subminimes 41.00 963.00 Ly§,V.C
Minimos 42,00 166.00 1.080 28 965,00 3.854,00 LyS VG
Bajos 187.00 291.00 6.382 14,0 3.856.00 6.743.00 V.G
Medio-Bajos 202.00 500.00 5.080 132 B.740.00 11.563.00 Ve
Medios 501.00 866.00 6.243 16.3 11.563.00 15.417.00 v.C
Medio-Altos B67.00 1.000.00 10.887 218 15.420.00 23.126.00 V.G
Altos 1.001.00 y mas 6808 255  23.128.00 y més WG
Total 38410 100.0

1. Probables.
2. Ly S = Lotes y Servicios,
V.C = Vivienda Completa

Fuente: CONSUPLANE, Sector Vivienda.

CUADRO 3

HONDURAS. INVA-FINAVI, CONSTRUCCION DE VIVIENDA
EN EL DISTRITO CENTRAL

1957-1984
Institucion Afios con- Total de % Produccion
siderados® viviendas anual promed.
TINVA 1 10.148 (63.8) 823
FINAWI 8 5.758 (38.2) 880
Total 17 15.907 {100.0) 838

* FINAVE Incluye los afios: 1977, 1979-1983 (6 afos). .
INVA: Incluye los afios: 1957, 1964, 1966, 1977-1980 y 1982 (11 afios).
Fuente; Elaboracién propia.

]
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GRAFICO 1

OFERTA FORMAL Y NECESIDADES MINIMAS
POR NIVELES DE INGRESQOS |
VIVIENDA URBANA 1679-1683

NECESIDADES
MINIMAS

|- 29072

10697
9908

6243
5392
5080 |

1090

———w~—— QFERTA FORMAL

NECES!DADES MINIMAS

sus 41 MINIMOS1GIB BAJOS 281 MEDIQO-BAJG 50

MINIMAS

infraestructura para ia vivienda. Esto
conducs, en Ultima instancia, a que se
produzca la inexistencia de mecanis-
mos de control en la ejecucidén de ob-
jetivos y metas.

Respecto de la Financiera Nacional
de la Vivienda (FiNavi), los problemas
que se destacan son propiamente de
orden interno. Asi, se responsabiliza a
esta institucion de un deficiente manejo
de los recursos financieros, tanto para
si misma como para las actividades de

julio/1987-junio/1988

0

MEDIOS 666 MEDIOS ALTOS 1000 ALTOS

las asoclaciones de ahorro y préstamo,
cuyos movimlentos financieros resultan
ineficaces en la medida en que FINAVI
obstacutice la asignacion de fondos.
Simultaneamente, no existen
procedimientos de control sobre los
desemboisos financiercs para vivienda
que se hacen de las asociaciones de
ahorro y préstamo a las compariias
constructoras por parte de FINAVI,

En cuanto al papel que le corres-
ponde al Estado en este sector, los in-
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vestigadores afirman que este no ha
tenido la capacidad de decision
necesaria como para imponer un
criterio en cuanto a lo que debe hacerse
en materia de vivienda.

La razon principal de esa falta de
direccidn por parte del Estado es el con-
trol que ejerce el capital financiero y
constructor en los organismos que
tienen tal funcion. Asi, desde la confor-
macidn de las juntas directivas, cuerpos
colegiados de direccion, hasta la forma
deficiente de funcionamiento, son con-
sideradas vias por las que el Estado
Hondurefic se materializa como
facilitador del capital privado para mini-
mizar una politica de vivienda
caherente a favor de grandes sectores
de poblacion.

Las acciones de potitica del INVA se
concretan en el desarrollo de cuatro sis-
temas para la construccion de proyec-
tos habitacionales:

1. El Sistema de Administracién Direc-
ta, en el que la institucién se hacfa
cargo del disefio y construccién de
los proyectos. A pesar de que, con
este sistema, la institucion se ahorra-
ba las ganancias correspondientes
a la Compafifa Constructora y, por
consiguiente, se beneficiaba. El sis-
tema ha sido desechado por inefi-
ciente organizacion de la institucion,
que no permitia finiquitar los proyec-
tos segun lo planeado.

2. El sistema de contrato directo, por
medio del cual el Instituto llama a
licttacién de disefio y construccion a
empresas constructoras, enterrenos
del INVA.

3. En el sistema de autoconstruccion,
el INVA se hace cargo del trazo del
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terreno, adjudica los lotes y el
material. La mano de obra la
proveen los beneficiarios, en unos
casos; en otros, que son los mas
generalizados, contrato los servicios
de compafiias constructoras para la
urbanizacién e instalacion de lo que
se llama unidad unida.

4, Elsistema "Liave en Mano", que es el
mas reciente, consiste en que el INVA
llama a licitacién para proyectos con
determinadas caracteristicas y a las
companias constructoras se hacen
cargo del disefio, del financiamiento
y de proveer el terreno.

Como ya se menciond antes, FINAVI
se ha dedicado a financiar los proyec-
tos habitacionales de las asociaciones
de ahorro y préstamo, las cuales finan-
cian los proyectos habitacionales del
sector privado. El cuadro 4 da cuenta
deltipo de soluciones alas que se orien-
ta FINAVL

Todos estos proyectos habi-
tacionales estan orientados hacia sec-
tores poblacionales cuyos ingresos
estan sobre los dos mil lempiras,
proyectos gue, como en algunos casos
define FINAVI, estdn “fuera del interés
social".

En el Distrito Central, la cobertura
real de la politica de vivienda esta
dirigida a la poblacion cuyos ingre-
sos estdn entre los L. 400.00 y los
L. 2.000.00 6 més, cuya poblacién es
la que todavia goza de capacidad de
endeudamiento.

El aspecto novedoso en la forma de
aplicacion de la potitica de vivienda es
gue e! Estado asume |a forma de auto-
construccidn como sistema de eje-
cucién de proyectos habitacionales,

jutio/1987-junio/1988
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CUADRO 4

FINAVI:

PROYECTOS HABITAGCIONALES POR ASOCIACIONES

DE AHORRO Y PRESTAMO
1977-1984

Proyecto

No. de viviendas

La Fuente

Lomas de Tilcarque
Certroamarica Este

Simo’n Bollvar

87
345
425
536

Cerro Grande 800
2. Case Propia Loma Linda 143
Ef Zapote 434
La Cantera 275
3, Futuro Les Robles 800
San Angel 596
4, La Constancia Granada 275
Tioarque 425

Centroamérica Ceste

5. Baneo Financiere
Nacional

Alamo
Las Joyas

8. Sin Informagién

Total

Universidad Norte

2.226

144

a7
103

7831

Fuente: Elaboracion propia. Inventario de Proyectos Habiatacicnates de FINAVI. 1984,

sistema que espontaneamente surge en
la poblacion de bajos recursos. Asi, el
INVA pasa a establecer proyectos
llamados de lotes y servicios; donde se
ofrece un lote con unidad himeda (ser-
vicios sanitarios, bafio) o unidad bésica
jote y una habitacién de uso miltiple, in-
terviniendo asi el proceso de au-
toconstruccién. Originalmente este tipo
de proyecto estaba dirigido estricta-
mente por el constructorconsumidor.
El iNnvatiene la politica de adjudicar
viviendas a largo plazo (20 afios) y a
tasas de Interés mas bajas que las del
mercado. Enla década de! 70 el interés
era del 9% anual. Luego, con el fin de

julio/1987-|unio/1988

obtener mas ingresos de operacién, se
le aumentd a esta tasa estipulada un 2%
sobre la cuota mensual,

En consecuencia, nos encontramos
con gue estos proyectos de lotes y ser-
vicios originalmente estaban propues-
tos para los sectores que quedan por
fuera de la demanda formal de vivienda
pues uno de sus objetivos era:

"Proporcionar terrenos semiur-
banizados y con servicios basicos a
familias de infimo ingreso econémico
‘carentes de vivienda que habitan en
areas marginales, con el fin de que
construyan su propia casa por el sls-
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tema de esfuerzo personal y ayuda
mutua.

Sin embargo poco a poco se ha
venido incorporando este tipo de
proyectos en las politicas dirigidas al
sector poblacional que, por su
capacidad de endeudamiento, se ubica
dentro del mercado fermal de vivienda.

La verificacion de esta afirmacién se
desprende del cuadro 5. Con base en
8l vemos que el ingreso mas alto que se
registraes de L. 414.00 y se ubicaenel
Barrio Las Brisas. Silos pobladores de

este tipo de barrios, representativos dg}
asentamientos pobres, aspiran a ser
beneficiarios de estos proyectos, la
prima més baja que se registra, de
L. 310.00, significaria el 75% del ingreso
familiar mensual (y es el 10% del precio
deventa de la hipoteca). Necesitaria un
afio aproximadamente para poder
amortizar fa deuda que tendria que
adquirir.

Bajo el sistema de autoconstrucclon
dirigida {donde el vendedor privado o
estatal ofrece un lote con algunos ser-
vicios y una habitacion de uso mutiple)

CUADRO 6

INGRESOS PROMEDIO MENSUALES

. POR BARRIO

. reso . reso % de f milias

Barrio mgnsual mgnsuatla con I tre»s
ercapt
fapmnha P P L. 1086% ('J% as

Las Crugitas L. 286.0C L. 55.23 14.9%
Sipile 333.00 56.74 17.1%
La Villafranca 498.00 37.44 4.7%
La Trayesia 347.00 54.66 11.7%
Las Brigas 414.00 58.39 12.8%
La Popular 387.00 54.47 8,6%

Fuente: ASEPADE, op. cit.

4. Honduras. Consejo Metropolitano del Distrito
Central. Solicitud de Cooperacién Técnica
del Banco Interamericano de Desarrollo para
¢l Desarrolio del Sistema Nacionai de Lotes
y Servicios e Industrias de Barrios, S.L., S.F.,
S.P.
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se abaratan los costos de produccion
de la vivienda y las posibilidades de
especulacin con el precio de venta del
producto son exactamente las mismas
gue si se entregara un producto
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acabado. Ademds, las posibilidades de
ser beneficiario de un proyecto de lotes
y servicios se ha reducido nuevamente
al mercado formal de la vivienda y los
que, otiginalmente, eran considerados
como beneficiarios de este tipo de
programas, quedan nuevamente al
margen, al asumir ef sector empresarial
esta forma de construccion de vivienda.

Este paso ha sido dado ya en la
politica habitacional del pais, y se pone
en evidencia enel Distrito Central en dos
proyectos; el proyecto habitacional "El
Sitio", que ha sido realizado bajo el sis-
tema de "Llave en Mano", modalidad
ditima del INVA en la construccion de
vivienda; y el proyecto Centroamérica
Oeste, del sector privado que, en uno de
sus modelos, {0 que entregan es un lote

minimamente urbanizado y una
habitacion.

De acuerdo con este tipo de hechos,
la poblacién cuyos ingresos giran al-
rededor de! salario minimo oficial
queda por fuera de todo tipo de
programa de vivienda. Para 1980, el
salario minimo mas alto aprobado por
el sector manufacturero fue de L. 5.70,
lo que significaria un ingreso mensual
de L. 171.00 y solamente con tres suel-
dos similares, en una familia, se podria
ser beneficiario de los proyectos guber-
namentales. Con 5 salarios minimos se
podria aspirar a ser beneficiario de los
proyectos habitacionales que el Sector
Privado planed para los sectores de
bajos recursos econdmicos.

e

CUADRO 6

HONDURAS: EVOLUCION DE LOS SALARIOS MINIMOS OFICIALES
PARA TEGUCIGALPA Y SAN PEDRO SULA

Sectores de actividad

Lps. por joranda diaria

economica ‘
1974 1978 1980
Agricultura y ganado 2,00 3,00 4,00
Industria manufaciu-
rera y mineria 4,00 5,00 8,70
Astesania 3,00 3,80 4,50

Construceién

Comercio y Servicios 4,00

4,00 4,70

4,80 5,50

Fuente: CEPAL. Sobre base de datos, CONSUPLANE.

e S

julio/1987-junio/1988
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Se procurd hacer resaltar cual es la
tendencia real de la politica de vivienda
del Estado Hondurefio en cuanto a la
cobertura que objetivamente tiene.

Hemos considerado el concepto de
cobertura de forma amplia, mas alla de
la especialidad o del nimero de vivien-
das, que es lo que normalmente se en-
tiende como tal. Para el equipo de
Honduras, la cobertura de la polftica fue
entendida ademas, en los términos de
a quiénes se les esta dando prioridad:
si & la poblacidn, con su necesidad de
vivienda; o si la prioridad es ubicar un
mercado capaz de asumir las
necesidades de reproduccién que el
capital tiene. Es en este nivel donde
realmente creemos que se define ia
cobertura de una politica social y que,
en este caso particular, se reflere a la
politica de vivienda.

Conclusiones

Las indagaciones realizadas con-
dujeron a afirmar que el Estado Hon-
durefip, por medio de sus instituciones
especializadas en el campo de la vivien-
da (INvA ¥y FINAVI}, no ha tenido la
capacidad de decislon necesaria para
imponer criterios cohercitivos al sector
privado de la construccion. Asi, vemos
que el INvA, de hecho, ha renunciado a
ser ¢l agente rector de la politica de
vivienda a nivel nacional, limitando su
gestion a la ejecucion de 17 proyectos
habitacionales en el Distrito Central, y
13 en el resto del pais, en lo que va de
$u creacion.

* La Gacgeta No, 16226, junio 8 de 1957.
60

Enla Ley Constitutiva del INvA se en-
cuentran aspectos que dicen del papel
rector que el INvA debia desarrollar.

Los mas importantes son:

1. Fijar las especificaciones minimas
para las viviendas urbanas y rurales;

2. Impulsar, en los nicleos de po-
blacién existentes, y en los que se
funden, la instalacién de servicios
publicos y comunales esenciales;

3. Promover y efectuar estudios e in-
vestigaciones sobre los diferentes
aspectos de la vivienda y el urbanis-
mo, con el fin de orientar al pais en
el futuro desarrollo de sus nlcleos
urbanos y rurales, procurando darle
la mayor publicidad a sus resultados
afinde hacer conciencia sobre laim-
portancia que la vivienda tiene en el
nivel de vida de los pueblos;

4. Proponer a los organismos corres-
pondientes provectos o reformas de
leyes, decretos y demas dis-
posiciones relacionadas con la
vivienda urbana y rural que sean
necesarias o convenientes para el
cumplimiento de sus finalidades;

5. Asesorar alos organismos del Estado
y demas instituciones pulblicas,
coordinando las iniciativas plblicas
y privadas en matetia de vivienda y
urbanizacién cuando asi lo
soliciten.®

Se infiere de los objetivos del INnvA
gue se pretendia que este se cons-
tituyera en el organismo rector de la
politica de vivienda. No obstante, ensu
gestion cotidiana, fue cediendo
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pautatinamente su rectorfa a insti-
tuciones o entidades acreditadas a
otros niveles de gobierno.

El sector institucional publico de la
vivienda por su parte, no funciona coor-
dinadamente entre si. De tal suerte que
su presunta coordinacion con el Sector
Privado de la construccion es practica-
mente nula.

Asi, no es casual que el INVA haya
descuidado sus tareas hasta tal punto
que FiNav! llegd a ser dominada por los

jutio/1987-junio/1988

intereses particulares del Sector
Privado.

En este sentido, podemos constatar
que el VA, lo que ha hecho fundamen-
talmente, ha sido la construccion
masiva de casas.

Respecto de FINAVI, se apunta que,
a pesar de que en su base legal se
declara gue su gestion se orientaria a
sectores pobres, en la practica su finan-
ciacion de viviendas en serie se dirige a
sectores acomodados.
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