El problema de la vivienda
en El Salvador

Roberto Dada R.* y el quehacer del Estado

EL PRESENTE TRABAJO ESTABLECE UNA RELACION ENTRE EL DEFICIT HABITACIONAL Y CIER-
TOS ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS-ESTRUCTURALES. ANALIZA EL QUEHACER DEL ESTADO
EN TORNO AL SECTOR VIVIENDA, EN PARTICULAR, IDENTIFICANDO UNA CONTRADICCION

BASICA ENTRE LAS NECESIDADES DE VIVIENDA INSATISFECHAS EN LOS SECTORES DE BAJOS
INGRESOS Y LA PRODUCCION DE VIVIENDAS POR PARTE DEL ESTADO QUE, PARADOJICA-
MENTE, SE ORIENTA HACIA LOS SECTORES MEDIO, MEDIO ALTO Y ALTO.

INTRODUCCION

Las necesidades insatisfechas de
vivienda, o déficit habitacional en El Sal-
vador, han tenido y continian teniendo
un crecimiento sostenido. Cada dia es
mayor -tanto en términos absolutos
como relativos- el numero de familias
que no tienen vivienda.

El problema, sin embargo, es mas
que eso. Y el conocimiento de su ver-
dadera naturaleza y de las causas que
lo generan es condicion basica para la
adopcion de medidas que, apunten
hacia su solucion.

La primera parte de este trabajo
tiene como propodsito ofrecer plan-
teamientos que contribuyan a ello. Es-
tablece una relacion causal entre ciertos
aspectos socio-econdmicos-estruc-
turales y la existencia de un enorme
déficit habitacional, creyendo en-
contrar, en tales aspectos, elementos
suficientes para explicar por qué la gran

* Arquitecto. Egresado del Posgrado en Ad
ministracién Pablica de! ICAP. -
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mayoria de las familias salvadorenas se
ve imposibilitada de satisfacer su
necesidad de vivienda.

La segunda parte del trabajo se
refiere al quehacer del Estado en torno
al sector vivienda, identificando inicial-
mente una contradiccion basica entre
las necesidades de vivienda insatis-
fechas, las cuales se concentran en los
sectores de bajos ingresos econdomicos
y la produccion por parte del Estado
que, paraddjicamente, se orienta hacia
los sectores medio, medio alto y alto.

Posteriormente, y con el afan de
contribuir a explicar tal contradiccion
-que refleja la racionalidad socio-
econémica global a nivel nacional- se
plantean algunas reflexiones, tanto en
relacion con los intereses econémicos
que existen entorno al proceso de cons-
truccion de vivienda, como-el afan del
Estado de tener una base social de
apoyo en los sectores medios, a los
cuales se orienta la produccion.

Finalmente, queremos mencionar
que, el andlisis contenido en este
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trabajo ha sido realizado con base en
datos que llegan hasta 1983; sin embar-
go, consideramos que, a la fecha, éste
continda siendo vélido.

1. EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA

Comenzaremos por decir que la
necesidad insatisfecha de vivienda es
parte de un problema mayor, mas
amplio y abarcativo, que es el estado de
pobreza en que vive la mayoria de los
salvadorefios como consecuencia de
una injusta dlistribucion del crecimiento
econdmico.

Conello, sin embargo, no queremos
decir que el problema de la vivienda no
tenga otras dimensiones; obviamente
existen otros aspectos que contribuyen
a acentuar la carencia de viviendas. Lo
que si pretendemos decir es que el
problema de la vivienda, en Uitima ins-
tancia, es un problema social y
econdmico estructural y que si ello no
se tiene presente, no podriamos ex-
plicar satistactoriamente, por qué mas
del 70% de las familias salvadorefias no
pueden satisfacer su necesidad de
habitacion,

Estudios exclusivamente técnicos
podrian contribuir a mejorar los
procesos constructivos y, con suerte, a
bajar los costos. Por su parte, andlisis
de corte administrativo podrian con-
tribuir a simplificar y hacer més eficiente
el quehacer burocratico, pero no

1. Entendemos como proceso de urbanizacién
al proceso de concentracion de poblacion,
medios de produccién y sus correspondien-
tes soportes fisicos en un espacio y tiempo
determinados, con ef objeto de realizar el
proceso productivo.
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podran dar elementos para que las
decisiones del Estado, y su quehacer en
torno a la vivienda, se orienten efectiva-
mente hacia la satisfaccion de las
necesidades de vivienda actualmente
insatisfechas. El verdaderc caracter de
tales analisis deberia ser complemen-
tario.

Para analizar e quehacer del Es-
tado, y para la realizacidon de intentos
serios por resolver los problemas so-
ciales que tanto acongojan a la
poblacidn, es necesario conocer la ver-
dadera naturaleza y causas de los mis-
mos. Teniendo ello en mente, en esta
parte expondremos una secusncia de
consideraciones que tienden a reforzar
la relacién entre las manifestaciones del
problema de la vivienda y algunos
aspectos estructurales. Inicialmente,
se hara referencia a la concentracién
que existe en la propiedad de los
medios de producciéon y a la
racionalidad que ha orientado su fun-
cionamiento. Posteriormente, y como
consecuencia delo anterior, se hace ver
que los beneficios del crecimiento
econdmico se concentran en un
reducido sector mientras la mayorfa de
fos salvadorefios, como antitesis de allo,
no cuentan ni siquiera con los ingresos
suficientes para satisfacer sus
necesidades basicas, incluyendo entre
eflas ia necesidad de vivienda.

Concentracion de los medios
de produccién

El proceso de concentracién espa-
cial, tanto de poblacién como de
medios de produccién, como aspecto
fundamental del proceso de ur-
banizacién' se hace evidente en San
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Salvador en la década de los 60 como
resultado del! proceso de ‘in-
dustrializacién®;? sin embargo, la con-
centracion de la propiedad de tales
medios inicla con los origenes mismos
del Estado Nacional. La economia de
inicios del siglo pasado, basada prin-
cipalmente en la hacienda heredada de
la época colonial, ya era controlada por
un reducido ndmero de familias criollas.
Luego, la introduccién del cultivo del
café, durante la segunda mitad de 1800,
provocé una mayor concentracion de la
tierra, especialmente a partir de 1882,
con la Ley de Expropiacion de Ejidos,
generando una abundante poblacion
desarraigada de la tierra que vendia su
fuerza de trabajo temporalmente.
Posteriormente, la fuerte acumulacion
de capital a partir del café conlleva al
surgimiento de los primeros bancos por
parte del mismo sector cafetalero,

Mas recientemente, en 1950, una
parte del mismo sector agroexportador,
amplia sus intereses a la manufactura
en el marco del modelo de "sustitucién”
de importaciones, profundizandolos
posteriormente en los afios sesenta y
setenta. Por su parte, la introduccidn
de los cultivos de algodén y cana en
grandes propiedades (durante las
décadas de 1950 y 1960, respectiva-

2. Al procese de concentracion de poblacion en
San Salvador, también contribuyd la intro-
duccién de los cultivos de algodén en los
afios 50 y cafia en los afios 60, ya que tales
cultivos desplazaron de sus tierras a grandes
masas de poblacion que se dedicabar at cul-
tivo de granos basicos.

3. B! ndmero de familias campesinas despoja-
das de tierra ha ido en constante incremen-
to: en 1561 eran 30.461, en 1971 la cifra era
de 112.108 y en 1975 el nimero de familias
despojadas de tierra ascendia a 166.442,
Ello equivale aproximadamente a un millén
de personas que reprasentan el 22% de la
pobiacién total.
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mente) desplaza los cultivos
tradicionales de granos basicos que se
flevan a cabo en pequefas y medianas
propiedades, propiciando una mayor
concentracion de la tierra en manos de
unos pEcos ¥ una mayer cantidad de
obreros agricolas.

Asi, el proceso de concentracion de
los medios de produccion hacia que,
para 1971, en El Salvador hublera 29
familias que controlaban el 12.9% de
toda la superficie trabajada y que el
7.4% de los terratenientes controlaran el
66%. Al otro extremo, el 48.9% de las
explotaciones mas pequefas cubrian
solamente el 4,4% de la superficie
traba;ada

Pero la concentracion econdmica
no se limita al area rural; ésta es una
caracteristica de la economia sal-
vadorefia en su conjunto. El documen-
to de trabajo "Visién Giobal de la
Concentracién Econdomica en El Sal-
vador", sefiala que, en 1979,"...existen
aproximadamente 332.000 empresas
en la economia salvadorefia, de las
cuales 0,7% tienen un tamano que
puede considerarse grande o gigante.
Este reducido grupo de empresas cons-
tituye 1o que llamamos "los medios fun-
damentales de produccion®, en ellos se
4. La reforma agraria impulsada en 1980 no

logra cambiar sustancialmente la c¢on-
centracion en el agro, ya que la cantidad de
tierra afectada, en relacién a |os niveles de
congentracidn existentes, es poco sig-
nificativa. Las fincas ocupadas inicialmente
en la Fase | representaban sélo el 13% del
territorio agricola total y el 35% de las ex-
plotaciones mayores de 100 hectareas,
Posteriormente el area afectada incluso dis-
minuye un tanto con la ampliacion del
derecho de reserva de 100 a 150 hectéreas.
La Fase Il no se realiza y el area afectada
mediante la entrega de titulos individuales

por tenencia precaria es, a diciernbre de
1984, de sblo 96.750 hectareas.
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genera el 45% de la produccidn
nacional, 29% del empleo y 59% del ex-
cedente disponible a la socledad
salvadorefia".®

Desempleo: consecuencia
de la racionalidad
econémica existente

Es obvio que la existencia de tales
niveles de concentracién en [a
propiedad de los medios de produccién
a su vez ha generado una fuerte con-
centracion delos beneficios del proceso
productivo, pero, ademas, habria que
afiadir que la injfusta distribucién de in-
gresos existentes en El Salvador,
también esta marcada por la existencia
de una dinamica empresarial que no ha
tenido regulaciones por parte del Es-
tado para evitar tan marcados dese-
quitibrios. Tal racionalidad, entre otras
cosas, ha provocado la existencla de
niveles salariales sumamente bajos6
-que en muchos casos incluso no alcan-
zan para la estricta sobrevivencia- y la
existencla de niveles de desocupacion
alarmantemente altos, las cuales,
ademds, han venido y continian en
aumento, tanto en términos absolutos
como relativos. (Ver cuadro 1)

5.. Instituto de Investigaciones Econdmicas.
"Wisién Global de la concentracidn
scondmica en E! Salvador'. Documento de
trabajo, Boletin de Ciencias Econdmicas y
Sociales LJ.C.A. No. 28/2/84.

6. Sin tener en cuenta la inflacidn cifras oficiales
senalan que el promedio de los salarios de
los hombres de la clase obrera de la industria
manufacturera en e! Departamento de San
Salvador en 1970 fue de 193.38 colones, en
1975 de 215.97 colones, en 1979 de 356.30
colones y en 1981 de 527.48 colones.
MIPPLAN. Indicadores Econdmicos y Socia-
les ensro-junio 1982, p. 156. Hasta 1985 un
ddlar equivalia a 2,50 colones salvadorefios.
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Tal situacidon de desempleo no ha
sido producto de falta de inversién o
crecimiento econdmico: 1a inversidn in-
terna bruta -a precios corrientes- pasd
de 340,6 millones de colones en 1970 a
2,005,8 millones de colones en 1978.7
Por su parte el P.T.B. - a precios cons-
tantes de 1962- fue de 2.504,2 millones
de colones y, en 1978, fue de 3.604,3
millones de colones.®

Mas bien, ta creciente deso-
cupacion en £} Salvador se debe a la
forma y racionalidad bajo la cual se:
pone en marcha el proceso productivo.
Asi, por ejemplo, la introduccion indis-
criminada de nuevas tecnologias, ha
generado un acentuado proceso de
desplazamiento de fuentes de trabajo.’

Es significativo ver como cada vez
se ocupa una menor cantidad de mano
de obra para obtener el mismo monto
de colones en la produccion. Dan
cuenta de ello dos indicadores que
tradicionalmente son utilizados para
medir la productividad; nos referimos al
PIB por sector productivo y a la PEA
ocupada del mismo sector, solo que in-
virtiendo la relacion (PEa ocupada por
sector/P18 por sector}. Ello ofrece infor-
macion sobre la cantidad de personas

7. MIPPLAN, Indicadores Econdmicos y Socia-
les. Jul-dic. 1976, p. 21 y enero jun. 1982,
p.17.

8. MIPLAN, Indicadores Econémicos y Sociales.
Jul-dic. 1978, p. 34 y enero-jun. 1982 p. 20.

g. Anteriormente sefialabamos ¢omo los cultivos
para la exportacién (café, algodén y cafia), al
desplazar a los cultivos tradicionales de auto-
consumo y para el mercado interno,
generaron una considerable masa de
poblacién que no fue incorporada por el
aparato productivo, 1a cual vende su fuerza
de trabajo ocasionalmente durante los
periodos de siembra o de corta, o se ubica
en af llamado sector informal urbano.
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CUADRO 1
TASA DE DESOCUPACION PERIODO 1971-1979 (EN MILES)

Ano ];Eél Ogt%ada Des%%ﬁpada De&%%?:ada
1971 1.200 - 1.050 150 12.5%
1872 1.250 1.101 149 11.8%
1873 1,300 1.030 270 20.8%
1674 1.350 1,072 278 20.8%
1975 1.400 1.064 336 24.0%
1978 1.480 1.088 382 24.8%
1977 1510 1,180 380 25.2%
1978 1.570 1.156 414 26.4%
1970 1.640 1.148 402 30.0%

Tomado de: Agenda Demografica de El Salvador, abril 1980.

Fuente: Luis
Andlisis®,

gueta Antillon. “Crecimiento, Empleo y Necesidades Basicas: Elementos de
Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales, Afio VI,

N&4, julio agos-

to 1983, Universidad Centroamericana José Simeon Canas, San Salvador Bl Saivador C.A.

que se occupan por determinado monto
de colones. '°

Como puede apreciarse, los datos
del cuadro 2 muestran una tendencia
creciente a la desocupacién. Para el
caso de |la agricultura, en 1980 la can-
tidad de mano de obra necesaria para
obtener un millén de colones era 38,7%
menor de la que se necesitaba en 1950.
Por su parte, en la industria, el
fendmeno es ain mas notorio: la can-
tidad de mano de obra necesaria para
obtener un millén de colones, en 1980,

10. Ver Luis Argueta Antiltdn: "Crecimiento,
empleo y necesidades basicas: elementos
de andlisis". boletin de Ciencias Econdmicas
y Sociales. Ano VI, No. 4, jul-agosto 1983,
Universidad C.A. José Simedn Cahas. San
Salvador, E! Salvador.
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era 54,4% menor que la que se tilizaba
en 1950.

Creemos que los datos anteriores
no sdlo dan cuenta de la tendencia al
desplazamiento de mano de obra, sino
gue también evidencian que la
poblacién no es, como se pretende
hacer creer, una variable causante del
desempleo sino mas bien una variable
afectada por el mismo. Ademas, queda
en tela de juicio la propuesta usual de
que, a mayor inversién inde-
pendientemente de las formas tec-
noldgicas, mayor producecidn y mayor
empleo, y que la industria es la que
debera absorber la desocupacion en el
campo, propuesta que usuaimente es
enarbolada en nuestros paises, con
altas tasas de desocupacion.
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CUADRO 2
NUMERO DE EMPLEADOS POR CADA MILLON DE COLONES EN LA PRODUCCION

Ano Agricultura {Cambio} Indfustria {Cambio}
1050 1312 535

1861 1036 . 21.0% 406 . 24.1%
1971 919 - 11.3% 235 - 42.1%
1978 1015 +10.4% 355 + 51.1%
1079 914 - 10.0% aze 8.2%
1980 804 - 12.0% 25.2%

244

Fuente: Paralos primeros tres afios los datos se toraron de Luis Argusta Antiton, “Crecimiento,...op.
¢it. Los datos correspondientes al resto de fos anos se elaboraron en base a fuentes

oficiales.

Concentracién de la riqueza

La concentracion de los medios, asi
como los bajos salarios y la
desocupacion, como expresiones de la
racionalidad que orienta al proceso
productivo, hacen gue la distribucion
de la riqueza sea sumamente injusta.
Ademads, los desequilibrios entre los que
tienen mucho y los gque no tienen nada
han venido acentuandose. (Ver cuadro
3y4)

Como puede apreciarse en el
cuadro 3, para 1980 el 20% mas pobre
de la poblacién de El Salvador recibia
el 2% del ingreso nacional y el 30% bajo
la mediana recibia el 10%, 0 sea que el
50% de la poblacion salvadorefia

11.Datos tomados de EDURES, "Programa para
el mejoramiento integrado de las areas
criticas metropolitanas". El Salvador,
EDURES, 1978, p. 3. :
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recibia apenas el 12% del ingreso. Por
otra parte el 20% mas rico recibia el 66%
del ingreso nacional. Los beneficios del
crecimiento econémice de El Salvador
los disfruta sdlo un sector muy reducido
que cuenta con muy altos ingresos, en
contraste con la gran mayoria de sal-
vadoreios, que tienen un nivel de in-
gresos sumamente bajo.

En el drea metropolitana de San Sal-
vador -AMSS-, la situacién no es mejor:
segun datos de 1976, el 29,5% de las
familias tenia ingresos no mayores de
¢250,00 mensuales y el 46,5% tenia in-
gresos no mayores de ¢300 mensuales;
el porcentaje de familias con ingresos
de hasta ¢600 mensuales era de
73,5%.""

Por su parte, el documento de
trabajo Visiéon Global de la con-
centracion Econdmica en El Salvador
manifiesta que "...en 1979, los
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CUADRO 3

ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCICN DEL INGRESO

Afios 20% rnas 30% bajo la 30%, sobre la 2&% més
pobre mediana mediana alte

1980 5.5 10.5 22.6 83.3

1870 3.7 14.9 30.8 50.8

1880 2.0 10.0 22.0 8.0

Fuente: CEPAL, “Notas sobre la Evo'lucién del Desarrollo Social del Istmo Centroamericano hagia
1980. "México Set. 1982, p. 15.

N

CUADRO 4

ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO
Y NIVELES DE INGRESO PCR HABITANTE HACIA 1980

estratos Por@zptaje Iy % gr géqrs?&o

20% més pobre 2,0 46,5
30% Pajo la mediana 10,0 . 1585,1
30% sobre la mediana 22,0 . 3412
20% mAs rico - 86,0 1.535.5

Fuente: CEPAL, "Notas sabre [a Evolucion de! Desarrollo Social del Istmo Centroamericano hacla
1980". México, set. 1982. p. 17.
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propietarios ¢ capitalistas sal-
vadorefios, menos del 2% de la
poblacién econdmicamente activa,
tuvieron ingresos percépita 68 veces
mayores a los percibidos por el
trabajador promedfo. La situacion es
aun peor cuando se profundiza en el
analisis de los "propietarios": 116 gran-
des capitalistas, menos del 1% de los
propietarios, perciben ingresos anuales
percapita superiores a los 20 millones,
apropiandose en conjunto del 35% del
Ingreso Nacional",'?

La pobreza y las necesidades
de vivienda insatisfechas

Como consecuencia de la dese-
quilibrada e injusta distribucion de la ri-
queza, cada vez son mas los
salvadorefios que viven en estado de
pobreza.

Para 1980, segin cifras de la CEPAL,
el 68,1% de la poblacién de el Salvador
vivia en estado de pobreza, o sea, que
3.267.000 personas eran pobres vy, de
éstas, el 74,3% (2.427.000 personas que

12. Instituto de Investigaciones Econdmicas,
Visién Global de la concentracién...” op. cit.
p.3.

13.E1 Estado Salvadorefio no ha impulsado
programas de vivienda en las areas rurales:
"ne existe ninguna Institucion dedicada a
desarrollar proyectos de vivienda rural, ya
que las institueiones productoras de vivienda
que forman el sector, en su area de accion
no incluyen la vivienda rural". MIPLAN, Plan
trianual 1981-1683. Sector Vivienda, feb.
1982, pag. 5.

14, En estos asentamientos se expresa el déficit
habitacional y constituyen lo que se conoce
como mercado informal, extralegal o
espontaneo, el.cual funciona en forma
paralela at mercado formal constituido por
las viviendas que construye o financia el Es-
tado y el sector privado.
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equivalen al 50,6% de la poblacién total)
se encontraban en situacion de extrema
pobreza.

Como puede apreciarse en el
Cuadro 5 las areas rurales, al igual que
en el caso de la vivienda, son mas afec-
tadas por la situacién de pobreza que
las areas urbanas, pero en éstas la
situacién también es dramética:
1.221.000 personas, et 57,6% de la
poblacién urbana, vivia en estado de
pobreza, y de éstas & 77%, o sea
943.000 personas, equivalentes al
44,5% de la poblacién urbana totai, se
encontraban, segln CEPAL, en situacion
de extrema pobreza.

Ante los bajos niveles de ingreso y
en general la situacién de pobreza en
que vive la mayoria de familias sal-
vadorefas, la poblacién rural se ve
obligada a autoconstruir su "rancho", en
su tavyoria de una sola habltacién, a
base de adobe, paja o bahareque;
techo de paja o teja, piso de tierra y
carente de servicios (agua, luz,
eliminacién de excretas).” Por su
parte, fa mayoria de familias urbanas no
tiene posibilidad de obtener una vivien-

dadelas que, con un criterio comercial,

produce el Estado yfa empresa privada;
ante lo cual, éstas tratan de satisfacer
su necesidad de habitacién en los
“tugurios”, construyendo una champa a
hase de desechos, en tierras de uso
marginal, generalmente en los lechos
de las quebradas y riachuelos que
atraviesa San Salvador; alguilando una
reducida y deteriorada pieza de
"mesdn”, con servicios colectivos
sobresaturados o autoconstruyendo su
casa en un lote de una "colonia ilegal"
en la periferia extrema de la ciudad, sin
servicios ni infraestructura
habitacional.*
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CUADRO 5
ESTIMACION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA HACIA 1980

Nacional Urbano Rural
Absoluto Absoluto Absoluto
Rela- Rela- Rela-
Cantidad tivo Cantidad tivo Cantidad tivo
?:pers. ii:pers. ﬂpers.

Estado de
pobreza 3.267.000 68,1% 1,221,000 57,6% 2.046,000 76,4%
Extrema pobreza 2.427.000 50,8 943,000 44,5 1.484,000 5,4
No satisfaccién
de necesidades
basicas 840.000 17,5 278.000 13,1 562.000 21,0
No pobres 1,530.00C 31,8 868,000 42,4 632.000 23,8
TOTAL 4.747.0C0 100 % 2.119.000 100 % 2.878.000 100 %

Fuente: Elaborado en base a Cuadros 13 y 14 de CEPAL, "Notas sobre la Evolucién del
Desarrolio Social del istmo Centroamericano hasta 1980%. México.

R R

El proceso productivo vy el proceso
de urbanizacion, como una especifica
forma de realizarlo, no estan orientados
hacta la satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacién sino mas bien
hacia el crecimiento econdmico a ex-
pensas de los trabajadores. Si bien es
cierto el Estado organiza la produccion
-de ahi que privilegie los soportes fisicos
para la produccién como tal- esta
produccién no provee a los productores
directos los productos minimos
necesarios para su subsistencia y para

15. Yérmino utilizado por Edin Martinez como
"lugar para morir" o anténimo del concepte
de vivienda "como un lugar para vivir" en su
ponencia “"Importancia del Andlisis de los
Problemas Demogréaficos al Formular fa
Politica Nacional de Vivienda”, presentada al
Segundo Simposium Nacional de la Vivien-
da. San Salvador, junio de 1982,
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la subsistencia humana en general. Las
necesidades basicas de la poblacién no
se satisfacen y consiguientemente los
déficit crecen. Via ta maxima
acumulacion, se mata al trabajador, y
éstos, en vez de constar con viviendas,
no pueden aspirar mas que a "morien-
das*'® en las que su condicion humana
no logra realizarse.

Expresion cuantitativa
de las necesidadesde vivienda
no satisfechas

En El Salvador, las necesidades de
vivienda insatisfechas han venido
aumentando progresivamente. Para
1980, segun cifras oficiales, el déficit
habitacional a nivel hacional ascendia a
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561.465 unidad, lo cual significa que
aproximadamente 7 de cada 10 familias
salvadorefias no tenia resuelta su
necesidad de habitacion. Por su parte,
el déficit urbanc era de 176.555
unidades, o que significa que de cada
10 familias urbanas, 5 no podia satis-
facer su necesidad de habitacion.’
(Ver cuadro 6)

La mayor parte del déficit urbano
encuentra expresion en los asentamien-
tos espontaneos que existen en las prin-
cipales mudades y, en particular, en
San Salvador.”” En 1975, sélo en e!
area urbana de San Salvador, existian
351.899 personas (62,3% de la
poblacion urbana del AMSS) habiltando
asentamientos espontdneos {mesones,
tugurios y colonias Hlegales) y, segin
proyecciones, la poblacion que en 1987
residiria en este tipo de asentamientos
ascenderia a 676.031, lo cual
equivaldria al 68,3% de la poblacién ur-
bana del drea metropolitana de San Sal-
vador.'® Para el afio 2000 fa situacion

16. Sin pretender detenernos en ello, diremos
Gue el déficit habitacional en E! Salvador es
aln mayor que el que proporgiona 10s calcu-
los oficiales, debido a que: a) Entre las uni-
dades habitacionales que se toman en
cuenta anualmente para restarle al déficit
acumulado se incluye un considerable ng-
mero de unidades que son construidas por
el sector informal (por ejemplo 35% del total
para e! periodo entre 1961 y 1970), siendo
dudoso que todas ellas llenen los requisitos
de habitabilidad; b) No se consideran fas vi-
viendas que con el tiempo se van deterioran-
do, y que de hecho pasan a formar parte del
déficit; ¢) No todas las viviendas que cons-
truye el sector formal {gobierno y empresa
privada) necesariamente contribuyen a dis-
minuir e déficit, debido a que son viviendas
que, como se vera mas adelante, se crientan
a sectores de poblacién que no son precisa-
mente 108 mas necesitados de vivienda.

17. Los mesones, ya desde comienzos de siglo,
constituian la forma tipica de habitacion de
los sectores de bajos ingresoes, Los tugurios
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serd aun mas dramatica: 77 de cada
100 salvadorefios vivird en tugurios,
mesones o colonias ilegales. (Ver
cuadro 7).

Como puede verse, el déficit
habitacional (0 necesidades de
habitaciéon insatisfechas) es suma-
mente elevado y con una franca tenden-
cia al crecimiento. Pero, ademas, éste
no se distribuye uniformemente en los
diferentes estratos sociales. Por el con-
trario, en El Salvador, en consonancia
con &l planteamiento hecho en esta
primera parte, el déficit habitacional se
concentra de manera clara y contun-
dente en los sectores sociales de bajos
ingresos econdmicos. (Ver cuadro 8)

El62,1% del total de necesidades de
viviendas urbanas previstas por es-
tudios oficlales para 1980, se con-
centraria en los estratos con ingresos
hasta de ¢250 mensuales y ef 87% se
concentraria en los estratos con in-
gresos hasta de ¢600 mensuales. ®

y colonias ilegales surgen y se desarrollan a
partir de los afos, a apar del crecimiento
utbano,

18. Con seguridad, las proyecciones sobre asen-
tamientos espontaneos en el AMSS se que-
dan cortas debido a que la confrontacién
armada ha provocado una gran migracién de
pobtacion del interior del pais hacia la capi-
tai, Segun la Comisién Nacional de Despla-
zados -CONADES- solamenbte la poblacidn
desplazada al 30 de setiembre de 1983 en el
AMSS ascendia a 33.070 personas.

19. Nos parece que |a concenteragion del déficit
habitacienal en tales sectores es aln mayor,
ya que creemos que la hipdlesis de la cual
parte el diagnostico habitacional de 1970 se
queda corta en relacion a la distribucion real
del déficit, La hipotesis del dlagnostlco habi-
tacional es que el déficit inicia total urbano
de 1961, y el incremanto del mismo peor creci-
miento demogréfico. se distribuye en rela-
cibn a los ingresos de acuerdo a los
porcentajes de familias en los diferentes
niveles de ingresos.
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CUADRO 7
POBLACION EN ASENTAMIENTOS ESPONTANEQS
EN SAN SALVADOR
i Poblacidn. en Asentargien-
Pé:b ac:ri1cm tos gspont%neogg
alvador? Absoluta Relativa
Mas de Mis de!
1930 88,2813 48.000 50,0%4
18475 114.461 81,808 54.0%
164.843 66,802 40,5%
1 9756 564.987 351.888 82,3%
19877 982.804 681,927 88,47%
2000 1.789.632 1,270,608 77.1%

1. La poblacion de 1930 es Iz de San Salvador; la de 1947 se refiere a la de |a Municipalidad de
San Salvador y a la del Area Metropolitana de San Salvador la de 1975y 1987 son las del &rea
urbana del Area Metropolitana de San Salvador.

2. Bl tipo de vivienda espontanea existente en 1930 y 1947 s el "mesén®. Para 1975 la poblacidn
residiendo en asentamientos espontaneos se distribuye enmesones, tugurios y colonias ilegales.

3. Tomado de R. Bason Castro, "La poblacién de El Salvador', U.C.A. Editores, 1978. San Salvador,
El Salvador, C.A. pag. 545.

4. Estimacién de Barén Castro, tomada de "La Vivienda Popular Urbana®. Vol, i, Fundacién Sal-
vadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima, Centro Internacional de Investigacidn para el Desa-
reoilo, Sociedad Interamericana de Planificacion, San Salvador, £l Salvador, abril de 1976, p. 157,

5. Datos tomados de "La Vivienda Popular Urbana". Vol. I. F.5.D.V.M. San Salvador, £l Salvador,
abril de 1978, p. 157.

6. Datos tomados de "La Vivienda Popular Urbana". Op. cit. p.153, Cuadro 18.

7. Las proyecciones para 1987 y para el afio 2000 se han caleulado a partir de la poblacién urbana
de 1975 del estudio "La Vivienda Popular Urbana®, aplicando una tasa de crecimiento de 4.72
{que esla gue hubo en el periodo 61-71}. De esta cantidad, se asume que el porcentaje de per-
sonas que vivird en asentamientos espontaneos sera de 69,4y 77,1 para 1987 y 2000 respec-
tivamente (62,3%} que es la que existia en 1975, segin el estudio de la FSDVM, mas 7%y
14,8% adicional para 1987 y 2000 respectivamente, que se obtiene de las proyecciones de
crecimiento porcentual de EDURES.. Op, cit.

Fuente; Efaboracion propia.

m
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CUADRO 8

NECESIDADES DE VIVIENDA URBANA SEGUN INGRESOS
FAMILIARES: 1970-1980

Déficit vivienda estimacdo 1970 Inere Total necesidades de vivienda 1980
strato . . to . .
ngreso Absoluto  Relativo Relativo %e? - Absoluto  Relativo Relativo
. Acumulado 1980 Acumulado
Bajo-bajo
(#0-100 20.812 20,3% 20,3% 23.960 53,772 18,7% 18,7%
Bajo
{¢100-250) 67.921 46,3% 66,8% 57.081 125.002 43,4% 62,1%
Madic
(£250-800) 35,582 24,3% 60,9% 38.758 74.351 25,6% 87.0%
Medio-Alto
(#600-1000) 2.861 1,9% 92,8% 7.047 0.008 3,5% 91,4%
Alto .
(#1000 en .
adelante) 10.573 7.2% 100,0% 14.094 24.687 8,8% 100.0%
TOTAL 148,759 100,0% 140.941 287.700 100,0

Fuente: El Mercado Habitacional Urbano en El Satvader: Andlisis del Acceso de los Pobres a Vivien-
da en las Ciudades Principales del pais. "La Vivienda Popular Urbana" Vol. |, pag. 154,
F.5.0.V.M., San Salvador, El Salvador, 1876. Tomado de "Bl Diagnéstico, Pronéstico y
Déficit Habitasional de Ef Salvador 1971-1981". Grupo Interinstitucional de WU, ICR, INV,
CONAPLAN, OEA y ONU, San Salvador, 1971, Los porcentajes para 1970 son agregados
nuestros,
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2. EL QUEHACER DEL ESTADO

En las paginas anteriores nos
hemos referido a la pobreza existente
en el pais, y a las necesidades insatis-
fechas de vivienda como uha de las
dimensiones de ésta, asi como a las
causas estructurales que la determinan;
ahora nos referiremos al quehacer del
Estado salvadorefio en torno al sector
vivienda.

Para ello, inicialmente, ofrecemos
algunas cifras relativas a la produccion
global de viviendas por parte def Estado
desde que surge "Mejoramiento Social"
en 1932%° hasta 1981. Nos referiremos
también a los sectores sociales hacia
los cuales se ha orlentado tal produc-
cién para, posteriormente, plantear al-
gunas reflexiones en torno a ello.

20. Entre las reformas sociales que se
decretaron después del levantamiento cam-
pesino de 1932, se encuentra la creaccion del
“Fondo de Mejoramiento Social”, el cual se
encargaria de. proporcionar viviendas
econdmicas y de redistribuir la tierra, En
1943 dicha institucién se convierte en
Sociedad Anonima, y en 1845 en Organismo
Autdénomo. Posteriormente, como con-
secuencia de! estudio "a Vivienda en El Sal-
vador: Analisis del problema vy
recomendaciones para un programa de
vivienda", realizado por la “Public Administra-
tion Service" ytomando como marco la nueva
constitucion de 1950 que declara la construc-
cién de viviendas de interés social, se crea el
Instituto de Vivienda Urbana -1.V.U.- en 1950.
Este, juntamente con la Financiera Nacional
de la Vivienda -F.N V.- y el Fondo Social para
la Vivienda -F 8.V.- (sobre |as cuales se hace
referencia mas adelants) constituyen las ins-
tituciones piblicas de vivienda.

. Pero, para obtener la produccidon del Sector
Formal en conjunto, habria que adicionar a-
proximadamente unas 6,000 viviendas cons-
truidas por la Fundacion Salvadorefia de
Desarrollo y Vivienda Minima (FSDVM), insti-
tucidn privada, sin fines de lucro, que orien-
ta su quehacer hacia los sectores de bajos
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-

Produccién global

La produccion de viviendas por
parte de las instituciones pablicas en E
Salvador desde 1932 hasta 1981, ha
sido de 78,964 unidades®' a un costo
unitario promedio de ¢17.563.00.22 (ver
Cuadro 9).

Las instituciones publicas de vivien-
da en 46 afios (1935-1981) impulsaron
la construccién de sélo una vivienda por
cada 10 familias existentes en 1981. Tal
dinamica de produccion, no ha sido
suficiente ni siquiera para cubrir el
crecimiento vegetativo de la
pobiacion, 2 y mucho menos para
lograr disminuir el déficit acumulado, lo
cual ha provocado un crecimiento
constante del déficit habitacional (Ver
Cuadro 6).

ingresos, pero que goza del aval del gobier-
no para la obtencion de créditos de insti-
tuciones imernacionales. Ademas habria
que considerar las viviendas producidas por
el resto del Sector Formal (bancos comer-
ciales fundamentalmente} las cuales, para el
periodo 1962-1980 (segin el trabajo "Hacia
una Politica...* op. cit. p. 58 y 60), llegan a
18,399 unidades. La produccién del resto
del sector formal a partir de 1980 ha sido con-
siderablemente menor.

22. La obtencidn del costo unitario promedio ha
sido en base a los costos de la produccién
anual a precios corrientes. Si se hubiera ¢on-
siderado la inflacién dicho costo serfa con-
siderablemente mas alto.

23. Por ejemplo, la necesidad habitacional ur-
bana para el periodo (1976 - 1980), a raiz
del crecimiento de la poblacion, se es-
tima en un promedio de 10.660 unidades
‘habitacionales por afio, o sea 53.300
unidades en los 5 afios. Sin-embargo, la
construccion de viviendas por parte del sec-
tor formal para el periodo 1976-1880, fué de
sdlo 28.575 unidades y se localizd en las
ciudades mas importantes, principaimente
en San Salvador., Datos tomados de
MIPLAN, Plan Trianuaf 1981-1983, Seotor
vivienda. Feb. 1982.
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Orientacién de la produccién.
Contradiccion entre necesidades
de vivienda y el quehacer

del Estado

Posiblemente la observacidn mas
importante en torno a la produccién de
viviendas por parte del sector formal, en
general, y del sector publico, en par-
ticular, es que ésta se ha orientado a los
sectores medio, medio-alto y alto, que
no son precisamente los sectores mas
necesitados de vivienda. Las
obligaciones econdmicas -dados los
costos de las viviendas- en términos de
prima y especialmente de cuotas men-
suales, hacen que fos usuarios de éstas
provengan de los sectores medio,
medioalto y alto, los cuales si cuentan
con la capacidad de pago suficiente
para responder a tales obligaciones.

Asi, por ejemplo, del total de vivien-
das construidas en Ef Salvador por el
sector formal entre 1971 y 1975, (Ver
cuadro 10) el 90.3% se dirigié a los sec-
tores medio, medioalto y alto, y para el
periodo 1976-1980 (Ver cuadro 11) se
estimaba que el 83% de la produccién
del sector formal se orientaria a los mis-
mos sectores.

" En contraste con lo anterior, las
necesidades de vivienda urbana, como
ya hemos visto antes, se concentran
mayotitariamente en los estratos de
bajos ingresos. El 62.1% del total de
necesidades de vivienda previstas para
1080 se concentraria en los sectores
con ingresos de hasta ¢250.00 men-
suales y ef 87% se concentraria en los
estratos con ingresos hasta de ¢600.00
mensuales (Ver Cuadro 8).

O sea, que la mayor parte de
familias necesitadas de vivienda,
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paradgjicamente, no tienen acceso a
las viviendas que construyen las ins-
tituciones plblicas y la empresa
privada, ya que !a mayoria de la
poblacién no tiene los ingresos
necesarios para cumplir con las
obligaciones econdmicas que estas
soluciones exigen.

Entonces, podemos decir que exis-
te una clara contradiccion entre la
necesidad de habitacion de las
mavyarias y el quehager del Estado.

El proceso productivo, y mas
especificamente la racionalidad que o
orienta, sin una adecuada regulacién
por parte del Estado, le niega al
trabajador los ingresos necesarios para
solventar la necesidad de vivienda y
demas necesidades basicas. La
necesidad de habitacién como deman-
da potencial, no se convierte en deman-
da efectiva por la falta de ingresos
suficientes.

Por qué el Estado salvadoreiic
ha orientado la produccion

de viviendas a los sectores
medio, medioalto y alto?

Es interesante observar como todas
fas instituciones de vivienda en El Sal-
vador tienen como objetivo manifiesto
el brindar solucién habitacional a los
sectores de bajos ingresos
econdmicos, y sin embargo, esos ob-
jetivos nunca han sido asumidos,
mucho menos alcanzados. En la
practica, han sido clara, ablerta y per-
manentemente desechados. POR QUE?
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CUADRO 10

VIVIENDAS PRODUCIDAS POR EL SECTOR FORMAL
DISTRIBUIDAS PORCENTUALMENTE POR ESTRATOS: 1971-1975

strato .. esto

Eocno-economlco Wy FNV FSv FSVM ector Total %
ormal Unidad

¢0-100
{Bajo-beo) - . - 16 . 20% ©.8)
¢ 100 - 250
{Bajo) 30 - 1 54 10 2.086 {8.8)
¢ 250 - 600
{Medic) 50 15 89 30 30 5.551 (23,0)
¢ 600 - 1000
(Medio-alte) 10 27 - - 20 5.302 (22,0
¢ 1000 o més
{Alio) 10 58 - - 40 10.894 (45,3)
Total % 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
No. viviendas 3,263 15,459 {3.753) 1.209 4,000 24.041

Fuente: A. Harth. Hacia una Politica Urbana, El Legado del Estado salvadorefio: 1950-1975.
Mono%rafia greparada para la investigacion, La Vivienda Popular Urbana en El Salvador,
F5.0.V.M., San Salvador, enero de 1578, p. 59.

“

CUADRO 11

ESTIMACION DE LA PRODUCCION DE VIVIENDAS
POR EL SECTOR FORMAL: 1976-1980

esto

strato | | My FNV FSv FSVM Sector Total
Socioendmico ormal
¢ - ¢ 100
{Bajo-bajo) - - . 18 3%
¢ 100 - ¢ 250
(Bajo) 30 . 0% 54 10% 14%
¢ 250 - ¢ 600 : :
{Madic) 50 15 80% a0 30% 3%
¢ 600 - 1000
{Medo-altc) 10 27 10% - 20% 18%
¢ 1000 o mas
(Alto) 16 . 58 - . 40% 32%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Total unidades 4.42¢ 21,603 12.278 12.800 5.000 85.891

Fuente: A. Harth, Hacia una Politica... op. cit., p. 60.

“
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La respuesta a la pregunta {Por qué
el Estado salvadorefo ha orientado la
produccién de viviendas hacia los sec-
tores medio, medioalto y alto, y ho hacia
los sectores de bajos ingresos en los
que se concentra el déficit
habitacional?, no es una respuesta
simple. En tal fenomeno intervienen
varios factores; el guiarse por patrones
y normas de sociedades mds ricas
pudiera ser uno de ellos, pero por
delimitacién propia de este trabajo
abordaremos Unicamente aquéllos
relacionados con lo que algunocs es-
tudiosos de la Administracion Pubiica
llaman las dos grandes funciones del
Estado: la Funcion Productiva y la
Funcién Reproductiva. La primera de
ellas referida a las condiciones de
acumulacion vy, la segunda a las con-
diciones de dominacion.*

Creemos que tales factores son de
gran importancia para explicar la con-
tradiccion planteada, o al menos, para
aproximarnos a su explicacién. Obvia-
mente, no pretendemos agotar las

24, \iviene Méarquez y Rainer Godau en su
trabajo "Burocracia y Politicas Piblicas:
Parspectivas desde América Latina®, al
habtar sobre el estudio de las erganizaciones
manifiestan la necesidad... "hacer una lectura
profunda del proceso histérico de las
sociedades del tercer mundo que defina el
proceso burocratico como instrumento de
gestién del proceso econémico y de
dominacién politica a disposicidn de los
regimenes que acceden al poder". Luegolos
autores refiriéndose al papel de las or-
ganizaciones en relacidn a los proyectos es-
tatales que los regimenes llevan a cabo,
dicen que estas: ..."por una parte, aseguran
las condiciones.de la acumulacion y por otra,
contribuyen a contrarrestar las consecuen-
cias sociales y politicas conflictivas que con-
levan los proyectos econdémicos de
industrializacidén acelerada”, En Gilberto
Flores y Jorge Nef, Eds. “"Administracidn
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mdltiples dimensiones que tiene el
problema de! quehacer estatal en torno
a la vivienda, solamente pretendemos
destacar una que a nuestro criterio tiene
caracter dominante.

La funcion productiva

El Estado, como encargado de
asegurar fas condiciones de la
acumulacién, cumple también con esta
funcidn en el sector vivienda.

La Financiera Nacional de |a Vivien-
da -F.N.V.- y su sistema de Asociaciones
de Ahorro y Préstamo?® da cuenta de
como el aparato burocratico y las ins-
tituciones de vivienda en particular, sir-
ven de vehiculo para ta acumulacion de
capital.

La F.N.v. fue creada en 1963, pero el
niimero de Asociaciones de Ahorro y
Préstamo se increment6 considerable-

.mente durante la década de los 70,

época en que existia sobreliquidez en el
pafs, debido principalmente a que en

Pblica; Perspectivas Criticas, San José,
lcap, 1984, pp. 360y 361.

25. La F.N.V. y su sistema de Asociaciones de
Ahorro y Préstamos, se crea en 1963 en el
contexto reformista de la Alianza para el Pro-
greso, con el propésito de financiar la cons-
truccion de proyectos habitacionales, segin
sus objetivos explicitos, para familias de ba-
jos y medianos ingresos. Ello mediante un
sisterna privado de Asociaciones de Ahorray
Crédito que combina la participacion pabli-
ca y privada. La Financiera ademas de pro-
piciar Ia creacion de las Asociaciones de
Ahorroy Crédito debe darles asistencia téoni-
ca y financiera, normas a sus actividades y
fiscalizar su funcionamiento, Las Asocia-
ciones, por su parte, otorgan financiamiento
a corto plazo a las empresas privadas de ur-
banizacion y construccidén, Las viviendas,
una vez construidas, son adjudicadas a las
usuarios mediante préstamos a largo plazo.
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1969 el Mercado Comuin Centroa-
mericano, via a través de la cual el sec-
tor industrial®® habfa venido
reproduciendo su capital, estaba en
crisis. Hasta 1972 soOlo  existian
"Atlacatl”, "Casa" y "Credisa", fundadas
todas ellas en 1865, pero en 1973 se
funda "Ahorromet”, en 1974 "Crece", en
1975 "La Popular', y en 1977 "Aprisa’,
con lo cual a partir de 1975 se produce
un notorio incremento en los ahorros
del sistema de Asociaciones de la F.NV.
(Ver cuadro 12)

As{, también se producen cambios
importantes en la estructura de los mis-
mos. £nlastres asociaciones fundadas
en 1965, las cuentas mayores de 5 millo-
nes representaban, para 1977, sdlo el
12% del monto de capital, sin embargo,
en las tres asoclaciones fundadas en la
década de los 70, tales cuentas llegan a
representar el 36% del monto de
caprtal

Parzlelamente, también se in-
crementa el nimero de viviendas finan-
ciadas y el nimero de los créditos
otorgados.

Teniendo en cuenta lo antericr,
podria decirse que el sector industrial
encuentra en la construccion de vivien-

26. Con elle no pretendemos decir que existe
una diferenciacion social entre los distintos
sectores; posiblemente sea mas apropiado
hablar de la existencia de una diferenciacién
funcional. Ver E, Torres Rivas. Crisis del
Poder en Centroamérica, San José, EDUCA,
1983,

27. Datos elaborados con base en cifras sobre
la estructura econdmica en las Asociaciones
de Ahorro y Préstamo del Departarmnento de
Operaciones de la F.N.V,, y tomadas de

. Avance de Investigacién. “Politicas de
Vivienda del Estado Salvadoreno: 1950-
1977". Equipe de El Salvador. Inves-
tigacidn: ‘Desarrolio Econémico, proceso de
Urbanizacion y Funciones Metropolitanas en
C.A." CSUCA, Noviembre 1877.
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das, através del sistemadelaF.Nv, una
via alternatlva para lograr reprogucir su
capltal

El mecanismo de acumulacién de
capital a través de la F.N.V. y su sistema
de Asociaciones de Ahorro y Préstamo,
ademas se ve reforzado por el fondo So-
cial para la Vivienda FSv.-? ya que
este adquiere las viviendas de firmas
privadas que construyen con el finan-
ciamiento que a corto plazo les propor-
cionanlas Asociaciones de laF.Nv.. Asi
el F.S.v, gracias a su masiva captacion
de ahorros obligatorios, amplia grande-
mente el mercado financiero del sistema
de Asociaciones de Ahorro y Préstamo
de la F.NV., complementdndose ambas
instituclones como medios para la
acumulaciéon de capital en momentos
an que !a via del MERCOMUN se habia

cerrado.3%(Ver cuadro 13)

Intereses econémicos privados en
la produccién de viviendas. En este
proceso de construccidn de viviendas
para las capas medias y medias altas,
el sector financierc ha obtenido ganan-
cias tanto por medio del financiamiento
que a corto plazo las asociaciones de
ahorro y préstamo otorgan a las
empresas constructoras, como a través

28. Ver Avance de Investigacion... op. cit.

29. El F.8.V. se crea en 1973 como parte de la
politica reformista que inicialmente tratd de
poner en practica el gobnerno de Molina
(1972-1977), con el propdsito, segln sus ob-
jetivos explicitos, de contribuir a ta seguridad
social del sector trabajador, propor-
cionandole financiamiento para adquirir
vivienda. Su principal fuente de recursos son
las cotizaciones de pawronos y trabajadores.

30. E! Instituto Nacional de Pensiones para los
Empleades Publicos INDEP, aunque en una
escala mucho menor, también ha adauirido

- de empresas constructoras viviendas cons-
truidas con financiamiento det sistema de la
F.N.V. El INDEP también ha adquirido vivien-
das del 1.V.U.
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CUADRO 12

ASOCIACIONES DE AHORRO Y PRESTAMO
INCREMENTO DE AHORROS Y AHORRANTES

i ent ootpo- Total
. ngremento cio a
Ano ugq Total Rnuaq %
Of10s % Ahorrantes

1985-1970 ¢ 29.929.791 5,6 25.218 7,2
1971 9.360.973 1.8 9.033 26
1972 22,605,883 43 14.202 4,0
1973 32,988,775 6,2 19,422 56
1974 46,778,606 88 25,122 7.2
1975 100.782.125 18,0 40,236 11,5
1976 114.191.694 216 41.103 11,8
1977 120,931,158 22,8 32,188 9.2
1978 75.739.731 14,3 53.917 15,4
197§ 86.402,138 16.3 61,031 17,5
1980 63.026.765 1.9 27.924 8,0
Total ¢ 530.013.563 100,0 349.407 100,0

Fuente: Memoria F.N.V. 1980.
e e -
CUADRO 13

FONDO SOCIAL PARA LA VIVIENDA -F.8.V. '
ADQUISICION DE VIVIENDAS ¥ CRED!TOS ESCRITURADOS

Adguisicion de viviendas Créditos escriturados

Afos . Costo medio Monto . Montg
Nimero pivivienda {en miles) Namero {en miles)
1674 1.14¢ ¢ 11311 ¢ 12. 9958 ¢ 232 ¢ 2.180.4
1675 1.581 1.478 18.147.4 1516 16.627.2
1976 1,860 11,478 22.453.5 2.008 23.820. 1
1977 1.326 12.072 18.038.7 2.239 27.735.1
1978 3.236 13.604 52.613.5 1.876 25.370,9
1979 2.867 16.259 56.281,3 2.583 62.722.8
1980 2.030 19,631 39,4261 2,870 53.850.8
1681 4.050 19.422 68.975.1 2.766 49.550.7
Total 18.000" 17,031 288.931,4 17.080% 261.866.8

Fuente: 1. Datos tomados de la Memoria de 1981 de! Fondo Social para la Vivienda. El costo medio
por vivienda adquirida se ha obtenido dividiendo el monto entre el nimero de viviendas.
2. La no coincidencia entre el nimero de viviendas adquiridas y el numero de créditos
escriturados se debe a las viviendas adquiridas a empresas privadas que han utilizado finan-
ciamiento ‘& corto plazo por parte del sistema de la Financiera Nacional de la Vivienda
-F.N.V.-, pero que aun no han sido adjudicadas. En tal sentido también hay que tener
presente que una vivienda puede ser construida un afo y adjudicada el siguiente,

M
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del financiamlento que a largo plazo
otorgan alos usuarios de las viviendas.

Pero también existen otros sectores
que tienen intereses en juego en el
proceso de construccion de viviendas.
Las grandes empresas de urbanizacion
y construccién, obtienen en un perfodo
de tiempo relativamente corto (que es el
tiempo que dura el proceso construc-
tivo) considerables ganancias, ya que
los méargenes de utilidad se obtienen
sobre el valor total de los proyectos, los
cuales son financiados en un 70%
aproximadamente por el sistema de la
Financiera Nacional de la Vivienda.
Pero, si bien el mayor interés de las
empresas de construccion se ubica en
torno al sistema de la F.Nv. y al F.SV,
éstas también tienen interés en los
programas y proyectos habitacionales
del Instituto de Vivienda Urbana -1.v.U.-,
ya que a partir de 1972 los proyectos del
WU, mayoritariamente, han sido cons-
truidos a través de la contratacion de
empresas privadas de urbanizacién y
construccién., Hasta 1970 casi la
totalidad de la obra realizada porel 1LV.U.
fue por el sistema de Administracion
directa.

Los intereses de los industriales y
comerciantes de materiales de cons-
truccién tampoco pueden ignorarse, ya
que el grueso de los materiales
empleados en los programas
habitacionales de las instituciones
plblicas y de las empresas privadas
{como por ejemplo el hierro, el vidrio,
los perfiles de aluminio para ventaneria,
la pintura, el cemento, los bloques de
cemento para paredes, las [Aminas para
techos), provienen y son distribuidos
por un reducido nimero de es-
tablecimientos. En El Salvador existe
cierta produccion de materiales de
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construccion en forma méas o menos ar-
tesanal, particularmente de ladrillo v
teja de barro cocido, hecho a mano.
Sin embargo, esta produccién fun-
damentalmente es wtilizada en la cons-
truccion no formal de viviendas.
También es necesaric tener en
cuenta el interés de los propietarics de
la tierra urbana y potencialmente ur-
bana por lograr el mayor incremento
posible en el valor de sus propiedades.
En un pais como en El Salvador, donde
la tierra urbana y potencialmente ur-

"bana es escasa, y en donde su

propiedad se encuentra bastante con-
centrada, {-lo que provoca una mayor
especulacion gue contribuye a aumen-
tar atin mas la demanda y los costos de
la tierra, condicionando sensiblemente
el costo de las viviendas y con ello a sus
posibles usuarios-) parece necesario
tener en cuenta los intereses en torno a
gllo.

Concentracién econémica en los
sectores de interés. Para una mejor
comprension de los intereses
economicos que estadn en juego en
torno al proceso de construccion de
viviendas por parte del gobierno,
creemos hecesario tener una idea, tanto
de la magnitud de los recursos
econdmicos que se movilizan, como del
hecho de que tal movilizacién se con-
centra en un reducido nimero de
empresas; lo cual hace quelos intereses
de tales empresas sean lo suficiente-
mente significativos como para pensar
que éstas velaran porque las decisiones

de las instituciones de vivienda sean

acordes con sus intereses.

Las Asociaciones de Ahorro y
Crédito del Sistema de la F.N.V. durante
1981 financiaron la construccion de
9564 viviendas, con un costo unitario
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promedio de ¢21.128 y un valor total de

¢202.067.000 (Ver Cuadro 10) que

representaba el 63% del P.T.B. cor-
respondlente al sector construccaon y el
2.3% del P.T.B. globat.®!

Por su parte, los siguientes datos®?
nos dan una idea de la concentracion
econdémica gue existe en los sectores de
interés identificados antes: Segun los
censos econdmicos, en 1978 en El Sal-
vador existian 5 establecimientos en la
industria basica de hierro y acero, los
cuales tuvieron un total de ventas de
¢15.459.000, de los cuales el 98,2% (o0
sea ¢15.175.000}) correspondid a 3 de
ellos, y uno solo de ellos tuvo un valor
de ventas de ¢9, 096 000, equivalente al
58,8% del total 33 En este tipo de in-
dustria, e! volumen de ventas corres-
pondiente a barras, varillas, angulos,
perfiles y secciones de hierro o acero
fue de ¢5.121.000.

Los perfiles de aluminio son
fabricados casi exclusivamente por un
solo establecimiento industrial de me-
tales no ferrosos, el cual en 1979 tuvo
un veolumen de ventas de ¢22.895.000,
lo gue equivale al 89,7% del total.

Por su parte, las pinturas son
fabricadas por sélo dos establectmien-
31.Con base en MIPLAN, Indicadores

Econdmicos y Sociales. Enero-junio 1982,

32. Todos los datos sobre concentracion
econdmica en la industria y comercio de
materiales de construccidn y empresas de
urbanizacion y construccidn han sido
extraidos de los "Censos Econdmicos 1979",
Direccion General de Estadistica y Censos.
Ministerio de Economia, San Salvador, El
Salvador, octubre de 1981,

33. Aqui no se juzga la conveniencia o no de la
concentracion para este tipo de industria en
particular, dnicamente, se sefiala ese hecho
como posible factor de presion en las
decisiones que el Estado adopta en relacion
a la vivienda.

34. Incluye servicios prestados a terceros y ¢o-
misiones recibidas.
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tos industriales que juntos en 1978,
tuvieron un total de ventas de
¢14.649.000. El cemento es fabricado
por dos establecimientos industriales,
los cuales en 1978 tuvieron un total de
ventas de ¢57.261.000. Por su parte, en
1978 el valor total de ventas de bloques
de cemento fue de ¢4.965.000 y éstos
provienen principalmente de un es-
tablecimiento industrial.

Las laminas de asbestocemento,
que es el tipo de cubierta convencional
enlas viviendas que proporciona el sec-
tor formal, son fabricadas exclusiva-
mente por unh solo establecimiento
industrial, el cual en 1978 por concepto
de ventas de este tipo de [d&mina tuvo un
valor de ¢16.041.000.

Similar situacion de concentracidn
se presenta en el caso de los comercian-
tes proveedores de materiales de cons-
truccién, ya que existe un reducido
nimero de grandes comercios que
cubren el grueso de la demanda de
materiales de construccion,

Segun los censos econdmicos, en
1978 en El Salvador existian 19 es-
tablecimientos comerciales de madera
aserrada y materiales de construccion,
los gue en conjunto tuvieron un total de
ventase mgrescms3 de ¢66.167.000. De
tal valor, el 71,5% correspondié a sélo
dos estahlecimientos. Ese mismo afio
funcionaron en el pais 33 establecimien-
tos comerciales de articulos de ferre-
teria y eléctricos con un total de ventas
e ingresos de ¢170.466.000, del cual e
58,8%, 0 sea £97.610.000, correspon-
did a 6 establecimientos.

En relacion con las empresas de ur-
banizacidén y construccion en los Cen-
sos Econdmicos de 1979, podemos
encontrar que en 1978 existian 57
empresas de construccidn de casas y
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edificios, las cuales, en conjunto,
tuvieron un valor de ¢166.769.000 por
concepto de obras de construccion
realizadas e ingresos de operacion.>®
De este total, el 25,8%le correspondid
a 3 empresas, otro 21,1% le correspon-
dié a 5 empresas. O sea que solamente
8 empresas constructoras concentran
casi la mitad (46,9%) del valor de las
obras de construccion realizadas e in-
gresos de operacion.

Ese mismo afio se registraron 11
empresas urbanizadoras, las cuales
conjuntamente tuvieron un valor de
obras realizadas e ingresos de
operacién de ¢105.018.000, de los
cuales el 84,3% le correspondid a sdlo
3 empresas y 5 emprasas concentraron
el 95,1% de ese valor.

Para uha comprensién mas exhaus-
tiva del fenémeno, es importante tener
presente el hecho de gue Ia con-
centracién no sélo se produce en cada
una de las industrias y sectores
senalados. En muchas ocasiones, los
mismos propietarios estan presentes y
tienen intereses no solo en uno de los
sectores, sino que envarios de ellos a la
vez. También hay que tener presente
que tal situacion se produce en el marco
de un modelo econdmico en el que la
concentracion a nivel nacional es una
de sus caracteristicas mas relevantes:

35. Excluye el valor del terreno.

38. Aqui se analizan intereses de minorias
naicnales y su posible influencia en las deci-
siones gubernamentales. Ello sin embargo
no quiers decir que las decisiones plblicas no
estén condicionadas, incluso en mayer
grado, por intereses extranacionales; par-
ticularmente cuando éstos constituyen, como
en el ¢caso salvadorefio, un elemento
dominante de la estructura de poder.
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ésta ha acompanado desde sus inicios
al proceso de formacién y desarrollo del
Estado salvadorefio.

Correspondencia entre el quehacer
del Estado y los intereses econdmicos
privados. En cuanto a la relacién entre
el quehacer del Estado en el sector
vivienda y los intereses econdmicos de
los sectores senalados, diremos que:

La construccién de vivienda de
relativo alto costo para los sectores
medio, medioalto y alto, ha constituido,
desde que el Estado inicid su accidn en
el sector, el componente principal de Ia
politica de vivienda. Ello ha generado
un proceso de "acomodamiento mutuo®
entre este tipo de programas v los inte-
reses econdmicos de los sectores
sefialados;*® existiendo ahora una
fuerte correspondencia entre ambos.

Creemos entonces, que una
reorientacién significativa de los recur-
sos disponibles hacia la construccién
de viviendas de menor costo para los
sectores de bajos ingresos, generaria
inquietud y desconfianza en los sec-
tores senalados.

La financiacién de proyectos para
familias con escasa capacidad de pago
podtia tener mayor riesgo de
recuperacion, ademas, los prestatarios
“resentirian’ tasas de interés como las
que se aplican & los programas para los
sectores medio y mediocalto.

Para los constructores, parece mas
cémodo,, en términos técnicoad-
ministrativos, mover un determinado
volumen de inversién en una cantidad
menor de unidades habitacionales,

Por su parte, los propietarios de la
tierra urbana y potencialmente urbana
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obtienen una mayor valorizacién de sus
tierras (ya de por si considerable, tanto
por el incremento de poblacion como
por las inversiones gue el mismo Estado
realiza en infraestructura y servicios), si
su demanda se produce en torno a
programas habitacionales de relativo
aito costo,
Enlo que concierne a los interes de
.los industriales de materiales de cons-
truccion, habria que decir que, el costo
de las viviendas para los sectores de
bajos ingresos -en el marco del prevale-
ciente enfoque comercial que pretende
recuperar la inversion- tendria que ser
muy bajo {aprox. 1/3 del costo
promedio actual), para que éstas es-
tuvieran al alcance de su exigua
capacidad de pago. Ello, podria hacer
que los programas de este tipo de
viviendas, utilizaran menor cantidad de
ciertos materiales de construccién, en
relacién a la que se utiliza en la cons-
truccion de viviendas de relativo alto
costo.
Por ejemplo, los proyectos de
vivienda de bajo costo que lleva a cabo

37. Perolos proyectos para los sectores de bajos
ingresos, como los que impulsala Fundacién
Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima
-FSDVM-, no tienen que estar refiidos con los
intereses de la empresa privada en general.
Incluso, los programas de vivienda de menor
costo para los sectores de bajos ingresos,
podrian constituirse en un importante factor
de estimulo econémico a nivel nacional, con
importantes ventajas adicionales, y el estado,
con un enfoque diferente, podria continuar
cumpliendo su Funcién Productiva,

38 Edelberto Torres Rivas, en relacidn a la pre-
sencia del sector privado en los organismos
publ:cos centroamericanos, dice que: ".Ja
linea divisoria entre intereses plblicos y ape
titos privados se vuelve inexistente en bene-
ficio de la ganancia particular, Torres Rivas
E. Crisis del poder en Gentroamenca 2da,
edltilon San Jogé, EDUCA 1983, pag. 28,

Por!su parte, F. Herschel, basandose en
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la Fundacién Salvadorefia de Desatro-
llo y Vivienda Minima -FSDVM- prescin-
den de pintura, asi como de estructura
de hierro para sostener la cubierta del
techo, la cual es muy pequena. Incluso
algunas soluciones habitacionales con-
sisten Unicamente en un loto ut-
banizado carente de area construida.
O sea que, los volimenes de ventas de
cietos materiales podrian verse dis-
minuidos.

Pareciera entonces que, una
reorientacién importante de recursos
hacia proyectos para los sectores de
bajos ingresos, podrfa afectar, aunque
en forma temporal y limitada, la corres-
pondencia existente entre la politica de
vivienda actual y los intereses
econdomicos de los sectores
sefialados.>”

Por otra parte hay que cohsiderar
que la concentracién de la actividad
econdmica ha tenido su correlato en jo
politico. En general, los sectores de
poder econdmico gozan de una gran
capacidad de influencia en las
decisiones <_:1ubernamentales.38 Por €

varios autores (Jean Maynaud, James M.
Buchaman, Duncan Black, L.G. Reynolds,
Kalman H. Silver, Peter Morris, Helio
Jaguaribe entre otros) y en referencia a los
grupos de presion, dice que: "Es svidente
que el impacto que ejercen los distintos
grupos no es igual, Uno de los factores que
determinan en forma decisiva su peso
relativo es el poder econdmice”, Luego
agrega que lo que diterencia a los paises
subdesarroliados con aigunos paises
europeos es que en los primeros "los grupos
que en alguna manera, pudieran actuar de
fuerzas compensatonas -aplicando la ter-
minologia de Galbraith- o no existen o son
sumamente débiles”. Mas adelante dice que
“suando el poder esta tan concentrado no es
ni s1qmera pertinente hablar de grupos de
presion". -J. Herschel- Federico. Politica
Econdmica. Ba. edicidon, México, Siglo vein-
tiuno editores 1984, paginas 43, 46 y 47.
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contrario, los sectores populares
tradicionalmente han estado mar-
ginados de los procesos decisorios del
gobierno, negandoseles la posibilidad
de contribuir a definir sus vidas.

Asilas decisiones gubernamentales
en El Salvador, tienden a responder a
intereses particulares especn’ficos,"’9 en
desmedro de los intereses de los sec-
tores mayoritarios, e incluso, en contra
del desarrolio de la misma iniciativa
privada como institucion.

La Funcién Reproductiva

Hasta ahora hemos aportado
elementos que contribuyen a explicar
por que el Estado Salvadorefio ha orien-
tado la produccién de viviendas hacia
tos sectores medio y medio-alto, en el
marco dela funcion del Estado de crear
las condiciones necesarias para la
acumulacion de capital (Funcién
Productiva).

El quehacer del Estado en su con-
junto no puede orientarse por una
racionalidad exclusivamente eco-
nomica. Tiene que existir, ademds, una

39. En el caso de fa vivienda 'a “tradicidn tec-
noldgica” que prevalece también conntribuye
& que las decisiones en e| sector, se manten-
gan en lalinea de la vivienda de relativo alto
costo.

‘40. Como veremos més adelante, ef Estado sal-
vadorefotambién lleva a cabo otras acciones
en el sector vivienda que padrian ubicarse en
el marco de su Funcién Reproductiva, o
calificarse mas bien de acciones
mediatizadoras, las cuales son componentes
menores de la politica de vivienda. Por ahora
hacemos referencia gnicamente al com-
ponente principal de tal politica: los proyectos
orientados a los sectores medio, medioalto y
alto.
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racionalidad de tipo politico que
posibilite el ejercicio de la dominacién
sin la cual la acumulacién de capital no
serfa posible. Por su parte, la poltica
de vivienda, por su misma naturaleza,
contribuye a elto; en el caso sal-
vadareno, buscando una base social de
apoyo en los sectores medio y medio-
alto (maestros, empleados ptblicos,
profesionales, militares, etc.) a fos
cuales se orienta la produccion de
viviendas.*

Obviamente la blsqueda de base
social de apoyo también puede y
deberia ser en los sectores de bajos in-
gresos; sin embargo, en El Salvador las
medidas tendientes a ello han sido de
poca envergadura y significacion, y no
han contado al menos en el grado
necesario, de voluntad politica real.

También hay que mencionar que la
politica de vivienda y las politicas so-
ciales en general, independientemente
de hacia qué sectores se orientan, no
son los Gnicos medios a través de los
cuales el Estado puede cumpliir la
Funcion Reproductiva. Es mads, en el
caso salvadorefio no han sido los mas
importantes. En El Salvador la
dominacién fundamentalmente se ha
ejercido mediante la represion violenta
del conflicto social, no existiendo
genuino interés por crear un consenso
socio politico que comprenda a las
mayatias de bajos ingresos.

Pero lo que nos interesa explicar,
ahora en el marco de la Funcidén
Reproductiva del Estado, es por qué la
produccién de viviendas por parte del
Estado se orienta a los sectores medio
y medioalto y alto, si éstos, ni son
mayotia en la estructura social sal-
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vadorefia*! ni son, como ya hemos

visto antes, los mas necesitados de
vivienda. Algunas consideraciones que
pueden aproximarnos a tal explicacién
son |as siguientes:

La obtencidn, por parte del Estado
salvadorefo de un consenso eficaz que
comprenda a las mayorias de bajos in-
gresos, implicaria ta realizacion de sig-
nificativos cambios estructurales, tanto
economicos como politicos, que los
sectores que han detentada el poder
han demostrado histéricamente no
estar dispuestos a realizar.*?

Otra consideracién que nos
parece importante para entender el
privilegio que han tenido los sectores
medio y medio alto en la politica de
vivienda es el hecho que estos sectores,
han sido y contindan siendo, un
elemento necesario para la implemen-
taciéon del proyecto econémico
poll’tico.43

Ante la negativa de realizar cambios
estructurales que incorporen la par-
ticipacldn real de los sectores populares

41, Segun el "Diagnédstico de la Situacidn
habitacional de ta Rep(blica de €l Salvador
en 1970", los sectores medios con ingresos
entre 250 y 600 colones mensuales repre-
sentaban el 27.5% del total de familias ur-
banas; los sectores medios-aitos con
ingresos entre 600 y 1000 colones mensuales
representaban el 5.0% y los sectores altos
con ingresos mensuales de 1000 colones re-
presentaban el 10%. O sea que los 3 sectores
en conjunto representaban el 42.5% del total
e familias urbanas.

42 Las medidas que Impulsa el régimen actual
no desautoriza tal observacién, ya que éstas
si bien han afectado ciertos intereses
econdmicos no ha alterado la concentracidn
de la actividad econdmica en lo fundarmental.
En lo politico, si bien es cierto que 1a estruc-
tura de poder ha incorporado a nuevos ac-
tores, y que ha variado sl peso relativo de
otros, las amplias mayorias populares y otros
sectores no participan en forma directa.
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en los procesos decisorios guber-
namentales y que garanticen una
distribucion mas justa del ingreso, la
falta de vivienda y el estado de
pobreza y de conflicto social ha venido
incrementandose.

Medidas ante la agudizacién def
conflicto. Ante la agudizacion del con-
flicto social, no ha existido una ver-
dadera voluntad de solucionar dicha
situacion, en el sentido de impulsar las
medidas, que, combatiendo las causas,
conduzcan a la desaparicién del con-
flicto. En lugar de ello, el conflicto so-
cial -que para finales de los 60 vy
principios de los 70, ya se expresaba en
forma notoria- o se ha reprimido
mediante el control, la intimidacion y la
violencia fisica o ha intentado
mediatizarse, en el sector vivienda enla
década de los 70, mediante la introduc-
cién de cierta infraestructura basica en
los asentamientos espontaneos, a
través de instituciones como Fomento y
Cooperacidon Comunal -FOCCO- ¥ la

43. Edelberto Torres en su trabajo "Naturaleza y
Crisis del Poder en Centroamérica”, identifica
a '"las clases medias, como ¢! persenal ad-
ministrative  y técnico de la dominacién’,
Torres Rivas E., Crisis... op. cit., pag. 25, Por
su parte, Federico J. Herschel, basandose en
el estudic de CEPAL "El Cambio Social y 1a
Politica de Desarrollo Social en América
Latina", manifiesta que "en primer lugar, debe
tenerse presente que las oligarquias
latinoamericanas dependen considerable- .
mente de los grupos medios. Asi, una
economia de exportacion supone banca, ser-
vicios financieros, regulaciones legales com-
plejas y por ende abogados, notarios, etc.."
y luego, basandose en Rall Prebish dice que
"Al producirse tales pactos de las clases
meclias con la oligarquia, el acuerdo fun-
damental logrado permitié una supervivencia
de las estructuras, ya que en ningdn pais se
tarmind con el latifundio”. Herschel, J.
Federico, op, cit., pag. 47.
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Oficina para el Mejoramiento de las
Comunidades Marginales -omcom-. 4

Por su parte, el Instituto de Vivienda
Urbana -Ivu- en 1973 y 1974, utilizando
mano de obra de ia comunidad, llevé a
cabo dos proyectos de rehabilitacién de
tugurios que comprenden 291 unidades
habitacionales.*®

El caricter mediatizador de este
tipo de acciones, las cuales se acom-
pafian de una considerable propagan-
da, se percibe al tener en cuenta, tanto
la coyuntura de conflicto social en que
se adoptan, como el volumen de recut-
$0s que se destina para su ejecucion, en
relacion con la magnitud de las
necesidades existentes y en relacion
con el monto de recursos destinados a
otro tipo de medidas.

A partir de 1974-1975, como con-
secuencia de la Intensificacién de! con-
flicto social, surgen grandes
movimientos sociales, cuyos plan-

44, Entre estas instituciones existen diferencias.
FOCCO surge a finales de los afios 60 impul-
sado por los programas de la ALPRO, y su
obra -en comunidades tanto rurales como ur-
banas- ha sido considerablemente mayor
que la de OMCOM institucidn que surge a
mediados de |a década de tos 70 para desa-
rroltar labores de organizacién comunitaria,
de propaganda y control politico, Para 1977,
época en que la organizacion popular es evi-
dente, [a presencia de OMCOM en los asen-
tamientos espontaneos del AMSS es fuerte,
aln cuando la obra fisica realizada es
minima. Oe 17 tugurios del AMSS inves-
tigados por EDURES, OMCOM estaba
presente en 14 de ellos, Por su parte FOCCO
estaba presente en 17 de 32 colonias ilegates
investigadas por EDURES. Datos tomados
de "Las Reivindicaciones Urbanas en El Sal-
vador”. Tercer Avance de Investigacion;
Desarrollo econémico proceso de ur-
banizacién y funciones metropolitanas en
Centroamérica, CSUCA, marzo 1978,

45. Uno de ellos es "Acaxual" en el punto de
Acajutha y otro “Tutunichapa’ en San Sal-
vador, en las proximidades de la quebrada
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teamientos rebasan las reinvin-
dicaciones estrictamente de
sobrevivencia, para ubicarse en el plano
politico. Como respuesta a ello en el
campo de la vivienda, el Estado adopta
medidas adicionales:

En 1977, se crea la "Unidad de Fs-
tudios de Desarrolio Urbano y Regional”
-EDURES-, adscrita al Ministerio de
Planificacion y Coordinacién del Desa-
rrollo Econémico y Social, la cual con-
juntamente con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
-PNUD-, e Banco Mundial y la empresa
consultora estadounidense PABCO Inc.
-que actla como coordinador-,
elaboran el "Programa para el
Mejoramiento Integrado de las Areas
Criticas Metropolitanas®. En 1978, el
Iv.U. inicia dos nuevos proyectos de
rehabilitacién de tugurios. Uno de ellos
es "Tutunichapa li", de aproximada-
mente 35 famillas, y el otro es el de la

del mismo nombre. El costo por unidad fue
de entre ¢ 1.500 por ¢ 2.500.

46. Recordemos que mas del 70% de la
poblacion salvadorefa no satisface su
necesidad de vivienda, sin embargo,
FOCCO, entre 1968y 1974, Gnicamente invir-
1i6 ¢ 20.171.800 para realizar 2147 proyectos
en comunidades rurales y urbanas, aun costo
unitario promedio de ¢ 9.395. Datos
tomados de A. Harth. "Hacia una Politica Ur-
bana. El Legado del Estado Salvadorefo:
1950-1975". Cuadro 7, Monografia
preparada para [a investigacién “La Vivienda
Popular Urbana en El Salvador'. Por otra
parte sélo fa FINV!, en el mismo periodo,
mowiliz6 un total de ¢ 200.748.100 para finan-
ciar 11.343 viviendas para los sectores
medios, mediosaltos y altos, Memoria de la
F.NV. de 1976, OMCOM por su parte entre
1975 y 1977 resolvid apenas 32 demandas,
de un total de 214 que se plantaron en 1976
y 1977. Informacién obtrenida en el semi-
nario "La Problematica Urbana realizada en
1977 por la carrera de Sociologia de la Univer-
sidad Centroamericana José Siemén Carias.
Tomado de "Reivindicaciones... op, cit.,
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Comunidad"22 de abril”, tugurio que al-
berga aproximadamente a 600 familias
en el sector este de San Salvador. Este
proyecto, financiado y asesorado por €
Bance Mundial, fue concebido como un
proyecto piloto, con el objeto de que tal
experiencia coadyuvara a la implemen-
tacién del Programa de Mejoramiento a
gran escala sefialado antes. Dicho
programa sin embarge no logrd
implementarse.

Para 1980, ¢! conflicto social ya se
expresaba en una abierta confrontacién
politica y militar, ante lo cual, ademas
de profundizarse las medidas
represivas, se impulsa una serie de
reformas, entre las gue se encuentra la
nacionalizacion de la Banca v de las
Asociaciones de Ahorro y Préstamo del
Sistema de la F.NV. En este marco,
tanto la F.NV. como el F.S.V.,47-bajan
ligeramente el costo de sus soluciones
habitacionales*® e incrementan el
nimero de viviendas producidas. En
1979 el Sistema de Asociaciones de la
F.NV, financié la construccion de 3407
unidades, incluyendo las adquiridas
por el FSVv, a un costo unitario
promedio de ¢26.257. En 1980 las

47. El 51% de las acciones de las asociaciones
del sistema quedo en manos de! Estadoy el
49% en manos privadas, inclueyéndose la
participacién de los empleados.

48, Otra causa en la baja de costos unitarios
promedio de las unidades de la FINIVIla
constituyen los problemas de comer-
cializacién en viviendas de alto costo. Segln
el "Informe Econdmico y Social 1980" de
MIPLAN "Durante los ultimos seis afios se
cons-truyeron viviendas de mas de 75 mil
colones, por un monto de 400 millones de
¢olones, desfavoreciendo con esto a los sec-
tores de menores ingresos y trayendo como
resultado la paralizacién de muchaes proyec-
tos habitacionales. De dicho monto
acumulado hasta 1980 se encontsraren in-
movilizados cerca de 225 millones de
colones invertidos en vivienda de este tipoy

80

viviendas financiadas fueron 7782, y su
costo unitario promedio fue de ¢18.839.

Sin embargo, tanto las soluciones
de la F.NV. como las del F.8.v. (salvo al-
gunas excepciones en ¢l caso del F.8.v.)
contingian siendo inaccesibles para las
mayorias de bajos ingresos y se orien-
tan hacia los sectores medio y medio-
alto.*?

Paratelamente, el Instituto de Vivien-
da Urbana -l.v.U.- impulsa en la ac-
tualidad algunos proyectos de
rehabititacién de tugurios y campamen-
tos. Entre Julio de 1982 y Junio de
1983, el i.v.U. rehabilitd 286 unidades de
campamentos a un costo unitario
promedio de £6.413, lo que significa el
85% del total de unidades producidas y
el 63% de la inversion realizada por la
institucion durante ese petiodo. Al 30
de junio del 83, el Ivu tenia en proceso
de rehabilitacion 1100 unidades, a un
costo unitario promedio de ¢2.809, lo
cual representaba el 54% de! total de
unidades en proceso de construccion y
el 15.7% del total de la inversion. Sin
embargo, estos asentamientes, a pesar
de las mejoras introducidas, contindan

se ha producido una sobrecferta, para la cual
actuaimente no existe demanda areal.

49, Anteriormente, cuando nos hemos
referido a !os sectores, a los cuales se
orienta la produccion de viviendas de las ins-
tituciones plblicas {y mas especificamente
de la F.N.V. y su si.stema de Asociaciones
de Ahorro y Crédito}, hemos mencionado a
los sectores medio, medicalto y alto; ahora,
sin embargo, solo aludimos a los dos
primeros, ya que, ya sea unicamente por &l
problema de comercializacion de las vivien-
das de alto costo senatado en la nota
anterior, © ¢on una combinacién de éste
y el tono reformista del proyecto que se in-
tenta impulsar, la financiacién de viviendas
de mas alto costo para los sectores de altos
ingresos, por parte de la FINVI, se ha
suspendido.
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teniendo bajas condiciones de
habitalidad, tanto en cuanto a in-
fraestructura como en cuanto a la casa
en si. Por su parte, las mejoras
progresivas que podrian introducirse
son limitadas, ya que no existen expec-
tativas reales de que se produzca una
mejoria en los ingresos reales y en el
consumo de las familias usuarias.®®
Pero, de todas formas, el nimero de
soluciones habitacionales que com-
prenden tales proyectos es insig-
nificante en relacién a la magnitud de
las necesidades (aproximadamente el
70% de la poblacién del A.M.8.8. vive ac-
tualmente en asentamientos
espontaneos). Ademas, la cantidad de
recursos que se destinan a la
"blisqueda’ de base social de apoyo en
los sectores de bajos ingresos a través
de este tipo de provectos, incluso si
toméaramos en cuenta 10s recursos que
moviliza la Fundacién Salvadorena de
Desarrolio y Vivienda Minima Fsovm, 5
es poco significativa en relacién a la
cantidad de recursos que se orientan a

50. Al contrario, las estadisticas econémicas
més bien evidencian una tendencia al
deterioro en la capacidad adquisitiva de los
sectores de bajos ingresos. La inflacidn
creceylos salarios no aumentan, y silo hacen
83 en una proporcién menor que la infla-
¢idn, causando un deterioro en la capacidad
adquisitiva,

La Fundacidn Salvadoreria de Desarrolio y
Vivienda Minima FSDVM, orienta su produc-
cién a los sectores de bajos ingresos, pero
esta institucion, si bien goza del aval del
gobierno para la recepcién de créditos inter-
hacionales, como ya hemos aclarado antes,
no as una institucion gubernamental,

52, En 1981 la F.N.V. financié un total de
€139.257.780 para la construccién de 9564
viviendas cuyo costo total es de
¢202.067.000.

53. Las soluciones habitacionales que propor-
ciona la FSDVM consisten en lotes con ser-
vicios sin ninguna &rea construida o con una
muy pequeia de aproximadamente 15
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51.

—a

la construccién de vivienda 2|:>a1ra los
sectores medio y medio-alto.%
Teniendo en cuenta lo anterior,
podemos decir que, la poittica de vivien-
da del Estado salvadorefio en la
presente década, basicamente es la
misma de los afos 70. Las variaciones
que se han producido han sido, tanto en
el aspecto cualitativo como cuantitativo,
de poca consideracién, no tocando
aspectos medulares del problema.

Por el lado de la demanda, el salario
real de la poblacién necesitada de
vivienda es igual, o alin menor, que en
la decada del 70, por lo que las
mayorias contindan sin tener acceso a
las viviendas producidas por el Estado
y la empresa privada. Incluso, la
mayorfa de familias salvadorefas se ven
imposibilitadas para pagar un espacio
minimo, como el de las soluciones
habitacionales de los proyectos de bajo
costo de la Fundacidon Salvadorefia de
Desarrollo y Vivienda Minima -Fsovm.53

metros cuadrados. Sin embargo, el porcen-
taje de la poblacién salvadorefia que no
puede aspirar ni siquiera a este tipo de
soluciones, dado su bajo nivel de ingresos y
ef incramento de [os costos de construccidn,
es cada vez mayor.

Si bien los proyectos habitacionales de la
FSDVM construidos durante la primera mitad
de la década del setenta, en términos
de obligaciones financieras (cuotas men-
suales), eran accesibles para el 90% de las
familias salvadorenas, para los primeros
afios de los ochentas, los proyectos
habitacionales de la institucion Unicamente
daban oportunidad a la poblacion con in-
gresos correspondientes al decit 7. O sea
que, Unicamente el 35% de la poblacién
total tenia eportunidad de adquirir incluse
este tipo de soluciones habitacionales. Ver
cuadro de Carlos Heymans citado en pagina
22 de ponencia presentada por la FSDVM al
XIICOPVIDU en San José, Costa Rica en julio
de 1985,
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Por ctra parte, el Estado tampoco
ha modificado aspectos basicos de la
estructura de la oferta, como 1o es la
orientaciéon y blsgueda de recursos
financieros, v la regulacion de la tierra
urbana y potencialmente urbana.

La participacion de los sectores
necesitados de vivienda en los procesos
decisorios que afectan sus vidas, con-
tinda vedada; imposibititandose el im-
portante papel que las comunidades
organizadas podrfan tener, como “fuet-
zas compensatorias" al interior de la

92

estructura de poder, y como recurso
determinante en la solucion del
problema de la vivienda.

E! aparato del Estado continda
operando con criterios sesgados, poco
imaginativos y de muy corto plazo, yla
situacion de la vivienda, y en general las
condiciones de vida de la inmensa
mayoria de salvadorefios, empeoran
cadavez mas, sin que, por ahora, sevis-
lumbren posibitidades de que cambie
dicha tendencia.
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