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Mi propdsito ha sido decir siempre
la verdad, ahora mas que nunca estoy
obligado a manifestarla a ustedes, por-
que ahi hay testigos que pueden poner
en evidencia si lo que digo es cierto o
no.

Vamos a hablar sobre las politicas
de vivienda en Nicaragua. Dividiremos
el tema en cuatro partes:

1. Las politicas del Gobierno
Revolucionario de Nicaragua.

2. Las politicas sobre la tierra urbana.

3. Las politicas sobre desarrolio ur-
bano.

4. Las politicas de financiamiento para
la vivienda.
- En cuanto al tema de la vivienda,
vamos a tratar de poner en los cuadros

* Conferencia dictada en el ICAP el 7 de julio de
1985

+ No todo lo que se escuché en la grabadora
fue intelegible, pero se hizo un esfuerzo para
transcribir fielmente |a exposicion. Pedimos
disculpas si algo se perdi6, pero creemos
que lo fundamental quedé registrado. La
Conferencia no fue revisada por el Sefior Mi-
nistro, pero éste dié su consentimiento ver-
bal para que fuera publicada. Por considerar
el tema de interés global, lo ofrecemos a
nuestros lectores.

** Ministro de Vivienda y Asentamientos
Humanos de Nicaragua.
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o temas, solo los elementos de las prin-
cipales politicas. Habra un periodo de
preguntas en el cual contestaré con
gusto cualquier inquietud o consulta
que tengan.

Las politicas
sobre la tierra urbana

Nosotros, en Nicaragua, creemos
que la tierra es un recurso que la
providencia ha puesto al servicio de
todos los nicaraguenses, como el aire,
o el agua. Estos recursos no se
pueden considerar, de manera ab-
soluta, dentro del patrimonio individual
de una persona.

La tierra esta sujeta a las
necesidades de todos los nicaragien-
ses: esto es igualmente cierto. La
utilizamos tanto para uso productivo,
agropecuario, agricola, como para brin-
dar morada al hombre, para que éste
tenga un techo. Esto hace que nuestra
politica, en materia de tierra, sea una
afectacién global para fines de interés
de la comunidad.

Esta es la primera gran politica
econdmica que considera toda la tierra
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urbana, que afecta a estos fines y como
se materializa. Para poder ser utilizada
en un proyecto de interés comunal,
tiene que pasar de la propiedad de uno,
a la propiedad de otro. Los mecanis-
mos gque se han establecido facilitan
enormemente esa disponibilidad. La
Ley de Proteccién de Tierras Urbanas
Repartidas es el marco legal dentro del
cual nosotros trabajamos. Dichaley fue
aprobada por la Junta de Gobierno de
Reconstruccion Naclonal a fines de
1980. Estaley no sustituye a la antigua
Ley de Expropiacion que adn rige en la
Repubtica de Nicaragua, sino la com-
plementa en ciertos aspectos fun-
damentales. Por medio de esa ley, el
Ministro de Vivienda y Asentamientos
Humanos tiene la facultad de hacer dos
cosas:

Enviar una notificacién o una simple
carta a cualguier propietario. Esta
carta puede ser el (inico documento que
se reguiera para que una agencia del
Estado realice en esa tierra toda clase
de estudios, para determinar las
posibilidades que existen de que esa
propiedad sea utilizada para un proyec-
to, que bien podria ser una fabrica, una
escuela, un hospital, o un proyecto de
vivienda. Con esa natificacion el fun-
cionario la somete a estudios
topograficos, geoldgicos, y de otros
tipos, para determinar sila tierra es apta
para la finalidad.

En caso de que el propietario se
oponga, el documento antes men-
cionado otorga a la fuerza publica (la
policia) la facultad de intervenir para
que los estudios necesarios sean
realizados. Este es el primer paso.

El segundo paso seria que el Minis-
tro de Vivienda y Asentamientos

238

Humanos, por acuerdo ministerial,
pueda declarar la expropiacion de esa
tierra para un determinado proyecto de
interés publico. Una vez dado a cono-
cer el acuerdo en la Gaceta, la instancia
correspondiente puede tomar posesion
delatierra para dar inicio a la ejecucion
de las obras necesarias.

El antiguo propietario en su derecho
tendria que legar a un arreglo bilateral,
de comun acuerdo, para luego hacer la
compensacion, o para defender sus in-
tereses en el juicio de expropiacion.
Hasta ahora no hemos atendido ningdn
juicio en ese sentido. En la mayoria de
los casos, hemos llamado a un arreglo
en el tramite de avenimiento, y los res-
tantes casos en que la tierra fue
utilizada, se logré la finalidad que se
perseguia. Nosotros mismos hemos
estado renuentes a iniciar el juicio de ex-
propiacién. Para solventar en algo a los
propietarios, hemos llegado a un acuer-
do extracficial con el Ministro de Finan-
zas, enviando una carta a la Direccién
General de Ingresos, en la que dice que
se desvirttia ef acuerdo tal, que afectd a
determinada tierra, y que no le sigan
cobrando impuestos sobre el
patrimonio al propietario.

Enla practica, segun los Ultimos es-
timados, hemos publicado cerca de 400
acuerdos ministeriales de utilidad
publica que han permitido al Estado
Revolucionario, realizar una cantidad
grande de operaciones de interés para
la comunidad.

Aproximadamente la mitad de estos
acuerdos ha permitido realizar proyee-
tos de vivienda. Con la otra mitad se
llevaron a cabo proyectos de otras de-
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pendencias del Estado, incluyendo
-empresas del area propiedad del
pleblo, talleres, instalaciones fabriles, y
cosas por el estio. Sobre la politica,
reitero que hay una afectacidn gfobal;
jamas se ha presentado un recurso de
amparo en contra de una resolucion
ministerial de declaracion de utilidad
publica y afectacién, en virtud de esta
ley.

Lalegislacion es tan clara y tan con-
tundente, que un recurso de amparo
setia una pérdida de tiempo. La ley
también contempla una manera de
compensar a los propietarios si se va a
juicio de expropiacion.

Dice la ley que si se va a juicio de
expropiacion, la compensacion sdlo
puede ser pagada en bonos del Estado
a 25 afios de plazo con un 2% de interés
anual. El Ministerio de Finanzas ya
emitid la reglamentacion de estos
bonos, pero hasta ahora no se le ha
pagado a nadie en esa forma. Hemos
ffegado a arreglos donde se ha li-
quidado en efective, parcialmente en
bonos y en compensacion de deudas
con el sistema financiero y también
hemos liegado a otro tipo de ajustes.
Efectivamente, se han aceptado al-
gunos arreglos de esa naturaleza.
Nosotros también creemos que los
nicaragienses, por igual, tienen
derecho a apoderarse de esa tierra, y
esto nos hace pasar al segundo tema
gue es el desarrallo urbane, porgue us-
tedes saben que el elemento con gue se
trabaja en este desarrollo urbano es la
tierra.  Los planes reguladores son el
instrumento. En nuestro pais, este sis-
tema también es puesto en vigor en las
ciudades por medio de un acuerdo del
Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humancs.
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Las politicas
de desarrollo urbano

En la ciudad de Managua se emitié
un plan regulador en el afio 1983 que
vino a sustituir el de 1968. Anterior a
éste estaba el acuerdo de Managua de
1954. El plan regulador de 1983 se
caracterizé por establecer normas mas
racionales con respecto al uso de la tie-
rra para fines de vivienda.

Tradicionalmente se establecieron
los tamafios de los lotes con el objeto de
defender determinados valores, con-
siderados tan importantes que era ei Es-
tado el encargado de protegerlos. Tales
eran el ornato dela ciudad, fo agradable
del vecindaric, o la defensa de los inte-
reses de alguien que habia construido
una vivienda muy costosa, y que no
queria que se depreciara por tener un
vecindario que nofuera del mismo nivel.
Esto era, probablemente, una copia de
legislaciones de paises mas desarro-
llados, en especial de los Estados
Unidos.

Actualmente, el plan regulador con-
templa minimos y méaximos. En el plan
regulador de 1968, que la Revolucion
derogd en la ciudad de Managua, se
habfan establecido ocho zonas diferen-
tes para vivienda, aparte de las demds
zonas normales de industria ligera, in-
dustria pesada, comercio, area de la
capital nacional, areas verdes, zonas de
reserva, et¢c. Esas ocho gratas zonas
que tenfan diferentes nombres, se con-
fundian un poco, pero tenian el
propdsito de encubrir una distribucién
de la poblaciéon segun el nivel
econdmico, por ejemplo: Zona
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Residencial de Jardines, Zona
Residencial de Parques, Zona Residen-
cial de Vecindad. Todas tenian un
nombre y habia diversos minimos es-
tablecidos. En unade las zonas de mas
nivel, por ejemplo, el lote de la vivienda,
no podia ser de menos de 2.500 varas
cuadradas, un cuarto de manzana,
aproximadamente 2.000 metros
cuadrados. Esta era una situacion que
practicamente significaba que quien
construyera en ese terreno tenia que
hacer una residencia muy grande, y
estos solamente lo podria hacer una
perSona con determinados ingresos.
As{ por ejemplo, se venian disminuyen-
do los tamafios minimos hasta llegar a
fas zonas menores que contemplaba el
Plan Reguiador, en donde se es-
tablecieron los minimos de 300 o 400
metros cuadrados. Se llegd a una
estratificacion tal, que por la ur-
banizacién donde vivia una persona se
podia inferir cual era su ingreso, su es-
tatus econdmico en el pais. No era
igual residir en Las. Colonias, Residen-
cial L.os Robles, Altamira. Altamira tenia
varios niveles: Bosques de Altamira, Al-
tamira de Este, Planes de Altamira.
Cada zona evidenciaba el estatus
econdmico y, por consiguiente,
también e! estatus-social.

En el Plan Regulador de 1983, se
dividié todo lo que era el area con-
siderada apta pdara vivienda en dos
Zonas: una region que nosotros
llamamos de densidad alta, que se cir-
cunscribe al area del centro del casco
urbano de Managua, que fue destruido
por et terremoto de 1972, y el resto que
se llama densidad media. Se establecié
un tamano maximo de lote, que no
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puede exceder, no recuerdo en este
momento la cifra exacta, los 300 0 400
metros cuadrados. Nosotros
enfrentdbamos una situacién muy
especial, la ciudad de Managua es una
ciudad muy dispersa, que tiene un
perimetro parecido a la de la ciudad de
Medellin, con aproximadamente entre
dos y medioc a tres mililones de habitan-
tes. Managua tiene entre 800 6 900 mil
ahora, y nuestro interés era densificar-
la. Esa compactacion tenia como ob-
jetivo el uso mas racional de los
servicios plblicos ya existentes: las
redes principales de energia eléctrica,
de agua potable, de alcantarillado
sanitario, el transporte colectivo, los ser-
vicios de educacion, de salud, etc. Al
establecer un méximo, estdbamos per-
mitiendo la subdivision de lotes para
poder acomodar mas familias en el
mismo espacio, y luego nos estabamos
dando permiso para utilizar zonas con
una alta dotacion de servicios piblicos
para reubicaciones poblacionales, no
sOlo en Managua, sino en todas las
demas cludades de Nicaragua. Esto
nos llevd dentro del marco legal es-
tablecido, a trasladar poblaciones de
sitios Insalubres hacia zonas, donde
pudieran estar en mejores condiciones,
ain cuando la vivienda misma no se
mejorara.

En cuanto al desarrollo urbano,
nosotros pretendemos lograr dos ob-
jetivos: uno es el de sacar a todos los
habitantes de la ciudad con el mismo
arance! (tarifa oficial de derechos), in-
dependientemente de su estatus
econdmico y social y ef otro, es utllizar,
dentro de lo posible, las inversiones
publicas en servicios basicos como lo
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que he mencionado: luz, agua, alcan-
tarillado, transporte, vias de comu-
nicacién, etc. Las grandes polfticas en
desarrollo urbano fueron esas. Hay
clertas cosas que se deben mencionar,
aungue sean secundatias, ya que para
nosotros soh también importantes. Por
eiemplo, el caso de Granada y Leon,
ciudades que siguen en jerarquia a la
ciudad de Managua, donde es impor-
tante la preservacion de ciertos sectores
quetienen una arquitectura colonial que
es un patrimonio heredado y que hay
que salvaguardar, especialmente en ta
Ciudad de Ledn que fue la capital
colonial de Nicaragua. Es hecesatio
proteger éstas areas para futuras
generaciones, y para que no se pierda
el patrimonio historico y cultural de
nuestro pais, aln cuando esto exija
limitaciones en la libertad de las per-
sonas para utilizar su propiedad como
lo crean conveniente. Esto no es nada
extrafio, es comln en otras ciudades
que tienen también un patrimonio que
preservar, pero esto en Nicaragua era
novedoso. Con la Revolucion estos
elementos del patrimonio cultural de
nuestro pais se llegaron a considerar
valiosos.

Las politicas
sobre et financiamiento
de la vivienda

 Enelcampo del planteamiento dela
vivienda, que es donde yo quiero
detenerme un poco mas, las principales
politicas son las siguientes: nosotros
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creemos que asi como en los estados
modernos el sector publico tiene la
responsabilidad de atender la salud y la
educacion de los habitantes, vemos
igualmente la obligacién del sector
piblico, de atender problemas de
alojamiento, de techo, de vivienda.
Sabemos que eso es muy dificil de
lograr en estos paises a cotto, mediano
y alin a largo plazo, pero esoc no hace
menos real la obligacién que tiene el Es-
tado de afrontar este problema. Con-
sideramos que no es equitativo dejar la
solucidn del problema habitacional
estrictamente a las leyes de fa oferta y
la demanda y a las posibilidades
econdmicas de cada persona.

Asl como a mediados del siglo
pasado, cambid el hecho de que los Es-
tados no se consideraban obligados a
atender el problema de la salud de sus
habitantes, y lo dejaban a instituciones
benéficas, a obras de familia, a con-
gregaciones religiosas destinadas a la
caridad y cosas por el estilo, ahora
nosotros tenemos la conviccion de que
también es obsoleto pensar gue el
problema del techo tiene que ser resuel-
to indivivalmente. El Estado tiene una
obligacion. Esto nos lleva a la con-
clusidon de que los recursos para
atender ef problema habitacional tienen
que salir del mismo lugar de donde
salen los recursos para atender el
problema educativo, el problema de
salud, es decir, de! presupuesto del Es-
tado. Para mi esto es absolutamente
logico, no sé como puede ser de otra
manera. Nosotros estamos en diver-
gencia con el punto de vista de muchos
estimables colegas de diversos paises
de Centroamérica, que creen que las
fuerzas del mercado y los sectores
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econdmicos independientes, deben
atender sl problema de la vivienda, y
que es incorrecto que el Estado
presupuestariamente se introduzca
dentro de este campo. Precisamente
estamos atendiendo aqui a la
decimosegunda Conferencia
Centroamericana Permanente de
Vivienda y Desarrolio Urbano, y esta
mafana escuché a varios expositores
decir que el paternalismo del Estado al
subsidiar la vivienda era con-
traproducente, porque nadie aprecia lo
que le cuesta y que si se le daba vivien-
da a un valor menor del que realmente
tenia, no la iban a cuidar, etc. Nuestra
experiencia es todo lo contrario. Hay
gue aclarar y explicar que no creemos
que el Estado esté en capacidad, nique
sea correcto de dotar a las familias de
una vivienda o una solucién
habitacional sin ningtin costo, es un ser-
vicio que el Estado da pero de una
naturaleza tan especial, gue significa
que la persona que lo recibe tiene que
asumir una obligacion y contribuir al Es-
tado con una contraprestacion.

Por otro lado, no es posible dar en
este campo una solucion igual para
todo el mundo; desafortunadamente
todavia tiene que haber diferencias. En
Nicaragua tenemos cuatro tipos de
soluciones, cada una con un tipo
diferente de contraprestacion.
Tenemos soluciones para los sectores
de menor ingreso, que son programas
conocidos en otros paises, como lotes
y servicios. Nosotros los llamamos “ur-
banizaciones progresivas" y consisten
enladotacion de piedras y algunos ser-
vicios basicos minimos. En este
programa no hay una contraprestacién
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econémica, aunque si de otra
naturaleza, como por ejemplo, el ad-
judicatario se compromete a no
negociar con esa propiedad,estara
fuera del mercado, no puede venderla,
silo hace tiene que devolverla al Estado.
Ademads, adquiere el compromiso de
habitar en ella, de ocuparla, y debe con-
tribuir de alguna forma al desarrollo de
la comunidad, de las areas verdes y de
otros servicios que la comunidad
misma tiene que irse agenciando. El
siguiente plan es el de ciertas
soluciones habitacionales de costo
menor que nosotros llamamos modo
basico. Son una especie de segundo
piso sobre estos programas y tienen
una contraprestacion econémica.
Nicaragua cobra ahora, independiente
de 10 gue nos cueste a nosotros, 120
cordobas al mes por 240 meses. El ter-
cer plan son unas viviendas muy cono-
cidas en América Central, que son las
gue mas se han construido en
Nicaragua o en Costa Rica por las
Agencias Gubernamentales, y son las
flamadas "viviendas de interés social".
Son viviendas de aproximadamente 40
metros cuadrados. En este momento
nosotros estamos estableciendo como
contraprestacion por estas viviendas,
una suma aproximada de 800
cordobas por 240 meses.

En el (itimo nivel tenemos fa "vivien-
da para nivel técnico". En este campo
hemos dado pocas respuestas en
nuestro pais, en seis anos no hemos
hecho mas de quinientas o seiscientas
casas y la contraprestacién ha sido
aproximadamente, de 2.000 cordobas
mensuales por 100 a 240 meses. Todo
esto esta determinado por las escalas
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de salarios gue estan intinerantes desde
¢l afo pasado. En el afo 1985 hubo
ajustes dramaticos en ias escalas
salariales que nos van a obligar a hacer
una revision en 1986, porque ya las con-
traprestaciones son poco realistas; las
hemos conservado hasta ahora porgue
no sabemos cual va hacer, a fin de
cuentas el impacto que van a tenet
todos los cambios econdmicos que se
estan dando en nuestro pais, desde el
punto de vista de precios y salarios.

Volviendo al tema del financiamien-
to de las soluciones habitacionales,
creemaos que un servicio tiene una con-
traprestacion; pasa con este dinero que
nosotros recuperamos, que debemos
recobrar como ya dijimos, que los fon-
dos para la construccion de vivienda,
salen del presupuesto de fa Repiblica,
esta recuperacion tiene que ir forzosa-
mente al Ministerio de Finanzas.
Nosotros trabajamos con el nombre de
Banco de la Vivienda de Nicaragua.
Una persona jurfdica, el Banco de la
Vivienda de Nicaragua, fisicamente no
tiene un lugar donde pueda operar, ni
siguiera cuenta corriente en el Banco.
Los funcionarios del Ministerio de
Finanzas traspasaron ese cheque a su
Ministerio. Nuestras cajas colectan el
dinero y lo depositamos en la cuenta
No. 1 del Gobierno Central, 1o cual no
quiere decir que no tengamos la
obligacion de asegurarnos la
recuperacion, estamos haciendo un
gran esfuerzo por mejorar nuestros
procedimientos de administracién de
inmuebles, que influyen en la
recuperacion de estas contrapres-
taciones y nuestra meta es llegar a tener
unos métodos eficientes de
recaudacion.
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Quiero compartir con ustedes al-
gunas ideas. En la actualidad, estas
contraprestaciones estan bajo la figura
de un precio, bajo un interés. Se dice
que se vende la casa, por la suma de
equis cantidad de dinero. Se d4 la
promesa de venta. El que la adquiere
promete iimpiarla y pagarla por medio
de cuotas con ciertotipo de interés. Las
obligaciones financieras que adquiere
una persona que contrata con nosotros
uno de estos tipos son dos: por unlado,
esté devolver con esta contraprestacion
la conduccidén misma de la casa, pero
también tienen otra, el seguro de estos
inmuebles, ya que ellos adquieren ia
obligacién de pagarnos el monto de la
prima del sequro. La cladsula que los
compromete a pagar esta prima es-
tipula que ese seguro es variable, os-
cilara en relacién al costo de reposicién
del inmueble. La prima que cobra la
compafia de seguros nos esta obligan-
do a reponer ese inmueble. Por
ejemplo, en casc de que el inmueble se
guemara, nosotros lo volveriamos a
hacer, tal como el original. Aqul hay dos
maneras de ver el seguro, gue tiene
aspectos peculiares y hay politicas de
por medio. Por qué exigimos el pago
de este sequro? No lo hacemos para
defender nuestra inversion, si éste fuera
el caso, el seguro seria por el monto de
la deuda que la persana tiene con el
banco.

Si se incendi0 la casa, se cobrd el
seguro, se canceld la deuda y ésta
generd su liquidacién. Exigimos el
seguro, porgue nos interesa mantener
el por qué habitacional del pals. Por
consiguiente tenemos que asegurar
ciertas viviendas por el costo de
reposicion; si una casa se quema,
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nuestro interés es que se vuelva a cons-
truir tal y como habia sido original-
mente. Desafortunadamente, las
familias pierden las mejoras que han
hecho, porque no podemos asegurar-
las. En !a practica seria imposible
poder hacer eso, porque habria que
determinar que medidas hay para los
avallos, los tipos de la construccion
original y de los planos auténticos.

Entonces, los que nos contratan ya
estan viviendo por una obligacion
pecuniaria variable, porque en la
medida que los costos de reposicion se
Incrementen, en esa medida se aumen-
tan los sequros.

Hay una colonia en Nicaragua, la
Centroamérica, de nivel medio, que fue
construida hace aproximadamente 17
afios. Los costos o las cuotas niveladas
gue pagan ahi las familias, son
aproximadamente de 225 cérdobas,
algo verdaderamente tidicuto. El afo
proximo, gue se va a realizar un
reavalllo general de los seguros, esta
gente va a tener que pagar cerca de 800
cordobas, de modo gue esa cuota va a
ser cuatro veces la gue pagan hoy de
amortizacion. Esto nos ha hecho pen-
sar que seria razonable que fa con-
traprestacion no fuera mediante la
estipulacion de un precio de venta y de
un interés, sino que fuera un porcentaje
del fondo de reposiciéon, pagadero
siempre en un determinado plazo, 20
afos, 240 cuotas, al cabo del cual se ad-
quiere ia propiedad del inmueble. Asiel
precio de venta variable seria mas equi-
tativo, porque si bien es clerto que el Es-
tado tiene la obligacién de atender las
necesidades habitacionales de una
familia, en comparacion a los que no
han sido atendidos todavfa, los que ya
han sido escuchados forman un grupo
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privilegiado. £n un pais pobre como el
nuestro, con un enorme déficit
habitacional, una persona que esté
incluida en uno de estos programas es
privilegiado en comparacion con aque-
lla que todavia no ha sido atendida y de
alguna forma tiene que ser solidaria
con los que no han sido escuchados
contribuyendo por la via de que es-
tamos hablando del presupuesto de
la Republica a financiamiento de la
vivienda.

Hay que aceptar el hecho de que se
va a dar una inflacion, lo que flevara a
un cambio en los precios; es decir, el
costo de reposicién tiene gue ser ajus-
tado de tiempo en tiempo, y entonces la
contraprestacion podria o deberia de
ser, en vez de una cuota fija, un porcen-
taje del fondo de reposicién, digamos
un 1/2 % mensual, del costo de prima.

Los financistas, los contadores en
general, van a decir gue estamos locos,
que pensamos cosas absurdas; pero si
lo vemos desde el punto de vista del Es-
tado, que tiene que atender un
problema, que presta un setvicio sui
generis a la poblacién, porque se
recupera en parte, silo vemos no como
e! pago de un precio, porque NOsotros
no estamos en el negocio de bienes
raices, sino que atendemos una
necesidad social, entonces podriamos
aceptar como valido que esta pres-
tacion no fuera de la naturaleza del
pago de un precio, sino una especie de
impuesto que esta persona paga por el
privilegio de tener acceso a estos ser-
vicios especiales del Estado, pero que
en determinado periodo de tiempo, va
a dejar de pagar y entonces va a ad-
quirir la propiedad que tiene. Para
nosotros, ésto tendria una serie de ven-
tajas. Por ejemplo, en el caso de que
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una persona quiera pagarlo todo por
anticipado, aprovecharia los valores de
reposicién vigentes en ese momento, si
por ejemplo se atrasa en el pago de
determinadas cuotas, puede set que
tenga que pagar mas adelante con fon-
dos de reposicién mayores.

Esto es solamente una idea,nada
mas. Sin embargo, en materia de
politica de financiamiento de vivienda,
la piedra medular de toda nuestra
politica es esto: nosotros vivimos del
presupuesto, construimos con estos
recurses que recuperamos para el
presupuesto de la Repliblica. Es mas o
menos lo que ocurre, por ejemplo, con
la Gaceta, Diario Oficial. La tinta, el
papel, etc., se paga del presupuesto, sin
embargo, si uno quiere insertar unos
carteles en la Gaceta, tiene que pagar
una tarifa que va a reingresos del Minis-
terio de Finanzas. Lo que estd pagan-
do, es lo que cuesta [la publicacién en
la Gaceta?, o es una simple contrapres-
tacién por el servicio que le dan, de
publicar en ese diario su cartel?

PREGUNTA: En la férmula del porcen-
taje del fondo de reposicién, y lo que se
cobraria el seguro de ese costo, no
vendria a ser una manera diferente de
aplicar ¢! célculo de la cuota mas inte-
reses y mas inflacion? :

RESPUESTA: Puede ser que el costo de
reposicion no necesariamente esté vin-
culado con esos fondos.

PREGUNTA: Como lo calculan ustedes?

RESPUESTA: Nosotros 1o calculamos
cada afio, aunque nos cuesta hacetlo
en ese tiempo. Con la inflacidn, los
aumentos salariales, las nuevas conven-
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ciones colectivas que se suscriben con
los trabajadores, todos los asuntos tec-
nolégicos que puedan estar de por
medio.

PREGUNTA: Y si los safarios no suben
en la misma proporcion, los ingresos
seran menores. Y los que ahora pueden
pagar, si hay un alza en el seguro de
reposicion, no podrian hacerle frente.

RESPUESTA: Ese es el Talon de Aquiles,
la parte débil gue tiene esto. No estar
seguros de que los salarios vayan a
subir en igual proporcion que el costo
de reposicién del inmueble. Pero tam-
poco fos costos que nesotros estamos
estiputando en la actualidad son estric-
tamente un porcentaje de salarios, por-
que la otra alternativa, mas complicada
y mas dificil, seria establecer una pres-
tacidn correspondiente a un porcentaje
del salario que esta devengando la per-
sona, pero eso desafortunadamente es
impractico, romantico. Fue lo que se
quiso aplicar aqui en América Latina,
especificamente en Cuba. A partir del 1
de enero de 1985 gue entrd en vigor la’
Ley General de Vivienda de Cuba, se
abandonaron esos conceptos, més
bien estan usando la fijacién de precio
por metro cuadrado de vivienda. Enel
caso de ellos, que todavia tienen un
mercado completamente rigido en
cuanto a precios, de modo que el saco
de cemento cuesta ahora, lo mismo que
en 1959, el costo de reposicién sigue
siendo, para efectos del Ministerio de la
Construccion, ¢l mismo que se tenia en
1959, pero eso tampoco es muy
practico y ademas no creo gue vaya a
durar mucho tiempo mas. Entonces,
no tenemos mas que dos alternativas, o
el costo de reposicion del inmueble o un
porcentaje del sueldo del adjudicatario.
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Nosotros consideramos que no
debemas ir por el lado del coste de
reposicién del inmueble.

PREGUNTA: Han realizado ustedes es-
tudios de los cinco angs anteriores,
para ver como ha variade el compor-
tamiento del incremento del costo de
construccion y el incremento de los in-
gresos, para asi poder preveer qué por-
centaje de familias no padrian cumplir
con las cuyotas?

RESPUESTA: iComo no! pero es que
estos cinco o seis afos, no son tipicos ¥
no podemos pensar que lo que ha ocu-
rrido especialmente en el afio 1885, va
& ocurrir en los proximos afos. Por
ejemplo, el costo de reposicion, entre el
1 de enero y el 30 de jullo de 1985,
fueron 2.4 veces mas arriba, que es el
factor que estamos viendo aqui.

PREGUNTA: Quisiera saber si ese por-
centaje del costo de reposicion im-
plicaria un subsidio por parte del
Gobierno o est4d asumiendo el
equivalente de la prima que ustedes
estan pagando.

RESPUESTA: Es que siempre hay un
subsidio. Por ejemplo: En el caso de
los Arcos, para poner el ejemplo de un
proyecto nuestro, le ponemos precio,
2.000 pesos al mes, con un tipo que es
mas 0 menos 180.000 cdrdobas con un
10% de interés anual, De hecho en el
mercado, esa casa ahora vale mas de
medio millén de pesos, y al tipo de
interés gue cobra ahora el Banco In-
mobiliario es de un 18% anual.
Nosotros no podemos escapar del sub-
sidio en ninguna de las soluciones
habitacionales. Es tina realidad conla
que estamos viviendo.
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PREGUNTA: Como determinar el ver-
dadero subsidio?

RESPUESTA: Es bastante complejo,
porgue si lo comparamos con lo que
vamos a recaudar dentro de 20 anos, el
subsidio va a ser todavia mayor. Par-
tamos de la base de que si efectiva-
mente ustedes estan estudiando es
porgue sus respectivos Gobiernos en-
contraron conveniente que tomaran
estos recursos para que regresaran a
sus paises con determinados ¢ono-
cimientos, que puestos al servicio de la
comunidad, incrementaran la eficiencia
del aparato estatal. Para ésto se re-
quirid una etapa previa de seleccion.
Pues bien, igual en ! caso de la vivien-
da, todas estas soluciones
habitacionales llevan a las politicas de
vivienda, a seleccionar los lugares.
Nosotros no estamos en el negocio de
bienes raices, no atendemos solicitudes
individuales, si quieren comprar una
casa, no la vendemos porque estamos
brindando un servicio, quetiene que ser
orientado de conformidad con los inte-
3reses del Estado.

PREGUNTA: Entonces, como se hace
para distribuir las pocas soluciones?

RESPUESTA: Por ejemplo, hay una par-
tida de 500 o 600 soluciones de vivien-
da, lo que llamamos nosotros para
técnicos, médicos, ingenieros, etc. Es
una casa de unos 70 metros cuadrados
en un reparto que tiene una infraestruc-
tura bastante completa. La demanda
es muy grande, por lo que se toman en
cuenta diferentes factores: 10 que le in-
teresa al Estado es gue esta gente viva
donde &l lo necesita; pero hay todo un
proceso en el cual tenemos que dividir
las cuotas.
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En un proyecto tipico, por ejemplo, El
Rosario, de 225 viviendas, se asignaron
al Ministerio de Finanzas 3, al Ministerio
del Exterior 2, etc., esta asignacion fue
hecha por la (itima instancia, la propia
Junta de Gobierno fue quien decidid las
cuotas para cada una de tas dependen-
cias. Luego el Ministerio de Finanzas
internamente, repartio esas tres vivien-
das entre sus trabajadores, consideran-
do aspectos como la emulacion, la
profesién, 1a necesidad, etc.

El proyecto para los trabajadores del In-
genio Azucarero Victoria de Julio, que
es el mds grande que estamos cons-
truyendo ahora, es estrictamente para
operarios de ese Centro de Trabajo.
Nadie mas que ellos puede vivir en esas
casas. Nos interesa asentar una fuerza
de trabgjo tipica permanente. Para
quien labora en ese Ingenio Azucarero,
suU casa es una satisfaccion,

Estamos construyendo viviendas para
técnicos en las cabeceras regionales de
Nicaragua. Qué significa esto? Pues
que el profesional, el médico que quiera
casa, la va a conseguir en Juigalpa mas
faciimente que en Managua, porque at
Estado Revolucionaric le conviene mas,
le interesa en estos momentos que ese
médico viva en Juigaipa y no en
Managua. Entonces la distribucién de
todas estas actividades habitacionales,
tiene que ser también una division te-
rritorial.  Todo esto entra dentro del
presupuesto y significa que nuestras ac-
ciones habitacionales forman parte de!
proyecto de inversiones publicas de la
Replblica de Nicaragua, y este plan
tiende cada vez mas, a ser un designio
regionalizador, es decir dar inversion en
la Regidn 1, enla Regién 2, en a Region
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6, zona especial uno, dos y tres, para
cada provincia.

Esto hace que las soluciones habita-
cionales disponibles, estén vinculadas
con los intereses del desarrollo
econdémico y social, de nuestro pais. La
mayor parte de las soluciones de este
tipo que sonlas "viviendas de interés so-
cial’, las trabajamos como sindicato
para aceptar la fuerza de trabajo del
sector formal, para evitar que los que se
beneficien con este programa sean per-
sohas del sector no formal, que no
necesariamente estan haciendo el tipo
de trabajo que es conveniente para la
sociedad.

Ya hablamos brevemente de nuestra
politica de seleccién. En cuanto a la
construccién, la politica que se sigue es
que la construccién de viviendas sea un
proceso continuo, es decir, desde el
punto de vista de nusstro Ministerio, es-
tamos creando las mismas lineas de
produccién de vivienda durante todo el
afo. Tratamos que un determinado tipo
de vivienda por region, en cada una de
las lineas de produccién, tenga con-
tinuidad a lo largo de todo el afo. Es
decir, que la industria constructora esté
siempre trabajando, y que no se denlos
problemas tradicionales de este sector.
En nuestros paises donde hay grandes
crisis, existen momentos en que las
empresas tienen mas trabajo del que
realmente pueden cubrir, y momentos
en donde hay una gran cantidad de
recursos ociosos. Nosotros estamos
tratando de estabilizar la produccién a
niveles que hagan uso mas racional de
la fuerza de trabajo, materiales de cons-
trucelén, equipo, maquinaria, etc., esto

247



nos ha llevado indirectamente a la
necesidad de industrializar los
procesos de construccion de [a vivien-
da, lo cual hace gue la mayor parte de
las casas que construimos sean
prefabricadas, parctal o totalmente. La
prefabricacién es posible porque las
empresas que construyen las casas son
propiedad del Ministerio de la Vivienda.
Lo que tratamos de mantener es una
relacion material y empresarial de
modo que la compa#ia contrata, firma
acuerdos y supervisa en la forma
tradicional para mantener la eficiencia
empresarial; si de repente somos més
generosos no hay mayor problema por-
que se trata de una empresa del propio
Estado, haciendo negocios con
facilidad, con toda la problematica que
esto significa en cuanto a controles,
verificaciones plblicas, etc. E! proceso
de construccion continuo trata por
sutpuesto de ir mejorando la produc-
tividad de la empresa, de manera gue
obtenga el mayor nlimero de unidades
habitacionales con los mismos recur-
sos. Hemos mejorado en ese sentido,
se han dado algunos adelantos, sobre
todo con la prefabricacion. Me parece
que asi queda més o menos contestada
la pregunta.

Ahora quiero pasar a la regionalizacion.
Nicaragua es un pais que tiene ciento
treinta mil kilbmetros cuadrados de ex-
tensién y aproximadamente tres mi-
llones quinientos mil habitantes. Como
desde 1971 no se realiza un censo, no
se puede precisar con exactitud. Porlo
tanto, tomamoes como base el consumo
- de azlcar y sal. El centro del paisesla
ciudad de Managua, que ha crecido
desproporcichadamente con respecto
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a las posibilidades generales de
empleo, y absorbe en la actualidad a
una tercera o cuarta parte de la
poblacidén. Esto nos hace vulnerables a
otros problemas: La concentracion de
servicios activos, o la parélisis de esta
zona por cualquier causa. En
Nicaragua no se podria llegar a detener
la produccion total de! pais. Entonces
se tomd la decision de dividir a
Nicaragua en seis regiones especiales.
Lo primero que se hizo, fue dotar de ser-
vicios a cada una de las regiones y
Zonas especiales.

PREGUNTA: Cuales fueron los criterios
para esa division?

RESPUESTA: Los criterios utilizados
para la division de las regiones que
tenian una cierta homoegeneidad desde
el punto de vista de su produccion, su
economia y las caracteristicas sociales,
fueron mas o menos los siguientes:
Nicaragua esta dividida en la Region de
Las Segovias, la Regién de Occidente,
la Region de Managua, la Regidn de
Oriente, Chontales, (que tienen carac-
teristicas propias) y la Region Mosca,
regiones que mas 0 Menos ya tenian
una identidad; las integraciones
econdmicas y la produccidén de cada
uha de ellas tenian una cierta
homogeneidad, ademas de divisiones
fisicas bastante claras que sonla causa
de su extension territorial. Divididas
més o menos arbitrariamente estan las
zonas del Atlantico Norte, Atlantico Sur
y la Zona del Rio San Juan. Son zonas
poco pobladas, con problemas de todo
tipo.

nicialmente, cada una de estas
regiones y zonas especiales se le otorgd

jutio/1987-junio/1988



un gobierno regional fuerte. Al respon-
sable del gobierno regional se le dio el
caracter de Ministro de Estado,
Delegado de la Presidencia de la
Repulblica, de la Junta de Gobierno de
la Presidencia de la RepUblica. Sutarea
principal era coordinar las acciones de
las medidas proyectadas. Asi, se cred
un aparato regional capaz de poner en
marcha y dirigir los proyectos
programados. Al principio nos parecia
que ibamos hacia una Repulblica
Federal de gobiernos regionales porgue
arrancaron con una gran fortaleza; se
decfa que el aparato central del pais, los
Ministerios Centrales, no podian
trabajar hasta que se equilibrara el
centro. Es un detalle que liga a los Mi-
nisterios que hicleran los mismos
aparatos ministeriales.

En el Ministerio de Vivienda, la
regionalizacion se inicié estableciendo
un aparato y un delegado regional
fuerte. Esto cred una serie de
problemas, como la renuencia del Mi-
nisterio a atender todos los problemas
eh el aparato central, y otras cosas por
el estilo. Después regionalizamos la ad-
ministracion de los inmuebles. Tedo lo
relativo a la administracién de in-
muebles pasé a la regional; se mandd
a instituir el archivo de expedientes de
estos inmuebles en las regiones. Cada
regién lieva su expediente, de modo gue
si una persona tiene un problema con
un inmueble, ya sea un arrendamiento,
una compraventa, o le estan cobrando
méas de la cuenta, ésto no se podra
resolver en las oficinas centrales del
Ministerio, ya que alli no se tienen los
documentos necesarios, por lo que
tendra que dirigirse a la regional.
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Después regionalizamos los setviclos
técnicos de todos ios ministerios, y en
ese proceso hemos venido trabajando.

En el afio 19285, regionalizamos la
planificacidén y el control urbano. Eso
hace que el Ministerio tenga la siguiente
estructura: 1o que es la Direccién
General del Ministerio, la Direccion
General de Vivienda y Desarrcllo Ur-
bano, digamos que es la Unica que
tenemos y que practicamente el Estado
Mayor depende de las direcciones
centrales, las que son sumamente nor-
mativas. Ahi estan la Contabilidad
Central, el Banco de la Vivienda, la
Direccién de Planificacion Sectorial, la
Direccidn de Desarrollo Urbano, las
cuales brindan un servicio para la
generalidad del pais tales como los ser-
vicios de apoyo y presupuestarios con
la ayuda de las computadoras. Este
titimo servicio lo podriamos organizar
si llegaramos a tener nueve com-
putadoras, actualmente tenemos unha.
Si tuviéramos las nueve computadoras,
registrariamos las operaciones de la de-
pendencia que chedece a [os mecanis-
mos de administracion de inmuebles
relativas al contrato y al procedimiento,
clasificadas las nueve segregaciones
regionales cada una de las cuales tiene
tres departamentos. Uno de la ad-
ministracion de inmuebles; otrotécnico,
que hace la calificacidn urbana y la su-
pervisién de los proyectos; y otro de
trabajo social, es el apagafuegos que va
a ir ahi por problemas como de tomas
de tierra, problemas en las casas,
pleitos en el vecindario, etc.

La parte constructiva que se llama la
Corporaciéon Constructura de Vivienda
COVIN, tiene dos tipos de empresas:
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Empresas Centrales, que apoyan a
todas las demas, y Empresas Construc-
toras Regionales. En la actualidad
tenemos sdlo cinco empresas. Unaque
atiende a las Regiones 1y 2, otra a las
Regiones 3 y 4, otra a la Regién 5, otra
a la Regibn 6, y otra que atiende a la
zona especial 1 y a la vez atiende a las
2onas especiales 2. Nuestra aspiracién
es llegar a teher una empresa construc-
tora en cada una de las regiones del
pais. Es posible que pata el afo
préximo podamos alcanzar ese ob-
jetivo. Por cada una de estas regiones
de vivienda se tendra una empresa
constructora, la relacién cliente - cons-
tructor seria manejada por el ente de la
regiébn, y nosotros les hariamos el
presupuesto, como hacemaos ahora con
el presupuesto del ente de fun-
cionamiento regional. E! Delegado
Regional administra su presupuesto.
Nosotros le trasladamos los fondos en
partidas globales, y él paga todo excep-
tuando los cheques, porque todos los
cheques se hacen en el Ministerio de
Finanzas. De ahf se mandan a cada
Ministerio, luego nosotros tenemos gue
enviarios a las zonas especiales mas
remotas. Esto trae sus problemas. Sin
embargo, hay un procedimiento que es
totaimente itegal, prohibido por las
leyes de Nicaragua, pero gque resulta
un mecanismo eficaz: un fondo institu-
cional que maneja el delegado regional
con &l que se pueden pagar los sueldos
alos empleados, y cuando llega el che-
que, los empleados lo endosan y lo de-
positan en ta cuenta de la institucidn.
Por ejemplo,Puerto Cabezas, que que-
da muy lejos, a veces estan cortadas
las carreteras, no hay vuelos. Como
hacemos para gue les lleguen los che-
ques? Laidea de la regionalizacién es
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darle a cada una de estas regiones del
pais, suficiente capacidad para hacer
autogestién en sus propias ac-
tividades, incluyendo 1a habitacién.

La primera dependencia que se
regionalizé en Nicaragua, fue el Minis-
terio de Desarrollo Agropecuario y
Reforma Agraria. Creo que es fa van-
guardia en materia de regionalizacion.
Tiene empresas regionales con una
gran autonomia, Pareciera que en el
Ministerio es mucho mas importante ser
delegado regional que ser Viceministro.

PREGUNTA: Con respecto a la evidente
descentralizacién que existe desde que
se di6 la regionalizacion, no se ha dado
ef caso de que exista un tipo de dificul-
tad, en el momento gque el ministro de!
ramo, tenga una divergencia respecto a
otros criterios que puedan tener los
entes regionales?

RESPUESTA: Esto es como las piedras
llevadas por el rio, tienen puntas y aris-
tas, se van volviendo cantos rodados y
en el camino hemos ido comprendien-
do. Tenemos una relacion de trabajo
respetuosa, ya sabemos como es cada
uno de los diferentes delegados.
Precisamente se acaba de cambiar a
unos cuantos, pero nuestros delegados
regionales tienen una buena relacidn
con el Ministro. Tenemos un gabinete
regional, y hay toda clase de delegados
regionales. Nosotros por ejemplo,
como Ministerio, consideramos que
hasta el momento hemos hecho un
buen trabajo de regionalizacion, aun-
que hay que seguir adelante. Hace un
tiempo un delegado regional tenia
problemas de dinero, nosotros no
estdbamos muy seguros de gue es lo
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que habia pasado, / pero
sospechéabamos de una utilizacion irre-
gular de fondos y en efecto eso fue lo
que paso. El delegado regional del Mi-
nisterio de Salud, habfa tenido
problemas para comprar 10s alimentos
del hospital de su region, y le pidid
dinero prestado al delegado del Minis-
terio de la Vivienda. La misma
delegacion da responsabilidad finan-
clera en las delegaciones regionales
que tenemos Nosotros, aunque hay una
caja chica, tienen que enviar las facturas
al aparato estatal para que las revise y
les mande su reembolso, si no se en-
cuentran correctas, éste se atrasa. Asi,
el pobre delegado regional del Minis-
terio de Salud, se encontrd con que se
le acab0d el dinero, pero la gente come
todos los dias en el hospital, puede ser
que le den crédito por unos cuantos
dfas, le vendan los productos, pero nd
mas all& de cinco o seis dias y si se le
pasaron y no llegaba el reembolso de
Managua, entonces su colega del
MINVA decidio prestarle el dinero. No
sé que tipo de problemas tendria gue le
mandaron el reembolso y el otro no

pago.

PREGUNTA: Me da la impresion de que
esta hablando de una regionalizacién
casi politica, pero con una
centralizacion administrativa.

RESPUESTA: El Ministerio de Finanzas
no esté aln regionalizado. Este hecho
nos afecta mucho, ya queto ideal es que
lo estuviera, para que asi se pudiera
pagar en las diferentes regiones.

PREGUNTA: La regionalizacién que
utiliza el Ministerio de Vivienda es
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semejante a la regionalizacion de otros
Ministerios?

RESPUESTA: La regionalizacién es
nacional. Cuando no existia esta
regionalizacién oficial, habia algunos
intentos de regionalizacién por parte de
clertos ministerios y sobre todo de las
fuerzas armadas del Ministerio de! Inte-
rior, que si tenian su regionalizacion.
Después, todos se fueron unificando de
modo que hasta la numeracién de las
unidades militares sigue la humeracion
de regién. Mi hijo, por ejemplo estd en
la unidad militar 3115, lo cual quiere
decir que esta en la tercera zona militar,
primera regidn, primera brigada, quinto
batalién. Si uno conoce las claves,
puede saber la ubicacion. Nosotros
vamos a comenzar ahora un proceso de
enumeracién del inmueble que esta
bajo la responsabilidad de! Ministerio y
se va a seguir el mismo criterio; la
regién, la zona, el municipio, la refun-
dicién, el proyecto habitacional vy el
tamano det lote. De modo que sabien-
do el nimero, ya sabemos nosotros
donde est ubicado en el pais.

PREGUNTA: En materia de asignaciéna
las regiones, qué sistemas estan
utlizando? Por el momento hay asig-
nacion de capital, pero no operan con
fondos propios.

RESPUESTA: A nosotros nos asignan,
en el presupuesto del Ministerio de
Vivienda, fondos para determinados
proyectos habitacionales, que estan
programados en el plan de inversiones
plblicas. Enr la nominacién de los
proyectos se designa la regidn a la que
corresponden, y no podemaos pararlos.
Se supone que ¢! Ministro Delegado de
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la Presidencia tiene también una copia
de los programas y les da seguimiento.

PREGUNTA: Qué sucede con el proyec-
to del Ministerio de Vivienda que no se
cumple?

RESPUESTA: La Presidencia de la
Replblica es el organismo que deter-
mina cuales proyectos se van a realizar.
En ocasiones recibimos instrucciones
de no realizar un determinado proyec-
to en una regidén porque se va a realizar
otro en otra zona. Esto causa ciertos
problemas porgue no hay buena comu-
nicacion, por lo que en ocasiones el
Delegado Central le reclama al
Delegado Regional porque no se han
realizado algunos proyectos. El
problema de la informacién es muy
complejo. Se requiere un sistema &gil
con el gue adn no contamos.

PREGUNTA: Los proyectos ya definidos
son consultados a una esfera superior
que la del Ministerio?

RESPUESTA: Los proyectos estan
aprobados por la Presidencla de la
Reptiblica, Esta los aprueba después
de oir la opinion de ta Comision
Nacional de Planificacion yla Secretaria
de Planificacién y Presupuesto, que los
efaborany que es la (ltima responsable.
No puedo olvidarla omision por cuaren-
ta y un millén de pesos del presupues-
to del Ministeric de Vivienda. Esto fue
un'error de nuestro programador finan-
ciero, lo cual es comprensible ya que
era su primer trabajo y tenia 15 dias de
estar en el cargo.

PREGUNTA: En qué medida los sec-
tores privados de la contruccion par-
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ticipan en la construccion de viviendas?
Si el sector privado participa en gran
medida, no se ha dadoc el caso que éste
sector absorva todo el trabajo?

RESPUESTA: El sector privado no tiene
participacion en la construccién de
viviendas. Sin embargo, las empresas
privadas del area de la construccion si
tienen participacion en la ejecucion de
otros proyectos del Estado. No
tenemos nada en contra del sector
privado. Por ejemplo, yo say fundador
accionista y directivo de la empresa
constructora mas grande que ha
quedado del sector privado de
Nicaragua. Pero, en el caso de la
vivienda, nosotros estamos ayudando a
establecer un progedimiento lineal para
el funcionamiento de los recursos.
Entremos ahora a los problemas de las
licitaclones plblicas. Este tipo de
cosas atrasan enormemente los proyec-
tos, por lo cual se esta usando mucho
el Sistema de Administracion Delegada,
muy complejo, pero muy efectivo y
atractivo para la empresa privada por-
gue no tiene ningdn riesgo de pérdida,
podra tener un costo mas alto y un
honorario que esta fijo en la mayotia de
los contratos.

PREGUNTA: Los Bancos no ofrecen
credito?

RESPUESTA: El dinero es solamente
uno de los muchos aspectos que hay
que tener en cuenta. En e! plan de
abastecimiento técnico de materiales
para el sector publico, hay un listado,
por ejemplo, vamos a producir tantos
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miles de metros cuadrados de techo,
entonces, para el Ministerio y el proyec-
to tal, se asigna la cantidad necesaria y
se gueda debiendo tanto. Lo que
quiero decir es que de dénde vamos a
tomar el dinero que no se considerd a
nivel del plan de materiales? En dénde
se consigue cemento, el techo, madera,
ctavos? Sin embargo, todavia hay un
desorden en el sector laboral. De modo
que las diversas instituciones del Es-
tado, todas ellas presionando para
poder completar sus proyectos dentro
del plan establecido, compiten unas
con otras por la fuerza de trabajo.
Anteriormente esto no existia porque el
sector privado era bien disciplinado en
ese aspecto. Cuando no habia un sec-
tor publico de conduccién como el que
existe ahora en Nicaragua, y todo es-
taba controlado por las empresas del
sector privado, aln cuando la com-
petencia era durisima, todo el mundo
respetaba los aumentos salariales y a
nadie sele ocurria pagar mas; habia un
cierto equilibrio. Pero ahora, los ad-
ministradores estatales de este sector,
con una debilidad humana genial, y
donde los costos finales no era una
cuestién que les importara tanto como
ia ejecucion de la obra, recurrian atoda
clase de medidas, por ejemplo, el in-
cremento de salarios para atraer a
los trabajadores y asi poder completar
su obra. Hay un proyecto ubicado
cerca de Managua, es el proyecto In-
genio Victoria de Julio, que significé una
inversion muy grande para Nicaragua
en materia de construccién y que afor-
tunadamente termind, ya que con eso
se elimind una causa de desorden en el
campo salarial porque se estaba ofre-
ciendo cualquier cosa para atraer traba-
jadores,topbgrafos,operadores,equipo,
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etc. Ahora la situacion se esté nivelan-
do. Creemos que la forma en que es-
tamos organizados, es més eficaz para
poder producir la mayor cantidad de
unidades habitacionales a menor costo
y en el menor tiempo posible.

PREGUNTA: En la mayoria de los
paises, al menos en Guatemala que es
nacion Centroamericana, el sistema de
lotes con servicios, ha degenerado, por
asi decirlo, en tugurios mejorados, por-
que como se da el lote con todas las ins-
talaciones necesarias, y la gente viene y
hace como llamamos en Guatemala
"una champa". En qué medida esto es
una solucion?

RESPUESTA: Hay una situacién que les
quiero plantear. Como nosotros no
cobramos nada, esa champa en el
curso del tiempo ya va dejando de serlo.
Hemos observado en este proyecto
diversas cosas. Estamos haciendo un
estudio muy completo que pronto
estara terminado. Por el impacto
economico y social de este programa,
se hizo un muestreo de unos cuantos
proyectos y cuando esté terminado, si
es que lollegan aterminar, porque estos
estudios en Nicaragua tienden a alar-
garse, vamos a conocer mas
detenidamenta esta situacién, pero le
puedo decir a usted lo siguiente:

1. La observacion directa permite
apreciar un mejoramiento de esas
clases, incluso de repente aparecen
condiciones mas formales en esos lotes.
Como nosotros les garantizamos la
propiedad, se sienten con més
seguridad para poder invertir su ahorro
o el trabajo familiar en estas cosas.
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2. También hemos observado, de con-
formidad con datos del Ministerio de
Salud, una disminucién en la mor-
talidad infantil. Por qué razén? Aqui
hay mejores condiciones sanitarias; no
es lo mismo vivir a la orllla de un
basurero, que a la oriila del Ministerio
de Cultura de ta RepOblica de
Nicaragua, a donde trasladamos a esa
gente. Las condiciones ambientales
sanitarias son mejores, hemos dotado
a estos proyectos de un disefio urbano
que nos permite hacer mejor el trazado
de las cailes, también tienen puestos de
agua colectivo, letrina y otras cosas que
hacen que sea un ambiente mas
saludable, aungue sea la misma cham-
pa, aungue sea el mismo techo tras-
ladado de un sitio a otro. Una de las
razones por las que en otros paises de
Centroamérica esto no ha funcionado
es porque los lugares de ubicacion de
los proyectos de lotes y servicios,
debido a que no hay ese marco iegal, ni
las compensaciones que nosotros
debemos ir abonando al Estade, re-
quieren de cierta inversidn, siguen sien-
do inadecuados.

3. La otra caracteristica que hemos ob-
servado es el incremento en los grupos
de Alcohdlicos Andnimos. Comienzan
a aparecer rotulitos "A y A", "Grupo
Solidaridad”, "Grupo Amigos", lo cual
significa un mejoramiento en el compor-
tamiento de grupo. Son cosas de ob-
servacion directa.

PREGUNTA: Es posible tener una idea
de la perspectiva salarial de la
poblacién? Me da la impresion que la
mayor parte de los habitantes, al igual
que en los demis paises de
Centroamérica, se ubica en la

s

capacidad de pago de C.120.00 0
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menos. Yo quisiera saber de! total de
recursos que mueve el Ministerio, qué
porcentaje va a los distintos estratos so-
ciales, teniendo en cuenta su magnitud,
y con que criterios se asignan?

RESPUESTA: Existe en Nicaragua un
Sistema Nacional que organiza los
trabajos y salarios, y donde, en teorfa,
todos los asalariados del pafs estan
clasificados del 1 al 28.

Seg(nla Gitima revision, en la categotia
1 el salario minimo es de 4.500
cordobas, y enla categoria 28 creo que
son 27.800 cordobas. Cuando
nosotros establecimos esa estimacion
el satario maximo era de 10.000
cordobas y el salario minimo andaba
por 2.800. Hemos desarrollado esta
solucidn para dos tipos de poblacién; la
primera son las zonas rurales del pais,
que estan involucradas en proyectos de
reforma agraria, y en la creacion de
cooperativas. En este caso, hay que ver
ésto como una especie de
capitalizacion para la cooperativa, por-
gue ellas también estan provistas de
otros bienes y servicios sin precios,
como son la tierra, fos apoyos de tipo
de labranza, los tractores, ete. Enton-
ces, se les da financiamiento solamente
para los costos directos de la produc-
cién de la siembra y del plan de fun-
cionamiento que van a tener durante el
afo. Seria absurdo pretender que las
cooperativas nos paguen a nosotros
para hacer su equiparamiento. Sin la
vivienda, 1a cooperativa no funciona.

El otro sector poblacional son las
cludades gque estdn en proceso de
reubicacién o tensién masiva y dentro
del sistema salarial. La Ciudad de
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Managua puede considerarse asi. Esta
ciudad, era como una magia de 7
grados, con un cinturon debajo de la
copa 45, presenta aspectos de inun-
daciones anuales y condiciones
sanitarias minimas. A estas personas
las hemos estado trasladando a otros
sitios disponibles de la ciudad. Al hacer
este traslado uno se va a preguntar:
Quién va a pagar y quién no?

Todos se van., Los atendemos inde-
pendientemente de su posicion
econdémica. Se trasladan a zonas ur-
banas disponibles que tengan las con-
diciones adecuadas.

El proyecto de desarrolfo urbano es
para personas que ya viven en este
proyecto o en ofros tipos de barrios
populares que cayeron por una i otras
leyes, bajo la responsabilidad del Minis-
terio de la Vivienda. A estas personas
se les da la misma oportunidad dentro
de la comunidad. No pueden seguir el
mismo rtmo de mejoramiento que sus
Vecinos, ya que son personas que estan
fuera del sistema formal de la economia,
por ejemplo, en determinado barrio
viven 100 familias, les dan sus escrituras
y algtn tipo de ordenamiento urbano.
Comienzan a trabajar con esfuerzo,
consiguen mejorar una escuelg, y de al-
guna forma esa zona mejora. Hay tres
familias en ese barrio que estan muy por
debajo de todas las demas. Hay
mujeres solas, que si estan enfermas no
pueden trabajar; otras tienen que
atender a sus hijos, etc. Dentro de
nuestro programa y en la coordinacion
que tenemos de las organizaciones
papulares del barrio, que son las que
conocen estos problemas, son asig-
nadas a médulos. Habia 10 familias
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con problemas que fueron a tres
médulos. De éstas seleccionan a tres
familias que, a juicio del barrio, son las
mas necesitadas de esta desnutrida
poblacién; puede ser de categoria8 0 9
def gobierno. A los que estamaos aten-
diendo con este tipo de solucion son
aquellos que, por si mismos, no pueden
llegar a un determinado nivel. En estos
dos casos estamos hablando definitiva-
mente del sector asalariado; aquila dis-
tribucién seria similar, al cumplir con los
requerimientos del gobierno.

Es también a nivel salarial de
profesionales, que trabajan para las
empresas o para el estado y que for-
20samente estan perdiendo toda la
mitad de sus comptas. Hasta ahora no
hemos tenido ningln problema. A la
poblacidn le estamos dando un servicio
para que pueda hacerle frente a la con-
traprestacién que este servicio tiene.

PREGUNTA: Qué volumen de recursos
totales se mueven segun el Ministerio?
y, cudndo dice sindicatos, se refiere a
los de la empresa del Estado, o de la
empresa privada?

RESPUESTA: Hasta el momento sélo ha
sido el gobierno y sus empresas. Hasta
1985 los técnicos del Estado tenian una
enorme desventaja de tipo salarial,
comparados con los técnicos de la
empresa privada. Por ejemplo, el afio
pasado los ingenieros residentes de fa
empresa, de ia cual yo soy el director,
ganaban 2 veces y medio menos.
Ahora con ias nuevas normas, 10s suel-
dos se han tratado de arreglar un poco.
La crisls generd un disparo salarial
general del sector privade, y hacla
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necesario que el Estado compensara a
sus técnicos de alguna manera.

PREGUNTA: Tengo una duda respecto
al financiamiento. Es una realidad que
en estos paises en la actualidad, !o que
era rentable se consideraba con una
solucion a la vivienda con un interés de
bajo costo. Enia actualidad, esto no se
puede llevar a cabo, por lo altos intere-
ses que estan cobrando las entidades a
nivel internacionat. Dispongo del

_ejemplo de'Panamé, que se basa en el
sector vivienda. Todo el financiamiento
esta dado con base en préstamos a
nivel internacional; esto hace que el
interés social se pierda. Me llama la
atencidn que Nicaragua, como men-
cionaba usted, ha cumplido un papel
hasta ahora bastante ecuénime, con el
interés social que mencionaba, respec-
to al financiamiento que era via de
presupueste. Entaonces, Nicaragua
tiene una economia de guerra, donde
creo que la mayor parte de su
presupuesto esta encaminado hacia
ese sector. CoOmo hace Nicaragua para
financiar las viviendas?

RESPUESTA: Con los altos porcentajes
que nos transmite el Banco Central. En
situaciones asi, no es cierto que en
términos absolutos, no tengamos recur-
sos externos para construccion de
vivienda. Voy a explicar muy bien cudl
es la situacién en Nicaragua: nosotros
tenemos un Ministerio, que se llama
"Ministerio de Cooperaciones Ex-
teriores". Siempre ha existido en
Nicaragua lo que al principio se llamé
"Fondo Internacional para la
Reconstruccién de Nicaragua', gue
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luego se convirtid en el Ministerio de
Cooperacion Exterior, y es sumamente
fuerte. Su Ministro es el Comandante
de la Revolucion Henry Ruiz. Este Mi-
nisterio es la Unica entidad de! Estado
gue negocia lineas de crédito,
préstamos, 0 que puede recibir
donaciones del exterior. Cuando se
hace una negociaciéon de gobierno a
gobierno o bilateral, en Nicaragua, ésta
va por otras caminos; creemas gue es
perfectamente correcto que un pais que
nos va a dar una ayuda o una
cooperacion sin linea de crédito, tenga
sus propios intereses nacionales, que
validamente tutele una adecuacion con
respecto a los intereses a 10s cuales
tenemos que ajustarnos. Puede
decirse que van a darnos una linea de
crédito para un pais europeo, como el
que se acaba de recibir por 10 millones
de délares. Por ejemplo: vamos a in-
vertir esta {inea de crédito: el 30% 6 el
50% en bienes de capital, porque los
tratan de poner muy altos. En materia
prima, lo menos posible es el 20%. En
bienes de consumo duradero y en otras
cosas tales como medicinas, repuestos,
etc., un 15%. Este desacierto es lo que
le dan a Nicaragua, y es obligacidn del
Ministeric de Cooperacién Exterior
negociat con ellos y ver si se puede
modificar ese porcentaje. Una vez que
ya se aprobd, el 50% de bienes de capi-
tal van orientados hacia ciertos proyec-
tos, como fabricas textiles, etc.

Para Nicaragua es como tn préstamo
que se le da al Banco Central, porque
nosotros, los del Ministerio, pagamos
en efectivo, y en el tipo de cambio ac-
tual. Esto le conviene al Banco Central.
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E! Ministerio de Vivienda, por ejemplo,
recibe 5 camiones de acero, nos dan el
dinero en el Ministerio de Finanzas,
para pagarlos, y nosotros lo en-
contramos nhatural y cancelamos. El
Ministerio no ha hecho ningdn
préstamo, este ni siquiera sabe lo que
va al gobierno. Sile tenemos que pagar
una deuda, podemos dar solamente, si
nos va muy bien, un tanto, con un
préstamo del Banco Central, pero las
empresas compran al Ministerio de In-
dustria ese acero en efectivo. Qué
hacen con el acerc o que debian de
hacer stiovenden? Le dan al Ministerio
de la Construccion una parte, al Minis-
terio de Vivienda otra parte, y asf
sucesivamente. Por otro lado, otra en-
tidad dice: "vamos a financiar vivienda,
en el mismo centro del pais, de nuevo la
vivienda gue ustedes van a hacer de 60
metros cuadrados. Entonces, le dan a
uno divisas en cordobas para atendet
planillas y para liquidar equipo para la
vivienda. Esto coincide en forma
negativa en la posibllidad de
racionalizar los recursos del pais, y la
captacidén de recursos externos. El
hecho de que a nosotros nos llega via
presupuesto los fondos para financiar
las viviendas, no quiere decir que no
dependamos de ayuda externa, porque
compramos acero ¢ue no se produce
en Nicaragua para construir la vivienda
¥ que probablemente llegd al pais con
una linea de crédito. Estas compras se
hacen al contado en cordobas que nos
da el Ministerio de Finanzas, es cierto,
perocomollegd ese acero a Nicaragua?
Les explicaré: Hay tres tipos de
negociaciones: Los créditos que se con-
tratan directamente con el Estado, de
manera que se incorporan con la deuda
externa del Ministerio de Finanzas, el
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que maneja la deuda pablica del gobier-
no central. Existe el financiamiento que
adquiere por su cuenta el Banco
Central, para financiar diferentes lineas
de crédito. En el caso delos programas
de vivienda, una gran parte de ese
programa estd financiada por recursos
externos que ingresan al Ministerio de
Finanzas, via Banco Central y al Minis-
terio de la Vivienda. Le giran cordobas
para el presupuesto, provenientes de la
deuda externa.

Es mas, a nosotros nos ha llegado
dinero que lo llamabamos "El dinero del
Trigo". Un pais le donaba a Nicaragua
10.000 toneladas de trigo. Al venderlos,
generaban una cantidad de dinero, que
entraba como ingreso al Ministerio de
Finanzas. Luego se distribufan las
ganancias. Habfa una especie de
separacion y, por razones de trabajo y
por el hecho que nos afectaba directa-
mente, esta parte externa, no la
manejamos muy bien.

PREGUNTA: Yo deseo saber si, en el
financiamiento externo, el pueblo
nicaragliense tiene que pagar eso en
términos de vivienda. Es significativa la
inversion que el gobierno ha hecho. Me
preocupa lo relacicnado con la vivienda
progresiva o servicios minimos que
pueden estar dando a la poblacion y
que no esta pagando, porgue es notable
la inversion que el gobierno ha hecho, y
en algiin momento tiene que volverse
rentable. En el area rural lo entiendo,
porque créo que estd Incentivando la
misma produccidn, y se justifica que se
vea desde un punto de vista integral.
Pero, qué sucede en el area urbana con
la gente que no tiene empleo, nl se le
esta generando ingreso? Se le estd
dandotierra y untecho, pero nuncavan
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a construir las paredes. En cinco afios
van g estar igual o peor que como es-
taban. Imagino que debe haber un plan
complementario para que en las zonas
urbanas, se justifique la inverson que
estén haciendo.

258

RESPUESTA: De dénde proviene el
ahorro interno gque completa la vivienda
e8 para nosotros un misterio. Precisa-
mente se estd haciendo ese estudio. Es
de interés para dilucidar un tanto esa
interrcgante.
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