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de vacunacion

LA VACUNACION EN SU PROCESO DE ADOUISICION, ALMACENALJE, DISTRIBUCION, TRANS-
FORTE Y CONSERVACION DE LIS BIOLOGICOS IMPLICA UNA SERIE DE PROBLEMAS QLUE ES
WECESARID RESCLVER ADECUADAMENTE A FIN DE GARANTIZAR LGS BUENDS RESULTA-

DOS DE LN FROGRAMA,,
Iimtroduceién

La vacuracidn a2 ha coneiderado’'como
la tecniologin més completa utiizada en
salud, Lo idesl serfa contar con vacunas
para todas laa anfermedades, desafortv-
nadamente 3dlo se dispons de was po-
cag, ¥ 5e piade decir que solo uras doce
58 utlizen a gran pscala y hay un ndmeno
similar an atapa da prueba e inicio de co-
mercialbmcion,

Los esfudios para producir nueves va-
cunas =on costosos,  clntificaments
complicados y de larga duracidn dabido a
lng problamas de tipo &ticO qua rapnagan-
10 la exparmentaciin en serea humanca.
Sin ambargo, ks vacuhas lamadas “con-
voncionalas” ya pasaron es|s clapas,
shora su produccidn es sencilla, ae hace a
gran sscab y a costes muy bajos; por
otra parte, ks aplicacién también es senci-
Ila ¥ an tsnninoe gonorales las vacunas
son bisn aceptadas por la poblacicn.

JA qué sa deha emonces que kos pro-
(ravas de vacunaciin no se realicen con
la aportunidad debida? Cuando se aatudia
al problems, la respussta sa rasume aim-
plementa a falta de organizaciin, y a da-
focton an la administracién de los pragre-
mas ¥ no a k falta de recursca humanos,
ticnicos o materiales, - - -

* Mddico-Cirejene-Ephiemiciogias. Jefe
da Inmuntmciones ¢o Coats Rloa 1578-1987,
Ministarin de Salud.

Administracién del programa

Un programa de vacuneckin nacesita
una direcciin téchica ¢ot LN COmponerrte
administrativo fusrie, Crizés ol emror mas
grave estd an que s« trate de que sea una
persona da que asuma ambes funciones ¥
eniancea as recurrs a un profesional mé-
dico, que conoca miy hien los aspactos
técnicos, pero no dige algunas veces sn
forma adecuada la parte administrativa.

Como cualguier programa, o de vecl-
neci5n tisne sus componames bdslcos; la
programacidn debe abarcar agpectos ta-
las como: tipos de vecunas, neceakindes
de la poblacisn, técticas para ta eplicacion
de. vacunes, poblacidn y drsas gecgrifi-
cas a culbrir y recursos disponibles.

Se pueda decir qus todos los pafses
fiersan acthvidadas de vacuneckin inde-
perdientemems de su grado de desarto-
Il sockecondmico. Iniclaimenta, s pen-
sames Implantar un programa de vacu-
rackin, Nos enNcoMiramos con satructiras
formadas que pueden ser defectuosas,
perc también coh recurspa humanos y
matsrialss qua serdn da utilidad.

Al comenzar un programa, tardremos
algunos aspectos técnicos que definlr,
antre allos: qué vacune sa va a utlizer, &
cquidnes (grupos de edad) ss les va a apli-
car; cufil esquema se va a utilizar (ndmero
de dosis, intervalc entre dosis, rafuerzos);

i dénda y culdnds sa apicarsn bas
de aspectos sdmnistrativos. qua deben
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responder a esas necesidades técnicas, y
que se relacionan con el abastecimiento,
almacenamiento, distribucién, transporte
y conservacién de las vacunas, asi como
también los recursos humanos y materia-
les necesarios para la aplicacién de dichas
vacunas.

En realidad, lo anterior es simplemente
una divisién que podriamos llamar didacti-
ca, porque tanto los aspectos técnicos
como los administrativos se mezclan, Se
supone que las vacunas que se van a utili-
zar son conocidas, que han pasado por
todas las pruebas y que de acuerdo a la
epidemiologfa del pais se sabe que serdn
utiles y necesarias, el aspecto por definir
es su coste y las posibilidades que tiene
el pafs de adquirirlas. Las vacunas, I&gica-
mente, se aplican a grupos de mayor ries-
go que a su vez se fijardn de acuerdo a las
posibilidades de adquisicion. Adn los es-
quemas para vacunas con dosis mltiples
serdn fijados por los recursos de que se
disponga, de igual forma el personal, los
establecimientos, los dias o las fechas de
vacunacién deben fijarse de acuerdo a las
posibifidades financieras. .

Dado que esos aspectos téchico-
administrativos estdn mas o menos bien
establecidos, asi como los margenes o la
fiexibilidad que pueden tener, nos gustaria
comentar algunos de ios puntos que lla-
mamos administrativos y que influyen en
gran medida en el buen desarrolic de los
programas.

Al hablar de abastecimiento, y en el
caso de paises como los centroamerica-
nos, donde no hay produccién de vacu-
nas, se debe iniciar un arduo camino para
la blsqueda de vacunas de buena calidad
v bajo coste. Esto, que siempre habia
sido un problema serio, lo ha resuelto en
parte a Regién de las Américas con la
creacién de un Fondo Rotario de Vacu-
nas, dirigido por la Organizacién Paname-
ricana de la Salud {0.P.S.), el cuat se en-
carga de licitar las vacunas de todos los
paises afiliados, lo cual abarata los costos
y permite controlar la calidad de ias vacu-
nas. Légicamente, los problemas admi-
nistrativos siempre existen, solo que la
0.P.S. es quien los absorbe; los paises
por su parte, deben solicitar las vacunas
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de acuerdo al calendario establecido y a
las necesidades estimadas para cada uno
de los periodos.

Este asunto, que parece sencillo, en-
cuentra sus problemas en las leyes vigen-
tes en el pals, como por ejemplo, se debe
tener un permiso de la Contraloria General
de fa Republica para hacer la licitacion co-
rrespondiente y solicitar permiso af De-
partamento de Drogas del Ministerio de
Salud cuando ingresa un producto de una
casa que no esta registrada en el pais o
no tiene la vacuna inscrita.

Cadena de frio

Las vacunas son productos perecede-
ros, deben transportarse frias a tempera-
tura no mayor de 8° C., con el grave pro-
blema de que si la temperatura no es la
adecuada, pierde su potencia, aunque ex-
ternamente no sufre ningin cambio, ya
que no se altera el color o el olor y no se
precipita. Por lo tanto, es necesario hacer
pruebas biolégicas para el controf de cali-
dad, las cuales son complicadas y espe-
cialmente caras. En la actualidad, existen
indicadores colorimétricos que se adjun-
tan a los lotes de vacunas y que indican si
las vacunas estuvieron a temperaturas su-
periores a las recomendadas, el problema
esta en que no indican por cuanto tiempo
estuvieron a temperaturas no- -deseadas y
por lo tanto se deben siempre realszar el
control de calidad.

Si las vacunas tienen un problema de
este tipo, se deben iniciar una serie de re-
clamos por parte del administrador del
programa vy légicamente también hay
trastornos con la distribucién a los cen-
tros que aplican vacunas y, en ocasiones,
se agotan las reservas de bioldgicos con
los respettivos problemas para los usua-
rios.

El desalmacenaje de las vacunas repre-
senta otra serie de pasos administrativos.
Se deben llevar los respectivos permisos
y podlizas de desalmacenaje, tomando
siempre en cuenta que la vacuna requiere
refrigeracién y que, al momento de llegar
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al pafs, a veces tienen tres 0 més dias de
estar en transito y es posible que los refri-
gerantes que trae hayan perdido mucho
de su poder de enfriamiento. La cdmara
de refrigeracién que existe en el aeropuer-
1o es pequefia y por las noches estd ce-
rrada, por lo que el desalmacenaje debe
efectuarse lo mas pronto posible, a cual-
quier hora del dfa o de la noche, y trans-
portarse rdpidamente a las cdmaras de re-
frigeracién o congelacién del Ministerio de
Salud. ' :

Este aspecto de conservacion de las
vacunas a las temperaturas adecuadas
desde su elaboracién hasta su aplicacién
a nivel local, es lo que se conoce como
cadena de frio, y requiere un estricto con-
trol y una programacién muy precisa. Se
debe conocer fa cantidad de vacunas que
se van a utilizar, si necesita congelacién
(-20° C) solo regrigeracion (4-8° C}, el vo-
lumen que utiliza cada lote de vacuna y el
espacio disponible en las cdmaras de al-
macenamiento. Una cdmara de regrigera-
cidn sblo puede ocuparse en un 50% y la
de congelacién en un 65% para asf permi-
1ir la circulacién del aire frio. Se debe, es-
tablecer controles para vigilar que la tem-
peratura sea la adecuada, que los
cambios de voltaje no afecten los siste-
mas de frio. Debe existir una planta eléc-
trica que opere en forma automética si fal-
ta la corriente eléctrica. £ nivel central
donde se almacenan las vacunas de todo
el pais requiere de una estricta vigilancia
porque si llega a fallar eso determinaré la
falla total del programa.

Transporte y distribucion

La distribucién del nivel central al nivel
regional requiere de los mismos cuidados
en el transporte de una programacién pre-
cisa, a fin de que el abastecimiento sea
adecuado. El nivel regional, que también
almacena cantidades importantes de va-
cuna, debe tener controles similares en
sus bodegas. Este nivel enviard las vacu-
nas al nivel local, esto es, centros de sa-
lud ¥ puestos de salud, y debe tener un
célculo muy preciso de las necesidades y
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evitar los excesos de vacunas. Por lo ge-
neral, la cadena de frio se debilita confor-
me se aleja del nivel central. Hay aspectos
tan simples como los cortes de electrici-
dad que no pueden ser solucionados. por
el nivel local y que en ocasiones hacen
que se pierdan todos los biolbgicos exis-
tentes en el centro.

El transporte de las vacunas entre cada
nivel debe ser rapido; las vacunas debe-
rén ir en cajas frfas o termos con material
refrigerante apropiado. En el caso del ni-
vel local donde se visitan las casas para
aplicar vacunas se deben establecer nor-
mas y controles adicionales.

En esta descripcién nos hemos ocupa-
do de la vacuna desde su adquisicién has-
ta su transporte a nivel local, y esto es
solo el inicio de la actividad de vacuna-
cién, se debe considerar quiénes van a re-
cibir las vacunas, cudntas dosis, por qué
vfa, si son necesarios otros insumos tales’
como: jeringas, algodén, alcohol; quiénes
van a administrar las vacunas (enferme-
ras, auxiliares, voluntarios}); cudnto tiem-
po se requiere para aplicar una vacuna, si
se aplica en un Centro de Salud, si se visi-
1a una escuela, una casa; jqué otro mate-
rial se requiere? (carnés, registros de va-
cunas, totales de vacunas aplicadas),
transporte y vidticos para el personal gue
se desplaza fuera de los Centros de Sa-
lud, etc.

Evaluacién

La evaluacién del programa desde el
punto de vista técnico se efectia aplican-
do diferentes sistemas: cobertura de va-
cunacién en cada uno de los grupos utili-
zando los datos de vacunacidn que
reportan los establecimientos, encuestas
por muestreo y encuestas seroldgicas. La
explicacion de cada una de estas técnicas
escapa al interés de este articulo.

_Senalaremos ademds que la evaluacién
de los resultados del programa se efectda
mediante una estrecha vigilancia epide-
miolégica de las enfermedades objeto de
14 vacunacién.

En la parte administrativa se debe eva-
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luar la pérdida de vacunas, el desperdicio
de éstas, el rendimiento de los vacuna-
dos, los costes de la vacuna y de los insu-
mos necesarios para la vacunacién, el
costo-beneficio del programa, todo esto
a nivel central, regional y local.

Todos estos pasos que se resumen en
algunas paginas, parecen simples y se
puede pensar que desarroliando la ges-
tidn administrativa se lograria el objetivo
facilmente, sin embargo, como se dijo al
inicio, la practica ha demostrado que la
ejecucién de los programas de vacuna-
cidn tiene problemas.
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" A pesar dé que todos los paises tienen
un diferente nivel de desarrollo en sus
programas de inmunizacién, ain mueren
cada afio tres millones y medio de nifios

en el mundo por causa de enfermedades
que se pueden prevenir con la vacuna-

cién, y al menos un cuarto de millén so-
breviven con graves secuelas que los in-
capacitard por el resto de sus vidas. De
ahf nuestra obligacién de luchar por mejo-
rar y perfeccionar el sistema a fin de con-
seguir el objetivo de la vacunacién o sea
eliminar la enfermedad.
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