El ICAP en Centroameérica

Asociacion Costarricensa
‘da Profeslonales
an Administracion Piblica

a Nivel de Pesgrado

Introduceidn

El Ingthute Sentroamericann ce Ad-
ministracin Pdblica CAP) y la Univers-
dad g Costa Rica cuentan en este mo-
mefto con programas de Maestria v de
Posgrado en Administracibn Piblica con
el propdste de forrmar un adminigtrador
de aito nive! que eplioua en un drea deter-
minada de la actividad del goblerno, o un
irea especificz de politicas pablicas, sus
conocimientos tedricos y habilidade: téc-
nicas de menere critica e Innovativa en
bas a una adecuxds comprensidn de la
sociedad enque actiia

A partir de 1880 3¢ han desarrollado
vartos programai Je este naturaleza, log
cuales han dado un buen producte: egre-
tackos, quiones se encuenitran ahora inmer-
sos en el qushacer administrativo en los
diferentes palses y €n su mayceria desem-
pefiande puesto: de direccibn muperor,
haciendo posible su contribucién en la
formulacidn y puests en prictice de solu-
clones altemativas para problemas gue en-
fremte la adminigtrecién pblica &n gene-
ra! o suE ingiltuciones an particufar.

Al egresar de estos programas, cada
participante adquisre el compromiso dae
continuar con su propic dewrrollo v au-
torreallzecibn, premover todes aguellas
accianss gue en Una U otra forma pe:mi-
tan aleanzar, ademds de sus objetivos, los
de otros sgragados.  El mejoramiento que
35 logra & nivel personal y profesional
contllevard en parta, a un meloremianto vn
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la eficacia y eficiencia administrativa de
cada orgenizacidn y de la administracion
piblica en general.

Parp der raspussts a este compromi-
so, ks egresados del Programa de Maes-
tria y de Posgrade en Administracién Pl-
blica han tomado la declsién da consthulr
asociaclones nationales de profesionales
en atiminlstracién pablice, a nivel de Pos-
grado, considerdndolas un mecanisme gue
parmitled viabilizar un plan de aceién 2
corto y mediano plaro. Se pretande que
la Asoclacton aglutine a todos los agrmss-
doz de log programas menclonados come
de otros programas de dantro v fuers del,
pals; ssta prictica parmitivd que cada gru-
po nacional tenga la oportunidad de pro-
gramar y realizar actividades tendantas al
logro de log objetivas plenteados.  For
otra parte s considerara valiosa la partick
pacion, como miembras de ta Junta DF
tectiva, de egresados du Jos diferemies
paises, uilo contribuird & Incrementer el
santimiento de fratemided v de centros
mericaneidad que constituye uno de los
cbjativos de las asociaclones.

Haclende referencia a Costa Rica, a
{a facha sble sa han realizade 10 sesicnes
tarto Informalez como da trebajo, lo que
ha permitido |a preparacién ¥ realizaeidn
de un curzo intreductarlo en el uso de mi-
crocomptitadoras y la radaceidn del ane-
proyecto de los estatutos de la Asecia
cln,  Se tiena planesdo el desarrolle
de oiras sesiones para preparar la realk
zacibn de la Asamblea de Constitucidn
de la misma, ¥ asl quedar complatamente
arganizados

Se considera que la exlstancia da la
Asociacikin Maclonal de Profesionales en
Administraclén Pdbllca, puade ser Un vé
liose aporte para cada pals, dado que per-
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mitira el intercambio de conocimientosy
experiencias entre sus asociados, lo que
posteriormente, fortalecerd el desarrollo
de las funciones organizacionales.

Actualmente existen grandes expec-
tativas alrededor de los beneficios y ven-
tajas que se pueden obtener por lo que
se estan haciendo multiples esfuerzos para
que sea una realidad la constitucion de
las asociaciones nacionales y posterior-
mente la integracion de la Confederacion
Centroamericana de Profesionales en Ad-
ministracion Pdblica,

Objetivos de la
Asociacion

La Asociacidon Costarricense de Pro-
fesionales en Administracion Pablica a ni-
vel de Posgrado, tiene como objetivos ios
siguientes:’

a} Fortalecer el quehacer profesional aca-
démico ¢ investigativo del administra-
dar publico.

b) Promover el desarrollo cientffico-téc-
nico y el intercambio de experiencias
e informacidon entre sus miembros e
instituciones afines.

¢) Contribuir al fortalecimiento de lasins-
tituciones publicas centroamericanas
en la solucién de problemas adminis-
trativos.

d} Promover vinculos de colaboracion
con universidades, organismos interna-
cionales, asociaciones y colegios profe-
sionales a nivel nacional e internacional.

e} Favorecer la integracién profesional ,
humana de sus miembros con un esp(-
ritu de centroamericaneidad.

Para alcanzar los anteriores objeti-
vos, la Asociacion tendrd las siguientes
funciones:

a) Realizar congresos y encuentros profe-
sionales periddicos.
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b) Redactar publicaciones periddicas vy
ocasionates.

-

Establecer mecanismos para la conse-
cucidén de becas para estudios genéri-
cos y de #~~a¢ializacion.

[+

d

—

Apovyar la realizacién de acciones de
capacitacion en administracién plbk-
¢a en las instituciones estatales.

—

Suscribir convenios con entidades y
organizaciones nacionales e interna-
cionales,

€

f

—

Mantener correspondencia con otros
centros académicos nacionales e in-
ternacionales.

Desarrollar programas cooperativos e
interinstitucionales para la capacita-
¢idtn vy actualizacién de conocimientos
sobre administracidén publica de sus
miembros.

—

g

h) Coordinar actividades que favorezcan
el intercambio y divulgacidon de opor-
tunidades de ejercicio profesional.

i} Apoyar la creacibn y desarrolio de aso-
ciaciones nacionales de administracién
publica,

Organizacion de la
Asociacion

Se pretende que la Asociacion de Pro-
fesionales en Administracion Plblica esté
integrada por la totalidad de los egresados
de los programas de Posgrado en Adminis-
tracion Pablica, que se desarroilan dentro
y fuera del pafs, por lo que todo el poder
de la Asociacion emanara de la universali-
dad de sus miembros y sera ejercida en
nombre de éstos a través de la Asamblea
General y de la Junta Directiva con arre-
glo y apego a los estatutos de la misma.

La primera Asamblea General serj
realizada en el mes de febrero de 1986,
la cual tendrid dos finalidades: constituir
legalmente la Asociacidn y la eleccidn de
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la Junta Directiva juntamente con |a orga-
nizacién de las.comisiones necesarias para
lograr el desarrollo pleno en todas sus
actividades.

La constitucion de la Asociacion Na-
cional de Profesionales en Administracion
Pablica ha sido un ideal de todos los egre-
sados, ello se pone de manifiesto al haber
dado respuesta en forma efectiva a un lla-
mado de la comisién organizadora. En
una comunicacién especial se les exhorto
para que enviaran sus observaciones a un
documente preliminar que sobre los esta-
tutos se habia elaborado, asimismo se les
envié el correspondiente formulario de
inscripcion.  Actualmente se ha recibide
contestacién satisfactoria sobre los aspec-
tos mencionados anteriormente.

La comisién organizadora esta inte-
arada por los sefiores Licda. Antonieta
Mendoza, Xinia Picado, Rodolfo Mufioz,
Eduardo Sacayon, Marcos Fonseca y Glo-
ria de Marquez.

Donacion de la Fundacion
W.K. Kellogg at ICAP

La Fundacion W.K. Kellogg aprobd
en mayo de 1985, una donacién para el
Instituto Centroamericano de Administra-
cion Pablica (ICAP) por un monto de
Us$ 401.066,00, desembolsable en cua-
tro afios, para la realizacion de un Progra-
ma de Estudios Avanzados en Administra-
cion Publica para el Sector Salud. Dicho
programa, a iniciarse en enero de 1986,
implica llevar a cabo tres promociones
de un Posgrado a nivel de Maestria en
Administracién de Salud y varios cursos
de menor duracién a desarrollarse en cada
uno de los pai'ses miembros del Instituto.

La Fundacién W.K. Kellogg, mostran-
do una encomiable comprension del pro-
blema desalud en Centrcamérica, demues-
tra de esta manera su preocupacion por
capacitar a los administradores de esta im-
portantisima 4rea, contribuyendo positi-
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vamente a enfrentarse al reto que significa
evitar el deterioro y en lo posible, condu-
cit a un mejoramiento sostenido en la
prestacién de los servicios de salud.

Este proyecto se Hevara a cabo como
parte de un programa internacional coor-
dinado por la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS), la que proporcionaré
servicios de consultoria durante el desa-
rrollo del mismo.

Mas especlficamente, los objetivos
del Programa Fundacion Kellogg/ICAP/OPS
son los siguientes:

1. Formar especialistas a nivel de Maes-
tria en Administracidén de Salud —dos
por pafs para cada promocién—, que
tengan la habilidad de:

o Disefiar politicas que conduzcan a la
introduccién de los cambios profun-
dos que sean necesarios, en los siste-
mas de satud.

o Realizar actividades de direccién es
tratégica en dicho sistema.

o Constituir la base, en sus propios
pafses, para la creacién de un siste-
ma regional de capacitacion en admi-
nistracion de servicios de salud.

2. Capacitar personal clave del sector sa-
lud de la regidn, en diversas areas.

3. Realizar investigaciones sobre los pro-
blemas de salud en Centroamérica, to-
mando en consideracion factores poli-
ticos, econdmicos y administrativos.

Como se observa, las tabores dei Pro-
grama Fundacién Kellogg/ICAP/OPS consti-
tuyen un importante esfuerzo de carécter
amplio para contribuir al mejoramiento
de la problematica de salud en el istmo
centroamericano. La diversidad de labo-
res académicas, de investigacion y difu-
sion, constituyen tres enfoques diferen-
tes, los cuales se complementaran con re-
sultados que se estima de considerable
beneficio para el 4rea.
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Seminario sobre Formacion
vy Gestion de las Politicas
Pdablicas

Discurso pronunciado

por el Lic. Armando Arauz Aguilar
Viceépresidente de la Repablica

de Costa Rica

Considero un privilegic estar con us-
tedes esta mafiana para darles la mas cor-
dial bienvenida a nombre del Gobierno de
Costa Rica y para desearles el mas com-
pleto éxito en las deliberaciones que lleva-
rén a cabo en este prestigioso Instituto
Centroamericano de Administracién Pl-
blica para estudiar el delicado tema de la
“Formacién y Gestion de las Politicas
Piblicas™,

Nadie duda que en la actualidad el
Estado y su aparato administrativo jue-
gan un papel importante y protagonista
en el desarrollo econémico y politico de
nuestros pafses. Aun aquellos que defien-
den proyectos politicos sustentados en
una disminucién de la participacién esta-
tal, deben enfrentarse ante una situacion
de crisis y de deterioro econémico y so-
cial que obliga a las organizaciones pabli-
cas a intervenir.

Frente a este desaflo, el Estado vy
particularmente el Secter Publico, debe
incrementar su eficiencia modernizando
la administracion pablica y mejorando el
proceso de formulacién y ejecucién de
las politicas pdblicas.

No tendriamos excusa moral o histo-
rica los funcionarios a nivel politico o téc-
nico si no buscaramos enfoques alternati-
vos que resulten efectivos para la gestién
de las polfticas plblicas.

No sclamente los Gobernantes, sino
todos los ciudadanos debemos preocupar-
nos porgue nuestros Estados sean mas efi-
cientes y [ogren cumplir tos objetivos que
se proponen; gue los programas que im-
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pulsan logren responder a las necesidades
de amnplios sectores de la poblacién v, que
el Estado sea fuerte para poder imponer
los programas concebidos.

Segln he podido apreciar de la lectu-
ra de fos documentos sobre la reunién, los
participantes en esta reunion, son todos
funcionarics a nivel politico o personas
con amplia visién de la situacién polrti-
co-econdémica; especialistas en politicas y
administracion pOblica v funcionarios de
organismos internacionales que realizan
acciones dé cooperacién técnica o finan-
ciera en el campo de las politicas v ges-
tidn pablicas, cuya capacidad contribuye
al esfuerzo que estan realizando los Go-
biernos de la Region para ef mejoramien-
to de ta accién estatal.

El propdsito v temario de la reunién
es de fondo y estimula ideas creativas y
posibles’ de convertirlas en opciones via-
bles. Fortalece los esfuerzos nacionales
para lograr mayor eficiencia en la admi-
nistraciéon plblica y orienta a los organis-
mos internacionales para que sus activi-
dades de cooperacion técnica coadyuven
a la superacién de los problemas adminis-
trativos criticos que enfrentamos.

Siempre he crefdo que el Estado cu-
ya accidn se manifiesta principalmente
a través del funcionario de la administra-
cion publica, no tiene por qué ser inefi-
ciente, democracia y eficacia no tienen
por qué ser incompatibles,

La complejidad de la vida y del Go-
bierno son cada vez mayores y precisa-
mente por eso es que es urgente crear
mecanismos plblicos coherentes y efec-
tivos para garantizar al pueble acciones
oportunas, eficaces y con una vocacién
orientadora capaz de dirigir la sociedad.

Sin embargo, nos hemos guedado re-
zagados en ese propdsito y a veces cunde
el pesimismo entre los gobernantes y go-
bernados acerca de la utilidad del aparato
estatal para resolver los problemas que
afectan a la comunidad nacional.
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Pero los que de alguna manera he-
mos venido trabajando en el campo de las
ciencias de la administracién pablica, sa
bemos que existe la posibilidad de que el
Estado llegue a ser un instrumente idoneo
para el Gobierno de la sociedad y esta
reunién es un ejemplo de optimismo en
que podemos, con provecho para ios go-
bernados, esforzarnos no sclamente en
formular politicas publicas adecuadas,
sino en organizar la administracién pabli-
ca de tal manera gue esas politicas en-
cuentren posibilidades practicas de reali-
zacidn en beneficio de nuestros pueblos.

Una vez méas expreso mi agrado por
este acto y repito mi deseo de que los re-
sultados de la reunion sear, altamente be-
neficiosos para nuestros gobiernos y para
nuestros pueblos.

Muchas gracias.

Discurso pronunciado

por el sefior César Miquel

Jefe Division de Programas Regionales
Direccion Regional

para América Latina y el Caribe (PNUD)

En nombre del Administrador Auxi-
liar y el Director Regional para América
Latina y el Caribe Sr. Hugo Navajas M.,
quiero expresar el agradecimiento del
PNUD al Gobierno de Costa Rica por la
hospitalidad que nos brinda para hacer
posible este Seminario sobre Formuta-
cibn y Gestidn de Pollticas Pablicas. No
es casual que se haya reunido en esta tie-
rra centroamericana, un grupo tan distin-
guido de expertos para elaborar con su
experiencia las ideas desarroliadas en di-
versos foros internacionales sobre esta
materia. La larga tradicion democrética
del pafs y e| haber sido por muchos afios
la sede del instituto Centroamericano de
Administracion Pablica, constituye un ali-
ciente para la discusién y proporcionan
gl 4mbito fecundo para construir el futu-
ro. Al ICAP —y especialmente a su Direc-
tor Sr. Carlos Cordero, como as{ mismo,
a los distinguidos participantes gue nos
julio-diciembre/1985

acompafan—, les expreso nuestro reconos
cimiento por los esfuerzos realizados para
hacer posible este evento.

La regidén vive hoy un momento
trascendente de su historia y me animo a
decit que este momento es también deci-
sivo. Tras una década de profundas per-
turbaciones que han achicado el horizon-
te de previsién y convulsionado polftica,
social y econdmicamente a todos los pal-
ses del continente, presenciamos hoy los
efectos de una crisis que afecta indiscri-
minadamente a los diversos sectores so-
ciales y evidencia los conflictos que im-
puso un modeto de desarrollo insensible
a las necesidades de la sociedad como
conjunto. Pero es justamente la magni-
tud del fenémeno lo que ha estimulado
la vocacién de cambio puesto de mani-
fiesto en la mayorfa de los parses latinoa-
mericanos, provocando —con sentimiento
de urgencia— la integracion polftica y es-
trechando los vinculos de cooperacidn.
El haber reconocide que los problemas
individuales de los paises son también
los problemas de la regién, constituye un
paso que considero decisivo. Los foros
formales e informales se han multiplicado
en los Oltimos meses y ellos proporcionan
la oportunidad de examinar la problemé-
tica con realismo y de acordar polfticas
que contribuyan a reforzar esta oia demo-
cratica que impera en América l.atina.

En este contexto que los gobiernos
manifiestan su preocupacién por mejorar
el proceso de formiutacién y gestion de las
polfticas ptblicas y por conducir una co-
rriente de modernizacién del Estado que
asegure ja capacidad de respuesta a los
desaffos planteados. El analisis exhausti-
vo de la situacidn que atravesamos, mues-
tra que confrontamos una crisis propia y
especifica de América Latina que tienen,
por cierto, vinculaciones con la situacion
mundial, pero que no se resuelve automa-
ticamente con la recuperacion de los paf-
ses del centro, Mé4s aln, debe destacarse
que 4sta no es una crisis coyuntural sino
de estructura, La Direccién Regionai del
PNUD percibe con preocupacion la nece-
sidad de adaptar el sistema de coopera-
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cidn técnica a las exigencias de la hora ac-
tual y responder con soluciones a la con-
fianza y a las expectativas evidenciadas
por los paises. Es por eilo que desde ha-
ce casi dos afios ha venido medificando
sus politicas con el objeto de formular
programas que se inserten en el escenario
regional. Tras un periodo de transicion,
gue se encuentra proximo a finalizar, sera
posible iniciar un nuevo ciclo dominado
por la coherencia programtica. Este
proceso fue acompafiado de un perfodo
de reflexién que tiene tres vertientes. En
primer lugar los exdmenes de situacion,
prioridades, ios planes de accion y las
percepciones manifestadas en [os foros in-
ternacicnales, sean éstos interregionales,
regionales o subregionales. La segunda
vertiente proviene de la reunién regional
de Representantes Residentes del PNUD
realizada en Santo Domingo, Replblica
Dominicana, en noviembre del afic pasa-
do durante la cual se analizaron las poli-
ticas del PNUD vis-a-vis la crisis que vive
la region, las formas de colaborar mas
efectivamente con los gobiernos de la
misma. La tercera fuente de informacién
examinada proviene de la Reunidn de Ex-
pertos sobre “Crisis y Desarrollo de Amé-
rica Latina y del Caribe”, realizada en la
sede de la CEPAL en el segundo trimestre
de este aflo y que fue la culrhinacién de
un ejercicio en el que intervinieron desta-
cados especialistas de la regibn, expertos
en asuntos latinoamericanos y caribefios
del mundo industrializado y el cuerpo
profesional de la propia Secretaria de la
CEPAL.

Como resultado de estas tareas se iden-
tificaron tres fuentes que aparentemente
desempefan un papel central: a) la nece-
sidad de revisar las estrategias sociales
{que pocas veces satisfacieron las expec-
tativas) en vista del agravamiento de la
problematica asociada a la falta de equi-
dad en la distribucién del costo del ajus-
te entre los diversos sectores de la pobla-
cién; b) la imperativa urgencia de moder-
nizar el Estado, especialmente, de mejo-
rar la formulacion y ejecucién de las po-
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fiticas plblicas como un instrumento in-
dispensable para superar las repercusio-
nes internas y externas de la crisis; vy,
¢) la impostergabilidad de integrar —desde
una dimensién tecnoldgica— el aparato
productivo lo gue requiere significativos
avances en el campo cientifico y tecnold-
gico en estrecha vinculacidon con el nivel
de desarrollo de los paises.

A nivel latinoamericano y caribefio
el PNUD contribuye con acciones de coo-
peracidon técnica en [os planos regional y
nacional a través de los programas corres-
pondientes. Pero es en el programa regio-
nal donde se concertan actividades de in-
tegracién espacial —entre paises— y se po-
sibilita el emprendimiento de tareas con-
juntas que repercuten luego en los pro-
pios esfuerzos nacionales. De alii que
este Seminario brinda la oportunidad de
conformar la estrategia del préximo Pro-
grama Regional en una de las 4reas detec-
tadas como centrales para superar el es-
tancamiento de la region,

Ello hace que esta reunidn relna ca-
racteristicas Unicas para repensar el futu-
ro, ajustar el disefio de politicas, estable-
cer pautas creativas y acompaiiar fos pro-
cesos de arquitectura social y restablecer
los principales equilibrios macroeconémi-
Cos que sustenten las formas de organiza-
cién politico-institucionales que dominan
el escenario regional.

No he querido abordar el tema espe-
cifico de la reunidn por un simple recato
de honestidad intelectual. Frente a una
audiencia que suma un bagaje de conoci-
mientos tan vasto y gue cuenta con una
experiencia acumulada de tantos afios, mi
contribuciébn hubiera sido nula. Las con-
diciones para construir un futuro acorde
con los desaffos impuestos por las cir-
cunstancias estdn dadas. Estoy conven-
cido que de las deliberaciones de esta
reunién surgirdn nuevas ideas que via-
bilizardn los cambios que América Lati-
na reclama, O
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refferemelas

INCLUYE INFORMACGION CONCERNIENTE AL £5TADO ¥ DESARROLLD TE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA EN CENTROAMERICA CON EL PROUPOSITO DE ESTRECHAR VINCULOE
ENTRE LS FUNCIONARIQS, LOS ACADEMICOS ¥ LOS INYESTIGADORES.

Libros y autores

Dwivadi Q, P,

oda dtice en of sarvivio pibiico

Zde. . San Joed, CH., 1880,
56 p. 21 x 15 ame.

Una monografla en la que 3¢ ofrece
un cbdigo de conducta que trata de nor-
malizar el comportamisnto de los funcic-
narlos pGblicos an &l desarrollo ¥ ejecu-
chén de politicas.

Ei trehe|o estd dividido ¢n tres partes:
Le ética en el servicio pibllco, Mormas
gtices para los funcionarios plbiices v,
Proyecto de cddlgo de conducta vy direc-
trices.

i armas, L. Thomas

o Las fracasos de lp unidn:
Centroamérca 1824-1350

San Joad, C.A,, 1981,
260 p. 22 x 15 ems.

Con el objetlve manifiesto de poner
gste trabgfo al servicio de estudiantes,
profesares y da los interssados en la his-
toris, analiza las carscteristicas de 104
orfgengs del tapzratismo en Cantroa-
mérica pars explicar |z independencia en
la subregidn.

Estudia os aspectos relevantes dal fe-
nomanc de la unién polftica y principal-
mente da las caugas de los constantes v
peribdicos intentos unionistas y de los
reiterados fracasos que sa han sucedlido a
través da mis de clento cincuenta afios

Incorparg la labor y desemnpsiio his-
t6rico de ia figure de Franclseo Morezén,
quien representd el objetive de la Confe-
daracin Centroamericana vy al mismo
tismpe quien presidié su dlsolucién, se-
ghn sefiala ol autoe do este llbro.

Lanuza, Alberto; Visgquez, Juan Luis;
Barahona, Amaru y Chamorea, Amalia

CEeonomia v Sociedad en la
Construcoidn dal Esindo en
MNicarsgm
San Jowd, C.H,, 1882
280 p. 22 x 15cms.

Esta libro g3 parte del Programa de
Investigaciones ¥ Publicacionss acerca de
ia Evolucidn del Estado y sl Sector Pabli
co en Gentroamérics y Panamd,

Pretenta cuatro ensayos tobre las
condiclones econdmices y polfticas de la
formaclén del Estada Mecional nicare-
ghense. El primer ensayc sa refiere 2 la
ralacidn ecanomia y sociedad an 8l perio-
do 1821-1873. E! segundo e ¢e carfoter
politico, presenta los avatzres de le pugna
Intraoligarquica en e marco del proyesto
nacional-estatal ¥ los macanismos Institu-
cionzles de la intervencidn norteamerics
na El tercer ensayo se reflere &l perfodo
gua va de la intarvencidén norteamericana
pasando por el origen da ta dictadura $o-
meza {1608-1837) hasts el pacto Apliero-
Somoza Debayle {1937-1871). Finalman-
ta el cuarto ensaye hace un andlisis te |as
basas polftico ideclGgices de la dictadura
somocista v de los momentos que precs-
digran & su caida,
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Posas, Mario y Cid, Rafael del

OLa Construccién del Sector Pablico
v ¢l Estado Nacional en Honduras
{1876-1979)

San José, C.R., 1981,
254 p, 17 x 12 cms.

Este trabajo constituye el informe
final de la parte correspondiente a Hon-
duras del proyecto de investigacion sobre
ta Evolucién del Sector Plblico en Cen-
troameérica y Panama.

En este trabajo, se pretende trazar
una imagen general de la economia y so-
ciedad en que se desarrolla el contenido
superestructural de la actividad estatal,
captando la dindmica de las transforma-
ciones institucionales en 1a administracién
pdblica y como el aparato institucional
del Estado se va diferenciando y adaptan-
do a las exigencias de la formacién social
y de las clases y grupos sociales que se en-
frentan en etla. El trabajo esta dividido
en tres partes que se corresponden ¢con
tres grandes perfodos histdricos, sefiala-
dos por importantes cambios polfticos
que a su vez significan importantes trans-
formaciones estructurales que permiten la
comprension de los cambios instituciona-
les que se realizan en el aparato estatal.
Los perfodos son: 1876-1948 (de la refor-
ma liberal y el régimen de Marco Aurelio
Soto hasta la dictadura de Carfas); of se-
gundo periodo va de 1949 a 1972 (de| ré-
gimen modernizante de Juan Manuel Gal-
vez al fracaso del experimento bipartidis-
ta liderado por R.E. Cruz};el tercer perfo-
do va de 1972 hasta hoy dfa (se inicia con
el experimento reformista militar y marca
un notable crecimiento del aparato insti-
tucional del Estado).

Torres, Miguel

Cla Construccién del Sector Piblico
en Panamg 1903-1955

San José, C.R., 1982,
190 p. 22 x 156 cms,

Libro que forma parte del Proyecto
Regional de Investigacion sobre la Evolu-
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cibn Histdrica del Sector Pblico en Cen-
troamérica y Panama realizado por el
IcAP, la Fundaciéon Ford y el Programa
Centroamericano en Ciencias Sociales
del csUCA.

Desarrolla los aspectos historico-pol(-
ticos sobresalientes que desencadenaron
la Independencia de Panam4 para explicar
luego la evolucidn vy crecimiento de su
Sector Publico.

Describe v analiza el crecimiento bu-
rucratico, presentando las coyunturas que
condicionaran la institucionalizacion del
Estado concretizada en la creacién de ins-
tituciones ptblicas.

Tres capitulos amplios son dedicados
al estudio de las instituciones pubiicas
ubicadas por sectores, a saber: entes del
sector productivo; del sector reproducti-
vo y del sector de control.

Concluye con un analisis del peso
de la Administracidén Pdblica en los pe-
riodos que denomina de “crisis de la oli-
garquia vy el primer proyecto Cflvico Mi-
litar’” {1942-19565).

Torres Rivas, Edelberto y
Pinto, Julio César

OProblemas en la formacion del
Estado Nacional en Centroamérica

San José, C.R., 1983.
198 p. 22 x 15 cms.

Libro que forma parte del Proyecto
Regional de Investigaciébn sobre ia Evolu-
cion Histdrica del Sector Plblico en Cen-
troamérica y Panami realizado por el
icAP, {a Fundacidn Ford v el Programa
Centroamericano en Ciencias Sociales
del CSUCA.

Consta de dos grandes apartados. Ei
primero contiene el proyecto general que
sirvid de base para la realizacion de las in-
vestigaciones que el 1CAP patrociné y de
las cuales la obra en cuestion forma parte.
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La segunda parte es un ensayo de To-
rres-Rivas sobre el fendmeno de la nacio-
nalidad. El autor afirma que la nacionali-
dad es un hecho histérico, .. .explicable
por y producto de formas particulares de
desarrolio”, Parte de la concepcién de
Estado Nacfonal para explicar el fenéme-
no en cuestibn y desarrolla los diferentes
niveles en que recomienda se analice y ex-
plique tedricamente el concepto de la
nacionalidad,

Vega Carbalio, José Luis

OOrden y progreso. la formacién def
Estado Nacional en Costa Rica

San José, C.R., 1981,
M43p. 21 x 14 cms.

Este trabajo forma parte del informe
final del proyecto de investigacibn “La
Evolucién Histdrica del Sector Publico en
Centroamérica y Panama’,

Aborda al mismo tiempo la formacion
del Estado Nacional y el desarrollo insti-
tucional o crecimiento del aparato del Es-
tado, desde el siglo pasado hasta 1917.
Analiza la estructura politico administra-
tiva en el periodo postindependentista y
ia herencia que en este sentido recibid
Costa Rica de la organizacién institucio-
nal del perfodo colonial. Destaca la evo-
lucidn de las estructuras politicas y admi-
histrativas de Costa Rica en forma dife-
renciada a los demas pafses de Centroa-
mérica por una caracteristica fundamen-
tal: por la forma y la evolucién que con-
formd una estructura de la propiedad vy la
produccion, y la existencia generalizada
de peguefios propietarios y productores,

Hace un andlisis de los conceptos de
centralizacion y descentralizacion admi-
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nistrativa del poder ejecutivo y sus conse-
cuencias en el Estado contempordneo
costarricense.
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