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EL TRAPAJD EXPONE LN PLANTEAMIENTC ECONCMICO PARA DETERMINAR EL APOR-
TE DE LAS EMPRESAS PUBLICAS AL CRECIMIENTS ECONOMICO. EL AMEBITD GE LA
INVESTIGACION ES EL SECTOR DE EMPAESAS FUBLICAS DE HONDURAS,

. . o8 nuevos enfooues todricot partan ds
racanocimienta que la emprss piblica 13
un fendmeno multidimaneional  que ocupa
un sitlo intermedio entra la empraea “pura”
da latear fe neockdhxica v al tiples arganksmo
normetive del Gabdarno Central.

HORAZID BONED (1881)
Introduccidn
El presents trabajo de investigacidn

teferents a la ermpresa pdblica {EF) en
Honduras, pretends, como objetivas fun-

? Licanoisdo sn Ciencias Ecandimicm.

I mvestigudor, Ticnco plonificador an
CONSUPLANE da Honduras,
Principalrmante la Corporacibn  Honduraiis
del Banano {COHBANA), I Corporecidn
Irkiugtritd Forestal de Odancho (CORFING)
y otras subsidiarias du la Corporacién Hondy-
reflg de Owsarrollo Forsstal [COHDEFDR):
|8 misma COHDEFOR, ofras ampresis mixtas
finenciedos por ia Corporackin’ Nacional de
Inversiones {CONAD) v algunas EP dedlca-
das = le presieidn da sarviclos bAslcos,
comnn el Servidd Autdndma Nacional da
Acueducton’ ¥y Almartarilates IBANAA) v
e Empross Mesional de Enargfa Elictrice
{ENEE). Les empresas mixtas con capital
etetal mayorimria 61 por ciento) 8 consl-
daran gmprae pliblicac.
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damentales, contribuir a fortalecer las
bases metadoldgicas # instrumentales para
el anélisis y evsluacidn de la EP, y propi-
ciar un ambito adecusdo para la discusidn
gobre el funclonamients v problamética
¢e In que denominarsmcs en adalsnin
Sector de Empresas Plblicss (SEP),

Asf, asta investigaion trasciends 2l
sentida estrictamente acedfmico, para
oonvertirss & la veZ &n una propuesta de
accicn, orientada a estudloses e investiga-
dores del papel del Estade Emprasario en
la econamia mixta, a log funcionarios y
directivos de las EP, ¥ al personal vincu-
lado a los érganos de toordinacién, conr
trol v evaluacion del SEP, Ej por ello que
sa sgpara guscitar algunos resultados que
contribuyan al major conocimientc de la
EP, hacienda viakble ura mejor gestion,

Es precisamente en el momento
actual —caracterizade por una sevara GHiEE
flscaf dal Extado, un agudo nival e dggem-
pleo v un cracignte cuestio narnimtu al
rol de las empreses piblices ¥ mixtast on
térmirwas del cumplimiento de sus cbjeth
vos y eficiencia— Gue s8 vuelve imprastin
dible una mayor comprensldn de la com-
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pleja naturaleza de la EP —en su dimensién
dual; empresarial y pUblica— y de su sig-
nificado como el agente econdmico més
dindmico de! sector pdblico.

Es en el contexto de crisis actual, el
rol de la EP como instrumento de politica
de desarrollo adquiere una relevancia que
traspasa su funcién estrictamente econd-
mica, (formacién bruta de capital, expor-
taciones, valor agregado, etc.) y hace
evidente una profunda connotacion poli-
tica vy social, que repercute en todo el
sistema global (sociedad).

En ese sentido, no es extrafio que el
tema EP se convierta —por su propla
naturaleza— en un topico controversial,
originando en los circulos econdmicos,
politicos y académicos, ardientes y pro-
longadas polémicas entre los promotores
de la intervencion del Estado en la econo-
mia —identificados generalmente con
posiciones neo-keynesianas, socialistas y
su extremo marxistas—, y los que comba-
ten vehemente el intervencionismo estatal,
identificados con posiciones neo-clésicas
y monetarjstas. Dentro de este amplio
contexto, formular una propuesta meto-
doldgica de analisis v evaluacién del SEP,
implica definir empirica y cientificamen-
te el marco tedrico que orienta la inves-
tigacion,

El desarrollo de ésta se caracteriza
por la amplitud interdisciplinaria, pues
este postulado es la finica via que permite
un marco lo suficientemente integral vy
consistente, para lograr una aproximacion
objetiva del fendémeno Empresa Publica.

Marco tedrico
Definicién del problema

Honduras es un pals dependiente
economica, politica, tecnoldgica y cultu-
ralmente; caracterizado por una economia
en la que se encuentran polos de desarrollo
con elevada concentracidon de capital e

2.BID. Honduras: informe econdmicao 1982
p. 2
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infraestructura —vinculados directamente
al capital internacional a través del comer-
cio externo—, y zonas en las cuales la
situacién estructural se caracteriza por un
desequilibrio en ia utilizacioén de los fac-
tores humanos v de capital, lo cual deriva
en niveles de produccién, nacional y per
capita, bajos,

Coexisten dos tipes de formacién
social: una desarrolfada vy ligada directa o
indirectamente a la inversidn extranjera, y
otra marginal, caracterizada basicamente
per niveles de subsistencia bajos y sin una
integracion alas regiones més desarrolladas.

Honduras, por su desarrollo histérico
y econdmico, estad inserta en e! sistema
capitalista mundial como una economia
exportadora de bienes primarios agricolas,
con un sector externo ligado al comercio
internacional, que se convierte en la
variable explicativa fundamental del creci-
miento econdmico del pais, Esta misma
caracteristica determina el alto grado de
apertura de la economia hondurefia, la
cual se vuelve alin mas vulnerable por las
fluetuaciones de tos precios internaciona-
les de lo productos agricolas exportados.

Por esas caracteristicas generales,
Honduras, como pafs dependiente, no ha
pedido recorrer el lento camino organico
gue siguio el capitalismo en las sociedades
avanzadas. Se lo impide un mercado do-
minado y desarrollado por las transnacio-
nales, el desarrolio alcanzado a escala
internacional por las fuerzas productivas
—que implica exigencias descomunales en
materia de infraestructura—, v la misma
naturaleza de los productos agricolas
exportados, caracterizados “por una elas-
ticidad ingreso y una elasticidad precio-
demanda muy baja’*

La tardia insercién de Honduras en
el sistema’ capitalista mundial por la via
del comercio y capital extranjero organi-
zado, trajo consigo un monopolio precoz,
al estabiecerse esta forma de produccion

-en un ambiente social sumamente atrasa-

do. De esta manera, la formacién del
Estado Hondurefio ocurre bajo circuns-
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tancias en las que el juego de las fuerzas
econdmicas y sociales ifternas, parece
condicionado por la vinculaciéon al mer-
cado mundial,

Practicamente desde el inicio, el
Estado tiene que actuar en el desarrollo
de las fuerzas de produccidn, v esto es
lo distintivo.” E! Estado hondurefic no
responde ni estd dirigido por una fuerza
social hegembénica que comande wun
procese social {a la manera del capitalis-
mo clésico), sino que, todo lo contrario,
ante la.debilidad congénita de las clases
dirigentes locales, el Estado actla como
dispositivo regulador y de apoyo al
desarrollo.

La economia dependiente de Hondu-
ras v las funciones del Estado en este tipo
de sociedad, permiten determinar dos ras-
gos fundamentales: el desarrolio desigual
de la economia hondurefia (que condicio-
na al mismo Estado),® la intensificacién
de los problemas sociales en términos de
vivienda, educacion y salud {que se inter-
fieren de un déficit habitacional creciente,
un nivel de anaifabetismo elevado —y que
se ha reducido escasamente durante los
dltimos afios—, una tasa de mortalidad
infantil elevada y un alto grado de desnu-
tricion de la poblacion joven del pais),
situacion que en su conjuntc marca el
cuadro patético de las condiciones de vida
de la mayoria de la poblacion hondurefia,

El Estade hondurefio, en su fase
actual, muestra una mayor complejidad
en la estructura administrativa y una
creciente intervencidén en la actividad
econémica del pais. Esta tendencialo ha
orientado’ a crear y consolidar las condi-
-ciones necesarias para la acumulacion de
capital mediante la construccion y mejo-
ramiento de laenfraestructura {FNH, ENP)
y de servicios basicos (ENEE, SANAA,
HONDUTEL)} —lo que ha venido realizando

* Por ejemplo, las politicas de desarroblo apo-
yadas a partir de la década de los 50, hacen
énfasis en la inversidn vy gasto pOblico orien-
tado a la creacion de infraestructura flsica
{SANAA, HONDUTEL, FNH, ENP, ENEE).
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secularmente, y aceleradamente en la
década de los 70, También, mediante su
creciente intervencién econémica en la
actividad productiva —por medio de la
creacion de empresas publicas como
COHDEEOR y COHBANA, v una serie de
einpresas mixtas, entre ellas CORFINO e
INCEHSA —ha pasado a tener un papel
mds significativo en el crecimiento econd-
mico de Honduras.

Las EP se han orientado en gran me-
dida a la formacidn bruta de capital (FBC),
aumentando considerablemente el stock
de capital de la econom/{a y el valor agre-
gado {VA). Las variables fundamentales
del crecimiento econdmico son las expor-
taciones (X) y la inversion (1); de ahi que
la inversion plblica juegue un papel deci-
sivo, v sea precisamente el SEP el que
tenga mavyor responsabilidad en su ejecu-
cion, de eilo también el papel clave del
SEP como sector dindmico de la econo-
mia. Sin embargo, la funcion de la EP no
es estrictamente econdmica: el gasto
plblico como instrumento de desarrollo
juega un papel cada vez mds relevante en
el volumen de inversién {l) y consume
{C), afectando el ingreso nacional y el
empleo, por ello se espera gue la empresa
piblica cumpla .también obijetivos de
caracter social.

Las EP, como entes insertos y activos
en este amplio contexto, muestran defi-
ciencias, inconsistencias e incongruencias
en términos financieros, politicos, econd-
micos y tecnol&gicos. Su papel esta condi-
cionado por la estructura y funcionamien-
to de su economia, por las estructuras de
poder politico prevalecientes, y por los
mecanismos administrativos del propio
Gobierno. De esto se infiere que la pro-
blematica de la EP trasciende su marco
interno (eficiencia econdmica y operativa).

A continuacion se enuncian algunas
de las caracteristicas y problemas funda-
mentales de las empresas plblicas:

Area economica

Escasa eficiencia econdmica de la ma-
yoria de las EP {excesivo gasto corriente.
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politicas de asignacion e inversién errd-
neas, bajo nivel de ejecucién, etc.} lo que
ocasiona un déficit en las operaciones o
un menor nivel de utilidades.® Esta
situacion genea un mencr aporte ai
Estado (via transferencia) para proyectos
de caracter social, y una mayor dependen-
cia del crédito externo —tanto de los orga-
nismos financieros de desarrollo {OFD)
como de la banca privada internacional
{BPi) —pues requiere recursos para la
ejecucion de sus programas de inversion,
especialmente de proyectos con elevada
intensidad de capital {proyecto hidroeléc-
trico de El Cajon, instalacionés portuarias,
sistemas de agua, plantas telefonicas, etc.).

El ‘establecimiento de las politicas de
precios y tarifas para los productos vy ser-
vicios de la EP, no es el resultado de poli-
tica econdmicas congruentes con respecto
al sector en el gue se ubica la empresa,
pués en gran medida |a fijacion de precios
sobre tarifas es producto de las necesida-
des financieras de corto plazo de la EP.

La mayoria de las EP no estan en capa-
cidad de hacer frente a las obligaciones
por concepto de Servicio de Deuda, tanto
interna como externa. Esta situacion se
deriva de la contratacion expandida de cré-
ditos externos en condiciones financieras
duras (tasa de interés LIBOR y pago del
capital a corte plazo) que no guardan
relacién con la recuperacion del capital de
la inversion en el sector infraestructura
{caracterizado por un retorno de capital
lento), lo cual estd reduciendo ostensi-
blemente la capacidad de la EP para des-
tinar recursos propios a sus proyectos de

3.0e acuerdo a la teorfa econdmica de la e~
presa, algunas de las EP hondurefias estarian
en condiciones ideales para-maximizar sus
tasas de ganancia. Si pensamos con base en
su produccion de gran escala, acceso 8 mate-
ria prima, el establecimiento de monopolios
vy restricciones legales a la competencia,
algunas con caracteristicas de monopolic
natural como ENEE, SANAA, COHDEFOR,
ENP, FNH, deberfian lograrlo,

No se debe perder ta perspectiva de los gran-
des intereses econOmicos y politicos a nivel
nacional e internacional gue limitan el desa-
rrolio de este tipo de EP.
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inversion.  Por otra parte, el Gobierno
Central ha tenido que hacer frente a

obligaciones no pagadas por las EP
obligaciones no pagadas por las EP
{COHBANA

obligaciones no pagadas por las EP

(COHBANA vy varias empresas mixtas)
aumentando su carga financiera en mo-
mentos de una severa crisis economica.

El fracaso de las politicas de comercia-
lizacibn externa de las empresas pQblicas
vinculadas al comercicinternacional (como
es el caso de la Corporacion Hondureia
de Desarrollo Forestal, COHDEFOR, que
ha reducido el nivel de exportaciones vy
consecuentemente de sus utilidades), ha
generado la pérdida del excedente eco-
nomico que debia producir-para la socie-
dad hondurefia v la economia, En esta
misma situacién se encuentran el resto de
empresas mixtas ubicadas en el sector
forestal (CORFINO esta compitiendo en el
mercado internacional con la propia
COHDEFOR). Por su parte, COHBANA
—institucion creada para fortalecer la acti-
vidad bananera y comercializar externa-
mente el banano-, ha sido incapaz de
cumplir con los objetivos para los que fue
creada,®

La concentracion de la mayoria de
las inversiones de capital, de las EP, en los
centros urbanos mas importantes, ubica-
dos en puntos estratégicos y ligados al
comercio internacional (San Pedro Sula,
La Ceiba, Puerto Cortés, Tela, Puerto
Castilla, Trujillo, Amapala) da como
resultado una variable gue contribuye,
por sus efectos multiplicativos, con la
economia en su conjunto; aungue agudiza
el desequilibrio regional en términos de
generacién de empleo, ingreso y condi-
ciones sociales, :

Una elevada proporcién de recursos
financieros son destinados por las EP a los
sectores de infraestructura y productivos,
de acuerdo con las politicas que se han
desarrollado en el pafs. Durante los Ulti-
mos afios, esto ha incidido negativamente
—dada la escasa generacion de recursos
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propios con que cuenta el Estado= en la
asignaciébn de recursos para inversion
social (educacion, salud, vivienda, promo-
cion social}; tendencia que agudiza los
déficits sociales ya existentes.

Area administrativa-politica

Falta coordinacion entre la planifica-
cion vy la elaboracién del presupuesto de
las EP, ausencia derivada de una serie de
factores, entre los que destacan:

Ola continuidad de un criterio Financiero
de corto plazo, originado por la misma
crisis fiscal del Estado,

Ola excesiva autonomia de algunas EP,
que alcanza un nivel extremo en las
empresas mixtas.

OLa falta de una mayor definicién politica
del gobierno, el cual no manifiesta la
voluntad de coordinar al sector de em-
presas publicas (SEP).

Las deficiencias en la evaluacién y
control de gestidon de las EP por parte del
Gobierno {de hecho no se efectia un con-
trol de gestion y seguimiento, sino un
control del gasto),

Las deficiencias de los sistemas de in-
formacion de las EP, lo cual dificultan el
proceso de evaluacion y toma de deci-
siones, gue permitan resolver problemas
de corto vy mediano plazo, Esto afecta al
proceso de planificacion. (Debe destacarse
el caso especifico de la ausencia de un
registro permanente de la importacién de
bienes e insumos que realizan las EP, lo
que imposibilita el anélisis costo/benefi-
cio y el andlisis precio/sombra de los
proyectos en forma integrada).

El funcionamiento irregular de los
organos de direccidbn de las empresas

4.El analisis precio/sombra es la Onica técnica
capaz de determinar los efectos completos
de un proyecto 0 inversién en el contexto
de la economia nacional, puesto que analiza
sus relaciones con todas las variables macro-
econdmicas.
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plblicas, especificamente el rol de las
juntas directivas {JD) como encargadas de
fijar las politicas y acciones de la EP. La
falta de una mayor vigorizacién de las JD,
que les permita ser efectivamente las
rectoras de fa gestion de la EP. Algunos
factores que inciden en esta situaciéon son:

OLa baja calidad de nivel gerencial.

O la ausencia frecuente de los miembros
titulares de las JD, especialmente de los
ministros.

©La rotacion frecuente del personal direc-
tivo de la EP.

La existencia de incoherencias estruc-
turales entre las EP y el sector gobierno,
manifiestas también en la coordinacién
inter e intrasectorial de las EP {por ejem-
plo COHDEFOR/CORFINOQ, SANAAJINVA,
FINAVI/INVA, etc.) vy en la fijacion de
objetivos y acciones que se superponen y
obstaculizan, haciendo perder la perspec-
tiva de la eficacia global. La relacion entre
las EP v el Gobierno Central se ha caracte-
rizado por ser irreqular, basada en factores
personales y politicos.

La falta de una mayor coordinacion
en el establecimiento de politicas y
objetivos de la EP, con respecto a las
politicas de desarrollo apoyadas por el
Gobierno. En ese sentido se carece de una
politica gubernamental sobre las EP.

La insuficiencia de cuadros ejecutivos,
técnicos, operatives, que permitan man-
tener una elevada productividad. A esta
situacién se agrega la elevada rotacion-del
personal ejecutivo, lo que no permite
consolidar una mistica de trabajo, ni
complementar y dar seguimiento a una
politica definida, Ambos aspectos dete-
rioran la eficiencia en las dreas administra-
tivas, técnicas y operativas.

€l bajo nivet de ejecucién de los pro-
gramas de inversion real, determinado por
una conjuncion de factores:

CEstudios de prefactibilidad, factibitidad’
y disefio pobremente elaborados.
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OEscasa preparacion de los recurses huma-
nos involucrados en el proceso de ejecu-
cion.

OProcesos administrativos poco funcio-
‘nales.

El rol de los sindicatos en algunas
EP, {FNH, HONDUTEL, ENEE} es activo y
fuertemente organizado, lo que les permite
una serie de conguistas sociales por medio
de los contratos colectivos (amparados
por el Codigo de Trabajo y la Constitucion
de la Repiiblica}. En ciertos casos esto
incide fuertemente sobre fas finanzas de
las EP, reduciendo sus niveles de utilidad
y en general de recursos para actividades
de inversion.

Se carece totalmente de programas y
mecanismos de formacién y perfecciona-
miento para empresarios piblicos (especi-

“ ficarmente a nivel ejecutivo-gerencial}, asf
como de programas para la formacion de
cuadros técnicos-operativos mas eficientes
en areas ligadas estrecharmnente a la empresa
publica (gestién estratégica, analisis de
p.oll')tica plblica, planeacién estratégica,
etc.).

Enfoque teorico y
fineamientos generales de
fa investigacion

La investigacidbn tiene un enfoque
interdisciptinario, basado en tres discipli-
nas basicas: economia, administracion
plblica, ciencia politica.

Adicionalmente se consideran otras
disciplinas e instrumentos de analisis: el
enfoque juridico contribuye a conocer la
ubicacidn institucional de las empresas
piblicas, su grado de .autonormia, respon-
sabilidades de coordinacién, control vy
evaluacion, el public police analisys estudia
el proceso de formulacidn de las politicas
plblicas de las’ EP y su relacion a las
politicas globales del Estado; fa gestion
estratégica considera la problematica de
la toma de decisiones, procedimientos vy
normas de gestién, evaluacion de resulta-
dos; el planeamiento estratégico ubica la
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planificacion -de la EP en su contexto
ambiental {su enfoque es macro}; la
teoria general de la organizacidén y la
teoria general de los sistemas proveen la
informacién basica para el anélisis de
U estructura y contexto,

Obviamente, todas estas disciplinas e
instrumentos se interrelacionan y contri-
ven a fortalecer el conocimiento de fa EP.

Con este marco referencial se aborda
fa evolucion de la economia honduredia,
con énfasis en sus caracteristicas estructu-
rales y relaciones econdomicas internacio-
nales, y en general, en la problemética
econdémica. En ese contexto se analiza el
rol del sector plblico, y la intervencién
estatal, las caracteristicas que asume el
Estado en el proceso de desarrollo, la con-
secuente evoluciéon del sector productivo
estatal, su vinculacion al Estado vy las
repercusiones  politico-ideoldgicas que
génera. Coneste amplio panorama sesitia
a la EP, intentando visualizar su surgimien-
to, sus antecedentes hist6ricos y sociold-
gicos, Hasta este nivel se contaria con
una visibn mas precisa de la relacién:
economia internacional/economia de,
Honduras/Sector Publico/Sector de Em-
presas Plblicas; caracterizada por un
marco: plano Internacional/Nacional,
Sector Publico/Sector Empresas PUblicas.

A nivel micro, es decir, considerando
la EP como unidad productiva y organiza-
cional, se aborda su gestion empresarial y
su vinculacidn al Gobierno Central {presu-
puesto, planificacién y organismos de
coordinacion, control y evaluacion}, el
analisis - estructural y contextual de su
organizacion, v la conformacion, y distri-
bucion funcional de sus cuadros ejecutivos
y téenicos, se andlizan sus politicas {pre-
cios y tarifas, inversién, gasto, empleo,
endeudamiento, salarios, formacion de
recursos humanos, marketing, etc.),

Finalmente, se introduce el anlisis
financiero, y se estudia la evolucion de
estas empresas y sus caracter fsticas {desde
una perspectiva microecondmica); su con-
tribucién a la economia nacional (desde
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una perspectiva macroecondémica) —enfa-
tizando el papel desempefiado en la forma-
cidén del stock de capital, y en general su
aporte a la acumulacion de capital estatal
(ACE)} y acumulacién de capital privado
{ACP)~—, el rol subsidiario del SEP —via
precio, creacién de infraestructura, etc.,
la orientacion de sus servicios basicos,
grado de cobertura, efecto multiplicativo
del gasto pUblicoe inversidn en la sociedad,
impacto social, cuantificacion de sus metas
y cumplimiento de objetivos.

Este es, en formadetallada, el alcance
de la investigacion. Se reconoce que es
ambiciosa y amplia, pero actualmente es
imprescindible avanzar en el conocimiento
objetivo de |a problematica de la EP.

El esquema es global porque se situa
a la EP en un marco de relaciones comple-
jas y sérgicas, no obstante, se logran de-
finir y detectar ciertas caracteristicas,
comportamientos y pautas estructurales y
coyunturales —determinadas en forma
empirica y técnicamente— que esclarecen
el papel de la EP en Honduras.

El enfoque tedrico metodolégico
propuesto se caracteriza porgue;

a) Procurar integrar la problematica
de la EP dentro de marcos referenciales
més amplios, superando la perspectiva
parcializadora. Para tal efecto, se parte
de un enfoque que permite sustraerse de
una area especifica; de esta forma se logra
una mayor consistencia teorica y empirica.

b} Reconocer.ia diferencia entre varia-
bles y conceptos {inversidn, estado, estra-
tegia de capital, etc.) y las tres disciplinas
fundamentales {economia, ciencia politica
y administracion pablica) pero admite su
interrelacion dentro de una realidad com-
pleja y sinérgica. El comportamiento del
conjunto sblo puede explicarse a partir
de una conceptualizacion .dialéctica de
tales variables/areas, donde las relaciones
o vinculaciones que se producen, constitu-
ven hipotesis para la verificacién empirica.

¢c) Parte de un plano mayor {4rea de
ecanomia internacional) , que continGa
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desagregandose {4rea latinoamericana},
hasta alcanzar, en una secuencia logica, la
realidad hondurefia, lo cual se analiza
como componente del contexte interna-
cional, Dentro de este panorama se ubica
al sector publico v en consecuencia a las
empresas pablicas.

d) Determina y verifica las hipdtesis
en dos niveles:

OEmpirico: i} por medio de la informa-
cién: elaborando indicadores, coeficien-
tes, relaciones, estructuras porcentuales,
etc.; i) por medio de encuestas y entre-
vistas con personal ejecutivo y técnico
de las EP, y funcionarios de los organis-
mos globales de coordinacién, control y
evaluacidon: iii) mediante la elaboracién
de una metodologia para calcular el
stock de capital, la acumulaciéon de capi-
tal v los coeficientes técnicos de las EP,

OEstadistico y econométrico: por medio
de un modelo simplificado de |la econo-
mia hondurefa y de un sistema de regre-
sion lineal simple (RLS) vy regresion
lineal maltiple (RLM), que relaciona
variables claves de la economfa y del
sector de empresas pUblicas {SEP).

Conceptualizacion
de fa empresa ptblica

Existe cierta dificultad al definir una
conceptualizacion de la empresa plblica,
La primera razon es de caracter amplia-
mente aceptado: la empresa plblica es
multidimensional, es decir, muestra dife-
rentes facetas en diferentes paises. La
segunda es |a falta de un estudio analitico
mas serio para homogenizar criterios com-
parativos a nivel internacional.

La EP, al estar inserta en un plano
dindmico, dada su naturaleza econdmica,
politica, administrativa, v al contar por
lo tanto en cada pais con sus propios con-
dicionantes: desarrollo historico institu-
cional, contexto socioecendmico, enfoque
sociopolitico e incluso conductas psicoso-
ciales {manifestadas en los valores y moti-
vaciones sobre la realidad) reguiere el
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planteamiento de un esquema tedrico
metodoldgico que no sea absoluto. La
naturaleza y evolucion del sector de em-
presas publicas (SEP) varia de pals a pafs,
haciende imprescindible la distincidon
clara entre el contexto global y especifico
en que se desarrolla,

El caricter dual de esta empresa
—por un lado empresarial y por el otro
plblico—, crea cierto grado de confusién
qué inevitablemente genera problemas en
la administracion de la EP (alcance y
objetivos} y limita el avance de la investi-
gacion comparada de la EP a nivel inter-
nacional.

El problema de la definicion estd
intimamente vinculado con la carencia
de una teoria o modelo referencial de la
EP, tal como lo seRalan reconocidos
investigadores.

“Un hecho ineludible es que en el
campo de las empresas ptiblicas se
carece de cuerpos tedricos propios a
partir de los cuales puedan desarro-
Hlarse proposiciones.

“La investigacién en administracion
ptblica debe partir de un resuftado
de diagnostico: la carencia de instru-
mentos pedagégicos y de modelos
de referencia adecuados al contexto
latinoamericano, en la disciplina en
general y en empresas publicas en
particufar’,®

De la problemética presentada se
infiere la ausencia de esquemas tedrico-

5.Horacic Boneo. “Empresas estatales: tres
pre concaptas y sus consecuencias’. Ravista
Argentina de Administracion. Buenos Aires,
1981,p. 7. '

6.Jorge Barenstein. £/ sector publico descen-
tralizado en Honduras: posibilidades de
mejora en su estructura, funcionamiento vy
gestion. New York: Naciones Unidas, 1883,
p. 16.

7.Expert Group Meeting. Concept, Definition
and Classification of Public Enterprises
Report  Internaticnal Center for Public
Enterprises in Developing Countries (ICPE)
and Centre Africain Pour L’Administration
Dubevetopment {CAFRAD) Tanger, Marrue-
cos, diciembre 1980. (Mimeo).
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metodoldgicos ampliamente desarrollados
y operacionales. No obstante, la orienta-
cion de los nuevos enfoques tedricos vy
practices, parten de reconocer que la EP
es un fenémeno multidimensional.

El esquema tedrico-metodoldgico
propuesto para la investigacion de fa EP
en Honduras, se inicia con la definicién
elaborada por un grupo de expertos sobre
EP, en un evento internacional organizado
por International Center for Public Enter-
prises in Developing Countries (ICPE}, en
Tanger, Marruecos, en 1980.

Esta definicibn es simple, pues com-
prende todas las caracteristicas relevantes
seflatadas en otras definiciones, v opera-
cional, lo que facilita su uso estadistico
¥y permite la comparacion internacional.

“Una empresa publica es una entidad
organizacional productiva que se
ocupa de actividades de cardcter mer-
cantll fo de negocios) y comercializa
{pone en el mercado} por lo menos
una parte de su produccion, y es pro-
piedad plblica en un 50 por ciento
o mgs™’

Al aplicar esta definicién en nuestro
esquema de irabajo, obtenemos un sector
de empresas piblicas (SEP) conformado
por veinticinco empresas plblicas, quince
de ellas con participacion de capital priva-
do y diez en las cuales el Estado aporta
el cien por ciento de su capital social.
{Apéndice 1)

Objetivos de la investigacion

Los objetivos generales y especificos
estan determinados por bos lineamientos y
alcance de la investigacién esbozados
anteriormente. :

Objetivo general

Estudiar la naturaleza e incidencia de
las EP en la economf{a nacional y su rol
en las politicas de desarrollo aprobadas

por el Estado.
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Objetivos especificos

CEstudiar la participacion e incidencia de
las EP en el proceso de acumulacioén de
capital (a nivel estatal y privado), valor
agregado (VA} y produccion del pais.

OEstudiar el efecto de las EP en la genera-
cion de empleo, equilibrig regicnal,
diversificacion de las exportaciones {X)
y adquisicion de tecnologia.

OEstudiar la capacidad productiva de las
EP para generar un ahorro interno y su
contribucidn al ahorro nacional.

OEstudiar la situacion financiera, la cre-
ciente expansidn del crédito externo,
sus condicicnes y los resultados del pro-
-ceso de endeudamiento en las EP.

OEstudiar la conformacion del cuerpo de
direccion y cuadros téenicos y operativos
del SEP, sus caracter(sticas ¢ incidencia
en el proceso de gestion de la EP.

CEstudiar el proceso de planificacion,
presupuestacion y gestion de las EP, en
el marco del sector plblico.

OFormular soluciones y alternativas de
accion frente a la probleméatica de la
empresa plblica.

Formulacion de hipétesis
Hipotesis general

La empresa pUblica ha favorecido el
crecimiento economico del pais, por
medio de su aporte a la formacion bruta
de capital (FBC), exportaciones (X),
valor agregado (VA) y generacidbn de
empleo (E).

Hipbtesis especificas

OLas EP generan ingresos corrientes insu-
ficientes para financiar la expansion y
ejecucidn de sus proyectos, por causa de
una inadecuada fijacion de precios vy
tarifas, una lenta recuperacién de capital
de los grandes proyectos estratégicos
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(hidroeléctrica del Cajén, pulpa y papel,
Puerto Castilla, etc.) v un elevado creci-
miento del gasto corriente.

Olas EP, por medio de una “politica
subsidiaria” centrada en la creacién de
infraestructura bésica y subsidios ocul-
tos (via precio y tarifa de sus productos
y bienes), ha fortalecido el proceso de
acumulacion de la economia en general,
y del sector privado, en particular.

OEI Estado, por medio de sus politicas de
desarrollo, basadas en la ejecucion de.
grandes proyectos estratégicos, ejecuta-
dos por las EP —especificamente ENEE,
HONDUTEL, ENP, COHDEFQOR— orienta
gran parte del crédito externo y de sus
recursos totales a la infraestructura, y
otorga una escasa prioridad a los sectores
sociales ({educacion, salud, vivienda vy
promocion social), ensanchando asi los
déficit sociales en esos sectores.

©Olas EP son ineficientes por la falta de
definicion de una estrategia a largo
plazo, de una politica real de la empresa
pUblica, los frecuentes cambios politicos
que ocasionan una elevada rotacion de
personal ejecutivo vy afectan todo el
sistema interno —planteamiento, gestion,
formulacion de politicas, ete., v la esca-
sez de personal altamente calificado.

Variables e indicadores
seleccionados

Variables explicativas

Las variables explicativas de la inves-
tigacidn se efigen en funcion del marco
tedrico definido anteriormente. Se plan-
tean dos dreas claramente precisas e
interrelacionadas.

1.Area externa

Se definen tres variables claves, liga-
das estrechamente a la economfa interna-
cional dentro de un marco de desarrollo
capitalista y una economia mixta.

OCrédito externo.
O Inversién extranjera.
OExportaciones.
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Estas variables son elementos activos
del panorama econémico internacional,
en los cuales las transnacionales, los orga-
nismos financieros de desarrollo vy la
banca privada internacional, tienen un
papel fundamental,

2 Area interna

Se seleccionan como variables expli-
cativas, las politicas de desarrollo definidas
en ia estrategia de desarrollo.

En el nivel de las politicas de desarro-
llo se consideran:

. OLa politica del gasto pUblico.
olLa politica de empleo vy salarios.
¢l a politica de inversion.

©Ola politica de ingresos.
oLa politica de precios vy tarifas.
el.a politica de endeudamiento.

ClLa politica de ahorro.

Variable explicada

La variable que se pretende explicar es
la inversion, con énfasis en la infragstruc-
tura fisica (IIF) a nivel del sector pablico
(SP} y de las empresas plblicas {EP).

Se parte de la siguiente hipétesis; /a
inversion en infraestructura fisica (/IF)
estd determinada e inducida por el crédito
externo (CE), la inversion extranjera (IE) y
el comercio internacional (exportaciones).

En definitiva, por medio de esta com-
probacion se determina estadisticamente
que la inversién del sector piblico v del
sector de empresas pOblicas (SEP} favorece
el crecimiento econdmico v el proceso de
acumulaciébn de capital. -

Indicadores para las variables
independientes {explicativas)

Para las variables independientes
o explicativas se han seleccionado los
siguientes indicadores:
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1.Area externa

CFinanciamiento externo.

°El porcentaje del crédito externo por
fuentes de financiamiento.

oEl porcentaje de la participacion secto-
rial del crédito externo.

oEl porcentaje de la participacion en el
financiamiento de la inversion.

oEl servicio deuda/ingresos corrientes.

oEl servicio deuda/exportaciones,

oEl porcentaje de participacion del
crédito externo/ingresos totales.

Clnversidon extranjera.
oLa inversidn extranjera/la inversion pri-
vada,
oLa inversibn extranjera/ta inversién
total.
oLa inversidn extranjera/la remesa de
utilidades por pagos al exterior {(RUPE).

OExportaciones.
oLas exportaciones/PIB pm.
oLas exportaciones (X} + las importa-
ciones (M)/PIB.
olas exportaciones/los ingresos corrien-
tes.
olLas exportacicnes/los ingresos totales.

2 Area interna

OPolitica de Inversion.

sl.a participacidén sectorial de la inver-
sion real.

¢La inversién plblica/PIB,

5La inversion pdblica/la inversién totai.

oE| coeficiente capital producto {CCP).

<La eficiencia marginal def capital (EMC).

ela productividad media de capital
{(PMC).

OEl’coeficiente'de elasticidad de [a inver-
sién,

OPolitica de salarios y empleo.
oE] personal total EP/el personal total
SP.
sEl personal total EP/la poblacién eco-
ndmicamente activa (PEA),
oLos sueldos v salarios/gasto corriente.
oLos sueldos v salarios/el gasto total.
¢El coeficiente produccion-trabajo {CPT)
<E| coeficiente capital-trabajo (CCT).
julio-diciembre/1984



CPolitica de ingresos.

ol a estructura de los ingresos totales.

ola venta de bienes y servicios/los ingre-
sos totales.

ola venta de bienes y servicios/el gasto
operativo.

olLa venta de bienes y servicios/el gasto
corriente,

oE| precio y tarifa por unidad de pro-
duccién y servicio.

OPolitica de ahorros (superavit).
oE| ahorro en cuenta corriente/el gasto
de capital.
oEl ahorrc en cuenta corriente/gasto
total.
oEl ahorro EP/el ahorro SP.
<El ahorro EP/el ahorro nacional.

Indicadores para las variables
dependientes {explicadas}

Para la variable explicada se conside-
ran los siguientes indicadores:

CLa participacion de la inversién en infra-
estructura, en la inversion plblica total.

©La inversion infraestructura/la acumula-
cion de capital estatal (ACE).

CLa inversion infraestructura/la acumula-
¢ién de capital privado.

Olas remesas de utilidades pagadas al
exterior (RUPE}/la inversién infraes-
tructura,

OLos intereses pagados al exterior-{iPE})/
la inversion infraestructura.

8.Debe seffalarse que el efecto de multicolinea-
lidad no es aplicable a las regresiones lineales
y multiples definidas en esta seccidn, puesto
que las variables no son parte de un todo,
Por ejemplo Consumo/PIB o [nversion PiB,
tienen la caracteristica del efecto multico-
lineal, va que tanto el consumo como la
inversion son componentes det PIB. No es
ese el caso de las regresiones anaiizadas agui,
ya que cada variable (x) no es componente
de la variable (y} o viceversa,
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Cilculo de otras variables
y coeficientes claves

OFundamentalmente se requiere calcular

las variables claves.

ola acumulacién de capital del sector
privado (ACP).

ol a acumulacidn de capital del sector de
empresas publicas {ACSEP),

oEl stock de capital del sector privado
(SK SP).

<E| stock de capital del sector plblico
{SK SPUB}.

oE| stock de capital del sector de empre-
sas pablicas {SK SEP).

CCéleulo de coeficientes claves,

oE| coeficiente capital-producto {CKP).

ola productividad media de capital
(PMK]}.

oF| coeficiente medio de capital {CMK),

oEl coeficiente elasticidad-gasto pUblico.

oEl coeficiente elasticidad-inversion pa-
blica.

Tanto para las variables como para
los coeficientes, es necesario desarrollar
metodologias de calculo en funcion de la
informacion disponible y de las caracte-
risticas propias de los datos. En el caso
especifico de la medicion de la acumula-
cion de capital v el calculo del stock de
capital, se formularon modelos especificos.
{Apéndices 2, 3y 4).

Otros indicadores complementarios

Adicionalmente se elaboran una serie
de indicadores para la economia y el
sector publico (1950-1983) vy el sector
de empresas plblicas {1957-1983), que
abarcan aspectos microecondémicos (indi-
ces financieros: rentabilidad, eficiencia,
liguidez, endeudamiento, etc.). macroeco-
nomicos {aporte global del SEP/PIB, coe-
ficiente de capitalizacién, etc.}; operativos
y de recursos humanos {indice de rotacion
de personal, nivel de produccion por per-
sona, etc.); politicos {nimero de sindicatos
y personal sindicalizado/ personal total);
vy sociales {en el caso de BANASUPRO/
SANAA/INVA/ENEE: cobertura, namero
de poblacion beneficiada con agua, luz
eléctrica, viviendas, suministro de produc-
tos basicos, etc.).®
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Métodos y técnicas
de andlisis

Sistema estadfstico-econométrico

A fin de plantear una visién objetiva
de las relaciones entre las variables claves
analizadas, se optd por calcular los coefi-
cientes de regresion (r) y el coeficiente de
determinacién (rz2), por medio de un
sistema de regresion lineal simple (RLS) v
regresion lineal maltiple (RLM). De esta
forma la investigacion sobre la EP adquiere
un mayor grade de consistencia, al deter-
minarse la incidencia y dependencia entre
las diferentes variables, y su vinculacién
dentro del marco tedrico expuesto. Se
consideran tres criterios basicos:

2Un horizonte de tiempo estadisticamente
satisfactorio:
olas variables de la economfa y del
sector plblico cubren el periode 1950-
1983, con 34 datos {n).
¢Las variables del sector de empresas
pablicas (SEP) cubren el periodo 1957-
1984, con 22 datos (n), a partir de la
creacion de la primera empresa ptiblica.
OLas regresiones lineales simples (RLS) y
regresiones lineales maltiples (RLM} se
caléulan con precios corrientes y cons-
tantes (precio de 1966). Esto a fin de
analizar posibles distorsiones en los
resultados v en consecuencia interpre-
tarlos en forma objetiva.

©La definicién de variables independien-
tes y dependientes se enmarca dentro del
enfoque tedrico planteado en el titulo
variables e indicadores seleccionados.

En la pédgina siguiente se presentan las
regresiones seleccionadas y la definicior
de variables explicativas/explicadas. En
total se efectlan diecioche regresiones
lineales simples (RLS) y cinco regresiones
lineales mltiples (RLM}.

9. Inversion privada = inversidn nacional + in-
version extranjera,
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Es necesario aclarar que por la estre-
cha vinculacibn que existe entre las tres
variables claves (exportaciones, inversién
privada y crédito externo) y la inversion en
infraestructura, se establece una relacion
sinérgica, es decir, se influyen mutua vy
simultdneamente, Por ello se opta por utti-
tizar la inversidn en infraestructura como
variable dependiente-y/o independiente
segln la variable con la gue se relacione,

Sistema de encuestas
y entrevistas

Con la finalidad de no inducir la
investigacion a un excesivo academicismo,
se considera imprescindible conocer la
opinién que los diversos protagonistas
directos o indirectos del SEP, tienen
respecto a lo que denominamos proble-
madtica de la empresa ptiblica. Paraelio se
formula una encuesta que cubre diversos
aspectos de la EP: organizacioén, planea-
cién, elaboracion del presupuesto, formu-
lacién de politicas, recursos humanos,
disponibilidad de recursos, coordinacién
intersectorial e intrasectorial, etc.

Dado el tamario relativamente peque-
fio (en nUmerc de EP) del sector de empre-
sas pUblicas {SEP), se pretende cubrir la
totalidad. De esta forma, se desarrollaria:

OUna encuesta a veinticinco gerentes y
directivos de EP.

©Olna encuesta a veintiGn funcionarios
de coordinaciéon, control vy evaluacién
global, distribuidos asi:
oSecretar{a Técnica del Consejo Superior
de Planificacidn Econémica (18).
sMinisteric de Hacienda y Crédito Pu-
blico (3).

OUna encuesta a veintitn miembros titu-
lares de las-juntas directivas de las EP,
distribuidos as(:
oSector oficial (10},
oSector privado {11).

El desarrollo y formulacién metodo-
logica de la -encuesta se detalla en el
Apéndice b,
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® Area externa

X = Variable independien_te fexplicativa

1, Inversién privada EIP} s
2, Inversidn privada (IP

3. Exp.ortaciones totales

Y = Variable dependiente /fexplicada

Exportaciones totales i
Remesas de utilidades pagadas al exterior

UPE) .
agos atribuibles a factores pagados al exterior

(PAFE)

® Area interna

Sector pablico

X = Variable independiente/explicativa
1. Crédito externo
Ingresos corrientes
Ingresos corrientes

Exportaciones totales
Inversién en infraestructura

2
3.
4.
5.
6. Inversién en infraestructura
7. Inversion en infraestructura

Empresas plblicas

Ingresos corrientes

Ingresos corrientes

Creédito extemo )
Inversion en infragstructura
Inversion en infraestructura
Inversion en infraestructura
Inversion en infraestructura
Ahorro (superavit)

jaa il s ile

Y = Variable dependiente fexplicada

Inversién en infraestructura

Inversidn en infraestructura
Acumulacion de capital privado (ACP)
Inversion en infraestructura

RemeEs?) de utilidades pagadas al exterior

ERUP
ntereses externcs
Acumulacion de capital privado (ACP)

Inversion en infraestructura

Acumulacién de capital privado (ACP)
Inversion en infraestruciura

inversion privada

Exportaciones

Remesa de utilidades por inversiones extranjeras
Acumulacion de capital privado (ACP)
Inversidn en infraestructura

® Area interna/externa

En este tercer nivel se relacionan de forma directa las tres variables claves definidas para el drea
externa: exportaciones/crédito externo/inversidon privada.

Con las varizbles explicadas: la creacidén de inversion en infraestructura, la acumulacion de
capital estatal (ACE) ¥ la acumulacion de capital privado (ACP). Se desarrolla asi un sistema de
regresion lineal multiple (RLM), combinando las seis variables.

X = Variables independientes

1. X, = Ezxportaciones
X, = Credito externo
X3 = Inversiom privada
2. X, = Exportaciones
X; = Credito externo
X3 = Inversidon privada
3. X, = Exportaciones
X, = Credito externo
Xi = Inversidon privada
4, X, = Exportaciones
X, = Credito externo
X; = Inversidn privada
5 X, = Gasto total EP
X, = Crédito externo
X; = Inversioneninfraestructura EP

Y = Variables dependientes

Inversidn a infraestructura (SP)
Inversion en infraestructura (EP)
Acumulacion de capital (SP)
Acumulacién de capital (EP)

Acumulacion de capital privado

Los resultados de la encuesta y la
entrevista se tabularan de acuerdo con la
metodologia definida en el Apéndice b,
a fin de interpretar en forma consistente
los diversos aspectos de la problematica
de la EP, tanto en su situacion especifica,
como en su contexto global.
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Sumario

La interrelacion entre los indicadores
operacionables, calculo de coeficientes y
variables, encuestas y entrevistas, sistemas
de regresion lineal simple (RLS) y multiple
{RLM]), constituyen unconjunto coheren-
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te que permite la verificacién de la hipd-
tesis general y especificas formuladasen ia
investigacion. Sin embargo, estos resulta-
dos deben considerarse como una primera
instancia de argumentos, la cuales confor-
man un cuerpo teorico y practico integral,
conducente, no sdlo a verificar las hipd-
tesis formuladas {em una perspectiva
teoricista), sino también a detectar las
caracteristicas v la probleméatica del SEP.

En ese sentido, la propuesta metodo-
lbgica-tedrica de investigacion de la EP,
aspira a contribuir con el esclarecimiento
del confuso rol de la EP en Honduras y a
fortalecer la creacion de un ambito de
didlogo entre los involucrados directa o
indirectamente en la EP: académicos,
funcionarios, directivos, politicos, etc.

De los resultados —cualitativos y
cuantitativos— logrados en el desarrollo
de la propuesta tedrico-metodolbgica de
investigacién de la EP en Honduras (1957/
83}, derivan tres directrices para investiga-
ciones futuras (a corto y mediano plazo),
que en el actual momento histdrico y
sociopolitico que caracteriza a Honduras
{y a Centroamérica en general), son espe-
cialmente interesantes y de profundo sig-
nificado.

O El desarrollo més amplio y concreto de
un plan de aceion (soluciones y alterna-

10.Un ejemplo Interesante es el caso de la Cor-
poracion de Servicios de Navegacidon Aérea
Centroamericana, COCESNA, establecida en
1960 por Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Monduras y Nicaragua, con los derechos
exclusivos de administracidon del trénsito
aéreo, telecomunicaciones aeronauticas y
servicios de radio-navegacion en Ameérica
Central, Por otra parte, existen convenios
bilaterales de la Empresa Nacional de Energla
Eléctrica ENEE para interconexion de siste-
mas y generacion de electricidad.
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tivas) para ta problemdtica de la empresa
publica en tas diversas areas (econémica,
administrativa, politica, tecnolbgica, de
recursos humanos, etc.} con el fin funda-
mental de definir v poyar una politica
integral de la empresa ptblica.

OLa comparacidn de los resuitacos del de-
sempefio y gestién de la EP en Honduras
con otros producidos por estudios simi-
lares en paises en vias de desarrollo. Una
primera fase deberia concretarse a Cen-
troamerica, region en donde la bibliogra-
fia sobre el tema de empresas plblicas
es famentablemente limitada y desigual
de pais a pais. Precisamente de esa
caracteristica deriva la importancia de la
investigacion de indicadores operaciona-
bles lo suficientemente precisos y homo-
géneos, gue permitan la comparacion
internacional y el consecuente avance en
el conocimiento de la EP,

OEl desarrollo de la identificacion vy la
propuesta de provectos con la factibili-
dad, técnica, econdmica y politica de
orientarse internacionalmente, como
entidades empresas publicas binaciona-
les o multinacionales, de tal forma que
como instrumentos de integracion coad-
yuven al fortalecimiento y consolida-
cion del proceso de integracion centroa-
mericana ° £
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S ]
APENDICE 1

CONFORMACION DEL SECTOR DE EMPRESAS PUBLICAS (SEP)
EN HONDURAS!

De acuerdo con la definicién adoptada v esbozada en el titulo 3, el sector de empresas publicas
esta conformado por:

Porfenta:e de
. articipacion
INSTITUCION pesr.ata en el

capital social

1. Institute de la Vivienda (INVA .

2, Empresa Nacional de Energia Electrica (ENEE)

8., Ferrocarril Nacional de Honduras (FNH

4, Servicio Autdénomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA)
5. Empresa Nacional Portuaria {(EN.

6. Corporacién Hondurena de Desa.rrollo Forestal (COHDEFQR)

7. 8uministradora Nacional de Productos Bdsicos (BANASUPRO)

8. Corporacién Hondurehia del Banano (COHBANA

9. Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones gHO DUTEL)

SHRNCH OO RIROIWOooCOOOOOS
SN ONAMOCONOOSOCOROO0C

12t b b et ok o ek

[2ile oLl EA TR RS P L divlielieliolislolalelalalaY=ulwl=)
HWlwOWhnMBWNNEEPOoOOOOOOO0

10. Instituto Hondureio de Mercadeo Agncoia (IH X
11.Central Aserrio Slguatepeque S. A . deC (CA SISA) .
12, Servicios Madereros, 5. A. de C. V. (SE A) .
13. Forestal Industrial de Agua Fria, §. A. de c (FIAFSA) .
14, Azucarera Cantarranas, S. A. de C. V (AC s
1%. Productos Licteos Sula, 8. A, de C. V. K
16. Amapala Marine, S, A, de C. V. .
17. Viveros del Valle, S, A deC. V., .
%8 Agricola de Honduras, S. A. de C, V.

9.Ingustria Cementera Hondurena, S A gNCEHSA)
20.Farmogquimica Internacional, 8. A

21. Fundiciones de Centroamenca

22, Resinas de Honduras, 8. A. (RESIHON)

23. Mejores Alimentos de Honduras, §. A, de C. V

24, Corporacion Forestal Industnal de Olancho S A.deC. V. (CORFINO)
25, Granos Industrializados, 5. A. (GRAINSA)

Fuente: Ministeric de Hacienda. Contaduria General de la Republica. Situacion financiera consoli-
dada delsector pablico, 1982. Tegucigalpa, 1983.

APENDICE 2

METODOLOGIA PARA CALCULAR LA ACUMULACION DE CAPITAL
DEL SECTOR PRIVADO (ACP] EN HONDURAS

El problema de calcular el volumen de acumulacién de capital generado en el sector privado
{nacional vy extranjero} en el pais, es complejo por la escasez de datos estad fsticos que predan ser
utilizados directamente para tal propdsito. Sin embargo, para efectos de la comprobacién empirica
vy técnica de la hipbtesis formulada en esta investigacidn —en el sentido que la EP, a través de la
inversion real en infraestructura, incide en el crecimiento econdmico y es un factor que coadyuva a
la acumulacidén de capital del sector privado—, mds que una cuantificacién exacta de la ACP, to que
interesa es una aproximacion que muestre la tendencia en un horizonte de tlempo (34 aﬁos) v
permita determinar el grado de asociacidn entre la vaciable explicativa/explicads. !

Para tal propdsito, y con base en los datos disponibles, determinamos ta acumulacién de
capital del sector privado por medio del siguiente modelo:
Desarrollo del modelo de medicion de ACP

1} FBCFP=FB CFN + FB CFE
Formacion bruta de capital fijo privado 2

FB CFN Formacidn bruta de capital fijo nacional
FB CFE Formacion bruta de capital fijo externo
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2} DT = Dspub + Dspriv
Donde: OT = Depreciacidn total
Dspub = Depreciacién sector pGblico
Despriv. = Depreciacién sector privado
3) De (2) se obtiene por diferencia

Dspriv = BT —Dspub 3
De (1} y (3) determinamos:

4} FN CFP=FB CFP — Dspriv

Donde: FN CFP = Formacion neta del capital fijo privade
5) FN CPT =FN CFP +1
Formacién netal del capital privado total

Farmacidn neta capital privado
Inventarios

Donde: FN CPT
FN CP
!

[T i

A este nivel se determina la inversién neta al afio n. 4

Si solo se deseara determinar la inversién neta efectuada por el sector privado, el desarrollo del
modelo terminarfa; pero como se intenta cuantificar as ganancias netas, es necesario agregar las
siguientes categorias: utilidades {U) + intereses {1} 4 rentas (Y). §

6} UnT=UnSPN +Un SPE

Donde: UnT = Utilidades netas totales
Un SPN = Utilidades netas dei sector privado nacional ¢
Un SPE = Utilidades netas del sector privado extranjero,

7) 1eT = le Spriv ++le Spub

Donde: leT = ntereses totales
le Spriv. = Intereses externos sector privado
le Spub = " Intereses externos sector pablico

Se incluye le Spub, puesto que el fin del modelo propuesto es determinar su orientaciéon (en
términos de pagos y ganancia) hacia el sector privado, v no de quién provienen.

8) YP=AN+ID

Donde: YP = |Ingreso de la propiedad
AN = Alquileres netos
ID = |Intereses y dividendos

YP es el primer componente de |a renta total, el cual es determinado al agregarie el ingreso de
las empresas no corporativas (YENC), 7

8} YT=YP + YENC

Renta total

Donde: YT
Ingreso de las empresas no corporativas

YENC

i

Asi, queda definido el modelo que determina la acumulacidn de capital privado {ACP),
10) ACP = FB CFP — D Spriv + | + Un SPN + Un SPE + feSpriv - leSpub + YP + YENC
Esta es su forma ampliada,

Dicha ecuacién puede quedar sintetizada asf:

11} ACP=FN CPT + UnT + leT + ¥T
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Del desarrolio del modelo de ACP, se determinan dos componentes:

i) La formacién neta de capital privado total (FB CPT) representado por las inversiones
netas efectuadas por el sector privado,

jil Los ingresos por pago de factores (YPF) son el fesultado de la surmatoria () de utilidades
netas totales {UnT), intereses externos totales (leT) v la renta neta total {YT), 8

La formula desarrolladas para medir fa acumulacion de capital privado, podemos resumirla asi:

12) ACP=FNCPT + YPF.

Método de calculo y fuentes de informacion

A continuacién se presenta cada variable incluida en el modelo de ACP, se sefialan ciertas
consideraciones especificas, y la fuente de informacién:

OFormacion bruta de capital fijo del sector privado (FB CFP}: Se utilizaron las “cuentas naciona-
les" del Banco Central de Honduras (BCH). En vista de que ya se contaba con el monto de la
inversion del sector privade total, se considerd innecesario desglosaria por sector privado nacional
v sector privade extranjero; ademds, en las cuentas nacionales no se tiene esa separacion,

CDepreciacién: o Se utilizd Ja depreciacion total (DT} contenida en las cuentas nacionales del
Banco Central de Honduras (BCH). .
Comao en ésta no se incluye el desglose de depreciacion sector privado y sector publico, se optéd
por utilizar la depreciacion del sector piblico contenids en las cifras de cuenta financiera elabo-
radas por el Departamento de Programacion Financiera del Sector Pablico del Consejo Superior
de Planificacién Econdmica {CONSUPLANE), considerando tan solo la depreciacion de fas em-
presas piblicas, puesto que estas son las Unicas que realizan inversiones en términos del aumento
de la capacidad productiva {maguinaria, equipo, etc.}. Este componente se restd de la deprecia-
cién total (DT), resultando por diferencia fa depreciacién del sector privado {Dspriv).

Dspriv= Dt — Ds-pub

Olnventarios: Los inventarios se consideraron netos para evitar distorsiones con afios anteriores,
que pudieran maximizar o minimizar el capital de! afic N. Se utilizaron las cifras-de las cuentas
nacionales det Banco Central de Honduras.

OUtilidades netss pagadas al exterior {UNSPE]: Se tomaron de ia cuenta de capital de la Balanza de
Pagos, registradas por el Banco Central de Honduras (BCH).

O/ntereses pagados al exterior (IPE): Los intereses externos pagados al sector privado {1ESpriv} v al
sector publico (IE Spub) se tomaron de la cuenta de capital, de la balanza de pagos elaberada per
el Banco Central de Honduras,

Olngresos de la propiedad (YP]: Es el nivel de los alquileres netos {AN} e intereses y dividendos
{ID} se toman de la cuenta de “Distribucién del Ingreso Nacional”, gue es parte de [as cuentas
nacionales etaboradas por el BCH.

Olngreso de las empresas no corporativas (YENC): E|l problema de este compenente era determinar
si tratar el trabajo como ingreso, como utilidades, o como una mezcla de ambos. Eéte procedi-
miento no parece adecuado para el proposito que hemos planteado. Debe considerarse que exis-
ten empleades de estas empresas corporativas que reciben salarios elevados, y que por lo tanto
su propensidn marginal al shorra {PMS) es mayor a la del promedio nacional, con io que contri-
buyen, por consecuencia, a la {ACP).

Por otra parte, seria inaproptado considerar todo el ingreso como utilidad, ya que no se hace una
deduccién para determinar ef total del ingreso de empresas no corporativas por concepto de pago
de salarios a sus propietarios, que en muchos casos son los inicos trabajadores de éstas. Por ello,
se considera que la mejor manera de enfocar ese aspecto es suponer que por concepto de safario
del factor trabajo, se establece una proporcién de aproximadamente 3/4 del ingreso total. Por
consiguiente, este se determind mediante un coeficiente que reflejara una tendencia razonable.
Se consideré el 80 por ciento del total de ingresos de las empresas no corporativas (YENC), v
se agreg6 el monto de Jos ingresos de la propiedad {YP),

Los datos de YENC se tomaron de ia “'distribucién del ingreso nacional’’ conienido en las cuentas
nacionales del BCH.
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Limitaciones en el ¢ilculo de la acumulacién
de capital privado (ACP)

Los factores principales que dificultan la cuantificacién real de la acumulacién de capital priva-
do {ACP) son:

CGastos excesivos de depreciacion: Los cargos excesivos de depreciacién efectuados por las ampre-
sas privadas reducen el nivel de utilidades netas totales (UNT), disminuyendo, cansecuentemente,
el nivel de acumulacion de capital privado {a nivel de las cuentas contables). Debe considerarse
gue la depreciacion declarada en los formularios del impuesto sobre ta renta {mercantil}, es la que
estd contenida en las cuentas nacionales. Es obvio que @ mayor depreciacién {D}, ocurre un
menor nivel de utilidades {U) y un menor pago de impuesto (T). La fatta de un mayor control y
evaluacion de los niveles de depreciacién de la industria hondurefia, facilitan ta sobreestimacion,

OSubvaloraciones en las declaraciones contables: Las constantes subvaloraciones efectuadas, princi-
palmente por las compafiias transnacionales y sus subsidiarias {las cuales estan integradas en
forma horizontal o vertical —y en el caso de las mayeres en holdings— les permite cierta ““flexibili-
dad contable’”” ‘en términos de asignacién de costos, como por ejemplo remesas de utilidades
disfrazadas en forma de pagos por servicios, facturas falsas, precios manipulados de importacion
y exportacién a la empresa matriz, etc,

APENDICE 3

METODOLOGIA PARA CALCULAR LA ACUMULACION DE CAPITAL
DEL SECTOR DE EMPRESAS PUBLICAS

Para calcuiar la acumulacion de capital del sector de empresas piblicas, se ha considerada la
definicidn de Jan Timbergen:

“... la medida real del capital de que se trate deberia ser Iz suma total del valor del mercado
del equipo, y las existencias y los fondos de depreciacién acumulados™. 1

De esta forma tenemos tres variables: inversién {1}, existencias {E}, depreciacién acumulads
(DA).

Ac =l +E + DA

Sep
Variables: criterios para ser considerados

Qlnversién (I); A nivel de inversién se considerara (nicamente el vator de los activps fijos netos,
{maguinaria y construcciones fisicas).

OExistencias (E): Se considerardn las existencias netas (EN) de agquellas empresas piblicas vincula-
das directamente con la produccion, excluyendo aquellas EP que por contar con una elevada

rotacion de mercancias, distorsionan et valor de la acumulacién de capital (AC); por ejempio
BANASUPRO e HMA,

OPDepreciacién acumulada (DA): Se considerars la de todo el sector de empresas pdbficas {SEP).

Fuente de informacion

Para las tres variables requeridas se utilizara como fuente de informacidn primaria los estados
financieros {balance general y estado de resultados) de las EP, gontenidos en los informes sobre la
sitvacion financiera consolidada del sector pablico, elsborados por la Contadw ia General de la
Replbtica (Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico).2

Otros criterios de trabajo

Se calcula a precios corrientes y constantes (de 1966). Para las tres variables se utilizars el
deflactor de la inversion del Banco Central de Honduras (BCH}.
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APENDICE 4
CALCULO DEL STOCK DE CAPITAL DE LA ECONOMIA Y DEL SEP

El preblema mas significativo para et calculo del stock de capital de Ja economia hondurefia se
presenta por la carencia de informacin respecto al capital total de la economfa {obras, construc-
ciones civiles, maguinaria y equipo) en un horizonte de tiempo significativo estadistica ¥ econdémi-
camente.

Esto ha dificultado anélisis historicos de la estructura productiva, eficacia global y patrones de
crecimiento de la economia, asi como su relacién con el sector pablico v especificamente con el
“sector productivo estatal’*1 en el cual el sector de empresas publicas tiene un papel relevante,
Desafortunadamente nuestros investigadores: economistas, socidlogos y cientistas politicos, han
prestado escasa atencion a esta variable, que trasciende el marco econdmico y estadistico {dadas las
connotaciones del stock de capital v la acumulacion de capital con respecto al papel del Estado en
una econemia mixta), para convertirse en una varidble de utilizacién multidisciplinaria v de la
mayor relevancia con respecto a la orientacién de las pol[ticas macroeconémicas del Estado {pol(-
tica de inversion, politica de industrializacion, integracién econémica, etc. ).

Desarrollo del modelo de medicion
del stock de capital de la economia {SKE)

1) FBCFP=FB CFN + FB CFE

Donde: FB CFP Formacion bruta de capital fijo privado

FBCFN = Formacion bruta de capital fijo nacional
FBCFE = Formacibn brutade capital fijo externo
2) pT= Dspub * Dspriv
Donde: DT = Depreciacion total
Dspub = Depreciacion sector piblico
Dspriv. = Depreciacidn sector privado
3) De (2) se bbtiene por diferencia:
Dspriv = BT — Dspub
De (1} y (3} determinamos:
4} FN CFP = FB CFP — Dspriv

Donde: FN CFP = Formacién neta de capital fijo privado

La formacién neta de capital fijo privado (FN CFP) se obtiene de restar la depreciacion del
sector privado (Dsprivl. Si a este concepto le agregamos los inventarios, abtendremos la
formacién neta de capital privado total.

5) FN CPT=FN CFP + |

Formacién neta de capital privade total
Formacién neta de capital fijo privado
Inventarios sector privado

Donde: FNCPT
FNCP
Ispriv

n

A este nivel se tiene el stock de capital al afio n, del sector privado (SKP), pero como se
desez el stock de capital de fa economia, es necesario determinar el stock de capital del
sector publico (SK Spub).2

6

FN CF(Spub) =FB CF(Spub) — Dspub

Donde: FN CF(Spub) Formacién neta de capital fijo plblico
FBC(Spub) Formac‘no? bruta capital fijo piblico
D[Spub) = Depreciacion sector pablico

La Dspub se obtiene por diferencia de la ecuacién (3).
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Si agregamos inventarios {1}, tenemos la formacion neta de capital pablico. 3

7} FNC = FNCF

{spub)
Donde: FNC(spub)

FNCF(spub)

I(spub)

(spub} + I{spub)

Formacidén neta de capital pablico
Formacién neta capital fijo pablico

Inventarios sector publico

A este nivel contamos con el stock de capital estatal (SEK).

Desarrollamos ecuaciones (5) v {7}

§) FNCPT = FNCFP+|
7 FNC(spub) = FN CI:(s:r,oub) + ](spub}
8) Tenemos que: SKE = FNCPT + FNC(spub)
Donde: SKE =  Stock de capital de la economia
FNCPT = Formacitn neta capital privado total
FNC = Formacion neta capital del sector pablico
{spub}
Dade que:
SKP = FNCPT
SK{spubJ = FNC(spub)
9} Tenemos: SKE = SKP + SK(spub)
Donde: SKE =  Stock de capital de la economia
SKP = Stock de capital privado
SK(spub) = Stock de capital del sector piblico

Stock de capital del sector de empresas pablicas SK{SEP)

Para calcular el stock de capital del sectar de empresas plblicas se optd —al igual que para el
coeficiente capital producto del SEP-- por dos métodos.

OMétodo A: Considerar la inversion real {IR) como el tatal de la capacidad productiva del SEP

1 IR(sep) =

Donde: IR

E
MV

C
EyD

Ik

2) SK(sep)= IR + |

Dande: SK(sep)

IR (sep)
I(sep)

D
I'\."IVE+C+Ey

Inversién reat
Maquinaria y equipo

Construcciones {edificios, instalaciones)
Estudios y disefios

Stock de capital del sector de empresas plblicas
Inversion real sector empresas pablicas
Inventarios sector empresas pliblicas

OMétodo B: Considerar Gnicamente los activos fijos netos {AFN}, es decir, excluyendo la deprecia-
cion de equipo, estudios y disefios, etc.

1} SK(sep)zAFN +

Donde: SK(sep) =
AFN

' (sep)

o

62

Stock de capital del sector de empresas pdblicas

Activos fijos netos del sector de empresas publicas
Inventarios del sector empresas publicas
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APENDICE 5

METODOLOGIA PARA UNA ENCUESTA SOBRE LA PROBLEMATICA
DE LA EMPRESA PUBLICA A DIRECTIVOS DE EP,
FUNCIONARIQS DE INSTANCIAS GLOBALES (CONSUPLANE/
MINISTERIO DE HACIENDA) Y MIEMBROS DE LAS JUNTAS DIRECTIVAS (/D)

Niveles de aplicacion de la encuesta

La encuesta se aplicard en tres niveles: directivos de EP (gerentes); funcionarios de coordina-
cién, control y evaluacidn sectorial y global; y miembros de las juntas directivas vy consejos de
administracién,

Al cenocer la opinion de los protagonistas directos e indirectos en el rol de.ta EP, sobre ia
problematica de esta empresa, se pretende obtener un enfoque integral,

Ofrirectivos de EP: La encuesta o entrevista cubre las veinticinco EP. {Véase Apéndice 1).

OFuncionarios de instancias globales: La encuesta se aplicard a los principales protagonistas de la
coordinacién, contrel y evaluacion de 1as EP, En el caso de Honduras, se centra en:

o« El Ministeric de Hacienda y Crédito Publico: la Superintendencia de Organismos Descentraliza-
dos, la Direccidn General de Presupuesto, la Contaduria General de la Replblica.

o La Secretaria Técnica del Consejo Superior de Planificacidon Econdmica {CONSUPLANE}, E
total de entrevistas y encuestas cubrird la totalidad de entes y funcionarios relacionados con ta
EP. En el caso del Ministerio de Hacienda: Andlisis de Gestién de la EP [Superintendencia),
Andlisis de Presupuesto (Direccion de Presupuesto), Andlisis Contable y Financiero {Contaduria
General). La planificacién realizada por jos funcionarios de coordinacién sectorial de la ST/
CONSUPLANE. La muestra es de 21, distribuidos asi: CONSUPLANE 15 (directores y jefes de
departamento sectoriales y globales); Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 6 (directores y
analistas sectoriales).

En el desarrollo tedrico de las encuestas, se ha adoptado —cen ligeras variaciones— la meto-
dologia efaborada por el Dr. Jorge Barenstein, para la evaluacidn de la gestidn de [a empresa pablica
en Méxice. Esta se caracteriza por ser integral y altarmente practica, por lo que es aplicable para
detectar una serie de situaciones referente a la EP en cualquier pais. 1

L.as encuestas para tos tres niveles definidos se centran en: 2
La problemética de la empresa pablica
Se definen cinco dreas de problemas bdsicos:

CClontextuales: Problemas definidos como coyunturales; por ejemplo, el acceso a puestos directi-
vos por motivos politicos, la falta de informacién del contexto, la excesiva rotacién de personal
por cambios politicos, etc.

OEstructurales: Estructura, organizacibn, planeacion, exceso de personal, carencia de indicadores
de evaluacion, baja productividad, falta de coordinacién sectorial e intrasectorial, global, etc.

QRecursos humanos: Niveles de formacién y preparacion del recurso humano, politica de salarios,
etc.

QEcondmicos-financieros: Disponibilidad de recursos econdmicos,
ClLaborales: Rol de los sindicatos.

Razones del origen vy desarrollo
del sector de empresas pablicas (SEP) en Honduras

OPlanificadas: Para cubrir sectores de baja rentabilidad del sector privade, cumplir misiones estra-
tégicas en relacidon a los recursos naturales, apoyo a los planes de desarrolle, regular el desarrollo
econdmico, apoyar a sectores de bajos ingresos.
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QNe planificadas o coyunturales: Absorber empresas en quiebra, motivaciones politicas internas o
externas, aumento de las necesidades de la poblacién en sectores basicos, etc.

Objetivos de corto y largo plazo

OEstrategia: Objetivos relacionados con el contexto global de la econornia; por ejemplo: problemas
de balanza de pagos, sustitucién de importaciones, fortalecimiento de tecnologia propia, genera-
¢i6n de empleo, desarrolio y equilibrio regional, regulacion del mercado.

OEficiencia: Uso racional de recursos, mejora del nivel de rentabilidad, incremento de fa producti-
vidad, mejora de la calidad de los bienes y servicios producidos,

CEstructurales: Mejora de 1a captacion de ingresos, consolidacién de un sistema organizativo clara-
mente definido, mejora de Jos sistemas de informacion, definicién de los canales de control y
evaluacion de las instancias globales, mejora de la formacidn de recursos humanos (ejecutivos,
técnicos y operativos), mejora del sistema de planeacidn y presupuesto (y su coordinacion),
mejora de la coordinacion sectorial.

APENDICE 6
METODOLOGIA PARA CALCULAR COEFICIENTES BASICOS
DE LA ECONOMIA, SECTOR PUBLICO Y SECTOR EMPRESAS PUBLICAS (SEP}
Coeficiente capital-producto (K)

Economia nacional

1) IRT = {pub + lpriv

Donde: IRT = Inversion real total {afio base)
lput = Inversion pablica
Ipriv = Inversién privada

2) lpriv=IE + IN

Donde: |E = Inversibn extranjera
IN = tnversién nacional
K = IRT
P1Bpm {t} — PIBpm {t—1}
Donde: K- | = Coeficiente capital-Producto para la economia
IRT = Inversién real total
PI1Bpm{t) =  Producto interno bruto a precios de mercado {afio base)
PiBpmit—1} = Producto interno bruto a precios de mercado (anterior al afio
base)
Sector piblico

1) PIBpm {Spub} = C{Spub} + | {Spub} + X{Spub)

Donde: PIBpm{Spub) Producto internc bruto generado por el sector pubhco

C{Spub) = Consumeo del sector pablico

I {Spub) = Inversion del sector pablico

X (Spub) = Exportaciones def sector pablico
2} K (Spub} = ! (Spubht

PIBpm {Spub} t — PIBpm (Spub) t—1
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Coeficiente capital-producto del sector pablico

Inversidn real del sector piblico {afio base)

Producto interno bruto a precios de mercado del sector
plblico (afio base)

Producto interno bruto a precios de mercado del sector
plablico {afio anterior al afio base)

Donde: K {Spub}
Ispuby
PI1Bpm{Spub} t

fl

PIBpm{Spub) t—1

Sector de empresas ptiblicas

Para el calcuto det coeficiente capital —producte del sector de empresas pablicas—, se han
considerado dos métodos:

CMétoda A: Se utiliza la inversidn real contenida en las cuentas financieras de las EP, Dentro de
ésta se incluyen: construcciones, maquinaria v equipo, estudios y disefios {de acuerdo a la meto-
dologla convencionalmente utilizada para clasificar la inversién).

OMétodo B: Se utilizan los activos fijos netos {AFN) como sustitutos de la inversién real. Esto
permite -un célculo mds real, dado que la capacidad productiva del SEP estd en funcion directa
de la acumulacion de AFN.

1). PIBpm {Sep) = Csep + lsep + Xsep

[

Producto interno bruto a precios de mercado, generado por el
sector de empresas pdblicas

Donde: PIBpm{Sep}

Cisep} =  Consumo del sector de empresas pliblicas
l{sep} = Inversién del sector empresas pablicas
Xisep) =  Exportaciones del sector empresas pablicas

{{sep) t
PiBpm (Sep) t — PIBpm {sep) t—1

2) Método A Kisep)

AFN {sep) t
PiBpm {sep} t —PIBpm (Sep) t-1

il

Método B K{sep)

Coeficiente capital-producto del sector de empresas pabticas

Preducto interno bruto, a precios de mercade, generado por
el sector de empresas plblicas {afio base)

Producte interno bruto, a precios de mercado, generado por
el sector de empresas pdbiicas (afio anterior al afio base)

Donde: Kisep)
PiBpm (Sep) t

(I}

PIBpm{Sep) 1—1

3) Qtros citerios: el coeficiente capital-producto se calcula también a precios constantes (de
1966).

Calculo de fa productividad media de capital (PMK)
y el coeficiente medio de capital (CMK)

Para ambeos coeficientes necesariamente se requiere determinar el stock de capital. (Véase
Apéndice 4).

Al caloular el stock de capital de la econom(a (SKE}, el stock de capital del sector privado
(SKP}, el stock de capital del sector pablico (SKSpub} v el stock de capital del secter de empresas
publicas (SKsep), podemos determinar la PMK y el CMK para todos los sectores,

El objetivo de efectuarlo a nivel desagregado {sector privado/sector plblico/sector de empresas
pablicas) es conocer el grado de intensidad del capital (1K), eficiencia de capital {EK), sobreinver-
sidn, etc., lo que permite definir las caracteristicas de cada sector y su comparacién. En el caso
especifico del SEP, se calcula también sectorialmente a fin de determinar la concentracidn de capi-
tal por sectores. De esto se pueden derivar un andlisis de la politica de inversiones del sector pro-
ductivo estatal y en general de la politica de emplec, tanto a nivel sectorial como macroeconémico,

Feconomia
1) CMK = SK/PB

2) PMK = PIB/SK
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Donde: CMK
PMK
SK
P18

Sector privado
1) CMK (Spriv}

Coeficiente medio del capital
Productividad media del capital
Stock de capital de la economia
Producto interno bruto

SKP/PIB Spriv

PiB Spriv = C Spriv + Ispriv + XSpriv

2) PMK(Spriv) = PIBSpriv/SKP

Donde: PMK({Spriv)
CMK{Spriv}
SKP
PIB Spriv:
C Spriv
| Spriv
X Spriv

Sector publico

L I T I 14

Productividad media del capital del sector privado
Coeficiente medio del capital del sector privado
Stock del capital privado

Producto interno bruto del sector privado
Consumo del sector privado

Inversidn del sector privado

Exportaciones de! sector privedo

1} CMK{Spub) = SK Spub/P!B Spub

2) PMK (Spub) = PIB Spub/SK Spub

PIB{Spub)

Donde: CMK(Spub)
PMK (Spub)
SK{Spub)
PIB{Spub)
C(Spub}
1{Spub)
X{Spub)

Sector de empresas ptiblicas

U O T T TR I

=

= C 8pub + | Spub + X Spub_

Coeficiente medio de capital del sector pablico
Productividad media del capital del sector pablico
Stack de capital del sector publico

Producto interno bruto generado por el sector pdblico
Consumo del sector pablico

Inversion del sector pablico

Exportaciones del sector publico

1) CMK (Sep) = SK Sep/PiB (Sep}
2) PMK (Sep) = PiB(Sep)/SK{Sep}

P1B(Sep}

Donde: CMK{Sep}
PMK(Sep}
SK{Sep)
PiB{Sep)
C{Sep)
HSep)
X(Sep)

It

CSep + | Sep + X (Sep)

Coeficiente medio de capital del sector de empresas piblicas
Productividad media de capital del sector de empresas pablicas
Stock de capital dei sector de empresas piblicas

Producto interno bruto del sector de empresas pidblicas
Consumo dei sector de empresas plblicas

Inversion del sector de empresas piblicas

Exportaciones del sector de empresas publicas

Metodologia para calcular el coeficiente de elasticidad del
gasto pablico y la inversion real de las empresas piblicas

Elasticidad

El célculo de la elasticidad producto del gasto plblico y la inversion real de las EP se elabora
con base en [os coeficientes de efasticidad.

CGasto pablico: El coeficienté gue mide la elasticidad del gaste pdblico se define por medio de la

siguiente relacién:

GPpp
_8GPg G, A Y (EP)
BT — T AGP
£p (EP) {EP)
4¥ep
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Donde: EGP(EP) = Elasticidad gasto piblico de emypresas publicas

GP(EP) Gasto pOblico de empresa plblica

AGP{EP) = Incremento del gasto publico de empresa piblica en un periodo
determinado

Y(EP) Producte interno bruto, a precios de mercado de la empresa pablica

A Y(EP} = Incremento del producto interno bruto, a precios de mercado de la

empresa publica
) GP(EP) = GC(EP) + GK EP

2 Yiepy = Ciepy t e T XieR)

Donde: GC (EP) Gasto corriente de Ia empresa pablica

GK {EP) = Gasto de capital de la empresa piblica
C{EP) = Consumo de la empresa piblica

I(EP) Inversion de la ermpresa pablica

x(EP) = Exportaciones de Ja empresa publica

Otnversién real: El coeficiente que mide la elasticidad de la inversidn real se define por medic de
la siguiente relacidon:

IR{EP)
Elgp) = _AIRIEP) _ IR(EP) . AYU(EP)
Y EP Y (EP) 4 IR (EP)
A Y (EP)

Donde: EIR (EP) Elasticidad producto de la inversién real

IR{EP) = Inversidn real de la empresa ptblica

A TR{EP) = Incremento de la inversién real de la empresa plblica

Y = Producto interno bruto, a precios de mercade de iz empresa
(EP) plblica

aY{EP) = Incremento de! producto interno bruto, a precios de mercado

de la empresa pablica

1 IR EP=GEP+MV EEP

2] YEP:CEP + [EP + XEP

Donde: GEP = Construcciones de las empresas pOblicas
MY EEP = Maquinaria v equipo de las empresas pQbiicas
CEP = Consumo de las empresas plblicas
IEP = Inversion de las empresas pablicas
XEP = Exportaciones de las empresas pablicas

Criterios considerados

OPor el cardcter dindmico de la inversion real y su elevada participacion en el gasto pibiico se
decidié alterar la relaciéon cronoldgica de las variables.

Clnversién/Pl8, Gasto Publico/PIB: Se aplico la relacidon n + 1. De esta forma se parte del supues-
to de que los gastos de inversion tendrian un efecto sobre el PIB no necesariamente en ef afio que
se ejecutan, sinog por lo menos un affo después. Es decir, su mayor contribucion se dardenn + 1.
Es oportune indicar que algunos proyectos, por su fenta maduracidn, tienen repercusiones mas
aila de un afo (n 4+ 1 + 1...K), por lo que es dificil cuantificar en términos precisos su real
efecto a corto plazo.

QOLos coeficientes de elasticidad se han calculado con Y = PIB del sector de empresas publicas.
Si deseamos calcular el impacto de la inversidn o gasto pablico sobre la economia nacional, utili-
zamos el PIB pm v no ef PiB pm (EP).
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NOTAS

Apéndice 2

1.La ACP no_ se estd calculando en su forma.

convencional ‘o sea el ;Jroceso .comprendido
como el incremento {A) paulatine de capital
(k{ mediante la reproducciéon, .. Por medio
del cual el cai)italista acrecienta su capital (k},
aumentando las ganancias y ¢onvirtiéndolo en
nuevo capital (k). La ACP serd caleulada para
efectos de la comprobacion de hipdtesis,
como el capital agregado (FB CFN) que direc-
tamente incrementa la capacidad productiva
+ las ganancias de capital, determinadas por
intereses, utilidades y rentas netas, Tenemos
asf cuantificado el *‘capital productivo’” y el
*capital de ganancia”. Este altimo —por el
lado del capital extranjero— no se invierte en
Honduras, pero forma parte de la acumula-
cién de capital privado a nivel internacional.
2.La formacion bruta de capital fijo privado
FB CFP) comprenderd el valor de los activos
jos (tierras, obras y construcciones civiles,
maguinaria ¥ equipo) comprados y construi-
dos por cuenta d¢ las empresas, asi como por
las unidades familiares en su calidad de pro-
pietarios y_las instituciones privadas. Banco
Central de Honduras (BCH), 1977. X
3.Para calcular la acumulacion de capital priva-
do (ACP), interesa determinar la depreciacion
del sector privado (Dspriv), la que se obtiene
gor_dlferencla de la depreciacion total (DT),
4.5e intenta medir la magnitud de la formacion
o ampliacion del capital privado en cada afo,
a fin de relacionarla con la creacion de infra-
estructura anual por parte del SEP v SP, Para
ese fin se considera innecesario cuantificar la
acumulacion  historica de capital privado
ACP;, es decir (ACP) n + (ACP) n 4+ 1 +
ACP)n +2...(ACQP) k.
5.En este nivel, el cdleulo de ACP es conceptual-
mente similar al “stock’” de ‘“‘capital anual”
del sector privado (véase el apéndice 4), por
lo que, en términos convencionales, el ‘“stock”
de capital = acumulacién de capital. En
nuestro modelo, a la acumulacidon de capital
le agregamos la categorfia ganancias netas.
6.8erias itaciones estadisticas sobre las utili-
dades generadas por el sector privado nacional,
hacen dificil incluir en este ¢dleulo ese com-
ponente. Al respecto debe considerarse que
su efecto sobre los cdleulos de la ACP, si bien
inciden ¥ no permiten determinar mds exacta-
mente su magnitud real, no modifican la ten-
dencia global que la ACP mantiene, puesto
que estéd demostrado el elevado porcentaje
de la inversion extranjera en los sectores pro-
ductivos del pafs, ¥ especialmente los ligados
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a la economia exportadora, en los cuales se
mantienen los niveles de mayor rentabilidad.

T.En la nomenclatura de las cuentas nacionales
del Banco Central, se le denomina ingreso de
las empresas no constituidas en sociedades de
capital, hemos optado por ulilizar el concepto
de P, Baran y P. Sweezy, de empresa no cor
Eoratwa. por considerarlo mas funcional,

8.Este concepto seria el equivalente de plusva-
lia, utilizado en la teoria marxista.

9.8u denominacién en Jas cuentas nacionales es:
Asignacién para el Consumo de Capital Fijo.

Apéndice 3

1.Jan Tinbergen, *‘ La planeacién del desarrollo’.
México, FCE, 1959, p, 81,
2.Informacion oficial y auditada.

Apéndice 4

1.L. Couthino ¥y H, P. Reichstul, “O Setor
Productivo Estatal € o Ciclo”’. Contenido en
“Estado e Capitalismo No Brasil’' de Carlos
Estevan Martins, Sao Paulo, Edit. Hucitec.
CEBRAP. 1977,

2.Dado que nos interesa calcular el “*stock” de
capital acumulado para cada afio (n), se
requiere partir de., . (SK)n + (SK)yn+1 +
éS )n+2,, . (SK)K, i

3.8¢ consideran unicamente los inventarios (I)
del sector de empresas pitblicas (SEP), va que,
por su naturaleza, son las gue cuentan con
Insumos y hienes (a nivel de inventario) para
el aumento de la capacidad productiva.

Apdndice 5

1.Jorge Barenstein. “El sector piblico descen-
tralizado en Honduras: posibilidades de mejoxa
en su_estractura, funcionamiento y gestion’.
New York, Naciones Unidas, 1984,

2.En cada drea se explican brevementie unos
pocos ejemplos para ubicar el contenido gue
se da a cada items. La tabulacion de la infor-
macién contenida en cada encuesta o entrevis-
ta, ¢ enmarca en esta clasificacidn,

Apéndice 6
1.El “stock’’ de capital para ¢l SEP, puede con-

siderar la inversion real (IR) o los activos fijos
netos (AFN).
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