La desvirtualizacién
del control de las
empresas pablicas
en Costa Rica:

Mauro Murill; un comentario

EL AUTOR LLAMA LA ATENCION SOHRE EL USO INAPROFIADD DE LOS MECANISMOS
UTILIZADOS FARA EL CONYROL DE LAS EMPRESAS FUBLICAS EN COSTA RICA,

Por pura convenientia practica, en
ezt esCrito se enterwderd a |a ermpresa pl-
blica coma ung sociedad andnima** con-
troleda econGmicamante por el sector
publlea. Ejempios tipicos en Costa Rica:
CODESA, ASEBANA RECOPE, CHNFL, Z0ONA
FRANCA, stC.

trepirados por GUARIND, Sovieti of
Lriritto Pubbiico dafl’ Econeimia, tenemos
por dogma:  al que exizten modelos orga-
nizativos, propios del sector pablico v del
secior privado; b que estox modelos com:
prandan determinados caracteres estruc
turales, ¥ SUpoNen uh determinado régimen
juridico, organizative y funcional, v en
especial de control; g que la eficacia del
medelo estd condicignada por el régimen
juridico gue se o aplica.

Sienclo asi, la sociedad, cuyo eficacia
como modele de organizacién en ef sector

privado astd comprobada, falla cuando se’

*Doctar en Darecho, Investigador y sscritor
de tamas juridicod-adm iniztrativos,
**Por afmrtof pricticos, en wdalante dansmink
ramos 1 oftAs smprigac M eocipdades”,
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le altera el régimen juridico— que le es
prapio o s uiiliza con fings digtins a
los suyos.

La funcicnalidad de cada modelo de
organizacién depende de e no e alteran
sus condiciones asencizles, pues de otro
modo g2 les conduce = la desnaturaliza-
cifin, la ineficacia v por ande, al fracaso.

En el caso de Ja empresa plblica en
Coste Rica, el problema de la desnatura-
lizacidn 22 agrava, porque ef fracaso de
este modelo de organizacion refusrza el
cuestionamiento sobre la total participa-
cidn [no reguladoral del Sector Flblico
en el campo de 12 sconomia.

Mo se trata de vevivir una discusién
cada dia menas frustifera: |5 de la natu-
raleza juridica de las empresas pirblicas,
En general todos Wurisprudencis, Contra-
toria General da |2 Replblics v Procura-
duriz General de la FRepdblica) se han
pussto de acuerdn en gue [as principales
empresas de este tipg {aungue no todas)
son entes plblicas no estatales —pese &
que gl modele de sociedad angnima que
13



la caracteriza es tipico del Decreto Pri-
vado— y es esta calificacion la que ha
favorecido la tendencia que tratamos de
identificar en estas paginas: el control en
las empresas pablicas. )

En 1978 aparece en La Gaceta el
Decreto Ejecutivo No, 7921-H, el cual sin
mayor base legal,
restricciones que han ido sometiendo a las
sociedades, las sujeta a la fiscalizacion de
la Contraloria General, y les establece una
serie de normas propias del sector pablico.
£l dnico. beneficio de esta Ley es gue
faculta a la Contraloria para examinar y
evaluar el grado de eficiencia, efectividad
v economia presentes en e uso de los
recursos que administran tales empresas”.

En 1982 se veta la Ley No. 6782,
que liza y llanamente hace aplicable a las
empresas publicas la Ley, de la Adminitra-
cién Financiera de la Repiblica, dictada
especificamente para los entes estatales, v
dedicada, en su mayor parte a regular las
contrataciones.”

Paralelamente, los Ultimos afios se
han visto afectados por una gran crisis
econbmica, La principal empresa plblica,
cODESA (holding que debid de haber sido
ente estatal}, ha resultado un fracaso eco-
némico. Ademads e| cuestionamiento de
moda ha sido el gigantismo del sector
pablico,

Todos estos factores han hecho que
la legislacion mds promovida en los Qlti-
mos afios, atinente al sector -plblico y a
sus empresas, procure la contencion del
gasto publico. Con este objetivo las

* En el mismo veto se menciona el proyecto de
Ley General de las Sociedades-Empresa Pu-
blica, el cual, a nuestra juicio, si significa un
planteamiento . racional sobre et control de
esas empresas, Este proyecto estd practica-
mente abandonado en la Asamblea Legislativa.
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inicia una cadena de -

empresas piblicas al igual que cualquier
ente estatal han sido sometidas a fuertes
restricciones.  Ejemplos elocuentes de
esta tendencia son la Ley de Creacion de
la Autoridad Presupuestaria, No. 6821-82,
v la Ley para el Equilibrio Financiero del
Sector Pablico, Mo. 6955-84, las cuales
hacen mas dafio al modelo de empresa
publica, que el que puedan hacerle sus
clasicos adversarios ideoldgicos.

Las sociedades andnimas no se inven-
taron para ser reguladas como entes publi-
cos. Si se advierte que este modelo de
sociedad sblo puede utilizarse desnatura-
lizandolo, es mejor desecharlo y consti-
tuir en su lugar entes estatales.

El sistema de control més apropiado
de las empresas plblicas es precisamente
el que no se les aplica: el de la evaluacion
periddica de su eficacia y de su eficiencia,
por un érgano independiente, con informe
y debate en el Parlamento y con la respon-
sabilidad del Ministro del respectivo.sector.
Sin embargo, 1a tendencia clara en su lugar,
ha sido proliferar el régimen de control
de las empresas plUblicas, despreciando los
mecanismos de control idoneos para tales
entes.

El problema alin puede ser mas hondo,
y no exclusivo de ta empresa publica. En
Costa Rica no existe una verdadera tradi-
cién, en el sector piblico, de direccion,
con base en la formulacion de directrices;
vy de control con base en la evaluacion de
la eficacia y de la eficiencia. Esto ha
conducido, necesariamente, a un énfasis
desorbitado de controles minuciosos “y
pocos significativos (]
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