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Edwin Ramfrar

El autar propone ung rlacldn diserdnica
dwe |as empresas piblloas costarricentes ¥
u actuscifn en la vida sociel, distin-
guisncde a partir ol atlo un mares an los
provactos politless de los grupos goher-
nentes.

Sargio Membrafio

El trabajc espore un planteamlenta
acandmice pera determirar el sporte de
las mmprees pdblicas al ereciminmn sea-
ndmico. El dmblia de la investigacidn
o o pector oo empresss poblicos de
Honduras.

Mylona Vaga

La sutcra extablece una sarle de ralaclo-
nes sntre Ioa proyectiod politicos de tres
stimninisracionss gubsrnamantales costa-
rricenses, v |as pofiticas de desarrollo
g s Carpars@on  Costerricensa da
Degarrallo §, A, [(CODESA), con dnfasis
en ia perticipaclén del Estado 2n las em-
progay potltices.

Praxis J. Ferndndas

El autor propone uwna mltndnlnm‘a:
una Hrle de racomandaclones para
control gubernamental de las empresas
piblicas, mwado an las difarencias axis-
tantes antra [0S seremae de cantral ca las
smpresal péblicas v privadas, ¥ s las

" carecter fiticas de epies eMpreses.

Mauro Murilfo

El autor llara la atenclon zobve al uza
inapropiade de log mecenismos utlliza-
ot pare ol canirol o fas ampregas po-
blicas sn Costa Rica.

Fabriel Gaflegos

El autor presante comperatlvemente pera
[a ‘rogifhn {entrosmerHEna une sgria de
dates del sector descentralfzade o
lstmo Centroemerlcanc.

Jocelyn Jacgues
‘Fonencia pressntada por ol Director de la

Escurle de Administrackin Pablice de Ja
Universidac de Quebac, a la Ruunidn que
sobra pergone!l di l# adminfsrracidn piibl-
<a 8 [lev 2 cobo en forma njunte por
al ICAF v las Diraccionas da Servicio Civil
il lstmo Centroamarkeeno, reelizeda en
Ciugded Guetermala dal 8 o 10 de mayo
o 1565,
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L Instituto Centroamsricann de

Administraclén Pablica (1CAP]

lnicia una meava dpoca de su publica

tign perlddica, 1a Revista Centroame

ricana de Adminlstracidn Poblica, con

al tema cantral dedicado a las ampresas
piiblicas. - :

IIAS empresas piblicags han sldo
objeta de ampllo debate en los Oitimas
afior alrededor del munda, paro muy
especiaimants en los paises subdesarro-
tlados. En ese debate han surgido
diversos enfogues respecto de los fun-
damentos ¥ los fines da las empresss
plblicas. E$ en est2 ambiente v con al
propdsite de cuestionar la empresa
plblica centroamaricana que ofrecemnos
ol-terna en esta nOmera de la Revista

:EL ral e las emprasas publices
en. les sociedades postcoloniales ha
adquirido considerabls  importencia
como un instrumento de desarrolio.
Cuanco €l Estado liberal abendona su
postura abstencionista e inicla las
primeras Intervencionss econdmicas y
soclales, hacs su apariciin la nocion de
surviclo plblico ¥ al término de s
Segunda Guarra Mundial su aporte es
decisive an log movimientos de nacio-
nalizacién v sirve de justificacién inicial
a tas primeras manifestaciones de la
actividad empresarial del Estado, ain

. cuando progresivamente &stas e van

liberando de su vinoulagion con &
sarviclo plblico para afirmar 1a confi-
gurecidn de un nuevo coneepto de
contornos imprecizas, pero cuya finall-
dad econtmica y juridica es [rreversi-
ble; laz empresss piblicss.

--IIA cecisidn del Estado de crear

entidadey-emprasas para ejarcer Tlngier
nes gue hasta el momente no desem-

julio/diclembre/ 1884




pefiaba, y la intencion de sustraer a fas
nuevas instituciones de una excesiva
contralizacion que impidiese, entre
ptras cosas, l& oportuna toma de daci-
stones vy 1a eficaz atencién de los servi-
cios plblicos, es sin duda el punto de
referencia en torna al cusl ha gravitado
#| fendmenc mas decisivo para la trany-
formacion dal sistama juridico o partir
de Ips Gftimox afios del sigle XIX: la
intervencitn directa del Estado en la
economia

EE taf fa impertancia del conjunto
de las smprasas plblicas que 1z direc-
cidn y forma de accién que éstas adop-
tan, ng golaments gfecta el desarrcllo
de 1as mismes, sing & resto de a5 varin-
bles macroscondmices: nivel de la
actividad scondmica, balanza de pagos,
inversion, inflacion, ete. De agui |a
necesldad de enfocar la aceion de |as
empresas plblicas yva no 3600 coma un
instrumento dal crecimiento v desarro-
lle socioszondmico, sfino tambidn
coma instrumente de polftica econd-
mica. Por tanto, la raclonalidad de
considerar 2 la smpresa plblica come
un inttrumanto de politica sconGmica
se derlva de la magnitud e importancia,
tante cuantltativa como cualitativa,
que ha alcanzado an los Gitimos afos
8| sactor empresarial del Estada.

Nﬂ obstante el impertants papsl
gue consclentemente se |e asigna a la
empresa plblica en el procesa del desa-
rrollo econfmice v alqunas ventajas
que “tedricamante’ le son intrinsacas,
exigten también aigunos problemas
gue deben ser considerados v tomadaos
et cuenta, De hecho, &stos afectan de
manera Importante no dnicemente & la
relacién entre |8z empresas piblices v
el gobierno, sino tamblén a la reiaclon
de aquéllas con 2l secior privede v a

sus relaciones con & exterior y ¢on el
sacter laboral.

_A.peaar‘ de reclentes exfuerzos y
deflnlelones importantes, no 53¢ cleanta
zn con una politica general para las
emprasas phblicas. Estoes, falta definir
chjetivamerts cudl es, en lo sustantive,
sl papsl sacial v al papsl acanbmico da
dichas empreses pera fijsr & partir de
ahl, los pardmetros de evaluacidn de su
comportamlento, tanto en su gestitin
interna como en ralacidn con al grupo
o ssctor al gue pertenecen v tamblén
con respesta 2 |a colectividad 2 fa que
sirven. Congecuentemants, la fijacién
de una politica ganaral necessria para
optar por una estrategia de desarrclle
con objetivos, arden de prioridad més
o mancs definidos, metas de instru
mentos claramente estipulados consti-
tuyen elementos gue precizsen el papel
e las ampresas piblicas.

B 0(CIONALMENTE, los recientes
clabates intensos y polémicos han rea
biarte la problamaticz del tema en
nuevos aspectes.  Si bien s contro-
versia no a5 nueva, adquiers partfouiar
importancia descls el momento en que
resparecd con singular vigor, ¥ en
algunos cascs, se erigen an doctrinas
oficiales, lag formulaciones que plan-
tean una profunda reyision eritice del
papel cumplide por estos entes en la
avolucibn de [as sconomias nacionales.
Es mads, 8| cusstionar astas tendencias
no esta ya restringido a aspectos
parcizles 8 |03 que sa acude, como por
elemplp, a log [Imites y expansién del
campa de actlvidad de les ampresss
estatales o la eflciencia v eflcacia de su
funcichamienta, sino  se  inserlben
dentro de la diseusién més amplia
relativa a ta definicibn da las funciones
del Estado en |z aconomiz.

juliofdiclembre/ 1984
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®-La Rovista Comroamsricans do Adminksrecian POblics oe ura ravits ghinrta 8 fodss [as corrhintes
dal genwemionto adminkstrativo gus aboga por o dasarrollo da 1 discipline an Centronmbsica

®Extz publicasin s aditada cada cuatro messs por ol Instituto Centromnerlaing do Adminlstre-
50 Poblica {ICAP], organlsmo intargubermemiantal al servicio de la regidn centroamericana con
cacle en San Josk de Coste Rica. -

& Lo articulos que puklics son de la exctuslve responsabtlldad di SuE autores ¥ no traduran naoas-
riamnte el persamlento dal Instituto Cantroamericans de Admrinigtracién Pablic,

# L3 Revists parmite la rprosiueciin paredal o total de dus trabajos 8 condiciédn da que te mencizna
la: fugnita.

INSTITUTO CENTROAMERICANG DE ADMINISTRAGION PLUBLIA
Apertado 10.026/8an Josd, Casta Rlce, £, A fTelétonn 22-31-33/Talex F180 ICAP CR
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