A TRES ANOS DE BANCA NACIONALIZADA

Alberto Benitez Bonilla

1. Introduccin

1. H 15 4% marze de 1983, se cumplisron tres afios de la nacionalizacion de las
Institociones de Cridito y de las Acoclacicpes da Ahorro ¥ Préstamo. Fecha de gran
mreodentia, pues constiteye pl zexto jalon o acontecimiento mas importante habido
en ¢l dxtema financlero deEd Salvador. Estos Acontecinientos han sido: 1o, En junio
de 1934 »¢ ored 2l Banco Central de Reserva de B! Salvador: 2o, En abril de 1961 sa
pavionalizd Ia Banea Central; 2o, En marzo de E9635 se cred la Financlera Macional
de 1a Vivignda y el Sistema da Asociaciones de Ahorro ¥ Préstamo; 4o. En enercde
1971 anted en vigenala 1o Ley de Instituclones de Crédito y Organizaciones Avxillares
{LICOAY;, 50. En agosto de 1973 se ored Ia Junta Monetarls: y 60, En mares da LY80
% Intervinigon ¥ se naoionalizargn las Institnoloaes de Crédito y laz Asociamiones de
Ahorro v Préstamo,

Cuatro moses antes del 7 de marzo da F980, la campafia en contra de la neciona-
Lizacilnm pretenddid desalentar profundaments a la poblacidn po los sipuestos dafics
que s caamrian. Anw los ananelos ques saugoraban o] sfento desastroso de la naclona-
Hzaclém, bubo corrdda de depésitos ¥y fuga de capltal De novismbre de 1979 & mamo
7 de 1980, ¢l nivel de deplaltos de loz bancos y de kg Asociacionss de Ahoro v
Fragtamc ge redufo en €258 millonas; paro en tres messs Los depdsitos sa recuperaron
¥ la banca nacionalizada continué ofreclendo 2 mus aborantes la misme efiviencia,
esahilidad ¥ sequridad de antes, a pesar de los factores que adversemente afectaban
la sconomia

& 'Tres afiog despuds la hanca no quebcd, sigue creciande al servicio de la
sociedad, a pesar de for sugudos ¥ de los cuatro abos de crsls econdmico-polfca
mundial, regional y particularmente en El Balvador. El seotor financiero nacionalizado
ha sido e sequre para el mantenimiento de la resgesbrajada sconomia y del dxdite da la
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politica monetaria, crediticia y cambiaria, La salvacion de muchas empresas y empre-
sarios se debe, en parte, al papel desempefiado por las instituciones nacionalizadas, que
conscientes de su funcién, han sido tolerantes ante el problema de ia faita de pago de
muchos empresarios, motivada por el deterioro pronunciado de nuestra economia
durante los altimos tres afios, a tal grado que el ingreso percapita real de 1982 se redujo
al nivel de 1963. :

3.  Un andlisisdelo acontecido durante los tres aflos de la nueva Banca, tomando
en consideracion lo que ha ocurrido en el drea econémica, las reformas agraria y de
comercio exterior, nos dard una idea de la nueva orientacién hacia el desarrcllo eco-
némico que poco a poco se imprime a esa banca para que contribuya a una mejor
redistribucién del ingreso. Este analisis nos revelardlos esfuerzos realizados para facilitar
el acceso al crédito para la pequefia empresa, la construccidn de vivienda orientada
hacia los estratos de ingresos mds bajos, asi como la mejor remuneracién del ahorro del
pequefio, mediano y grande generador del mismo.

El analisis que sigue demostrard y comprobara que se pueden conjugar los inte-
reses nacionales con los intereses de las empresas financieras. Es decir, armonizar el
punto de vista del objetivo del desarrollo econdmico y social con los eriterios de solidez
y solvencia de empresa.

4. Para una evaluacion de la eficiencia empresarial, se tomaran como base tanto
los indicadores que muestran la sanidad en el manejo de las instituciones, como aquellos
otros indices que expresan una evolucién dindmica de su estructura financiera, tales
como la rentabilidad y el crecimiento.

5. Con respecto a la eficiencia macro-econémica, se tomardn como marco de
referencia los objetives de corto plazo de las politicas financieras dictadas por las
autoridades monetarias, asi como los de corto, mediano y largo plazo de la Ley de
Nacionalizacion de las Instituciones de Crédito y Asociaciones de Ahorro y Préstamo,

6. Para un marco de comparacién, el periodo de andlisis comprenderé los afios
1977-1983, separando los tres afios previos a la nacionalizacién con los tres y medio
afios del proceso de nacionalizacién. Se tratara, dentro de la brevedad y la adversidad
ocurrida, de analizar el cumplimiento de los objetivos v el desenvolvimiento de la
nueva banca en el devenir de los tres afios y medio transcurridos.

2, Los objetivos de las potiticas financieras y bancarias

7. Al clasificar los flujos o corrientes que genera la actividad econémica en
reales y financieros, se advierte que las medidas requladoras del Estado sobre los com-
ponentes de los flujos financieros pueden repercutir cualitativa y cuantitativamente
sobre los reales. Tal conjunto de medidas formuladas y efecutadas por entes estatales,
constituyen las politicas financieras.
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8. Con respecto a las politicas a cargo de las autoridades monetarias, debe
decirse que desde la creacion del Banco Central hasta el presente, han evolucionado
sustancialmente en cuanto ala direccidn y profundidad de la aplicacién de las medidas
que las integran, Y seqiin sea el componente esencial sobre el que tienen que actuar las
medidas de las autoridades monetarias, se puede hablar de las siguientes politicas:

a) Politica monetaria
b) Politica crediticia
¢} Politica cambiaria y
d) Politica bancaria.

9. La conduccién de aquellas politicas pasé de una etapa en que las autoridades
monetarias fueron enteramente indiferentes y pasivas con respecto a los problemas
cualitativos inherentes a la corriente real de la economia, a otras fases subsiguientes,
en las que gradualmente ha habido una mayor identificacion, hasta llegar a concienti-
zarse con los problemas del desarrolic econémico.

10. Irremisiblemente, el paso histérico definitivo de cada fase ha estado marcado
por la promulgacién de nuevas leyes o la modificacion sustancial de leyes existentes.

11. Asi, a principios de los afios sesentas, la Ley Orgénica del Banco Central, en
su articulo 5, marcod claramente los objetivos basicos de las politicas financieras en
general, y monetarias en particular, Tales objetivos fueron los siguientes:

a) Promover y mantener las condiciones monetarias, cambiarias y crediticias, mas
favorables para el desarrolio ordenado de la economia nacional

b}  Mantener la estabilidad monetaria en el pais
c)  Preservar el valor internacional del Colén y su convertibilidad y
d)  Coordinar la politica monetaria del Banco con la politica econémica del Estado.

12, Posteriormente, la forma de pensar y actuar en el proceso de formulacién y
ejecucion de las politicas de la autoridad monetaria se vio reforzada con la instituciona-
lizacion de la planificacién, a mediados de los afios sesentas, con una mayor definicién
del marco legal de las Instituciones de Crédito al finalizar la década de los sesentas y
con la creacién de la Junta Monetaria, a principios de los setentas.

13. En la practica, y durante muchos afios, aquellos cuatro objetivos de la Ley
Orgénica del Banco Central se han resumido en dos: el equilibrio interno 'y el equilibrio
externo. La labor de coordinacion entre las diferentes politicas de las autoridades
monetarias ha estado asegurada con el énfasis que al final se ha puesto en el equilibrio
externo, en términos de lograr determinadas metas de la Balanza de Pagos global.



14. Por una parte la politica monetaria ha buscado regular la cantidad de dinero
en circulacién por medio del encaje legal, el redescuento y otros instrumentos; por otra,
la politica crediticia ha intentado introducir cambios en la asignacién de los recursos
en la economia, mediante criterios de selectividad en la concesion del crédito por parte
de los Bancos, tanto por sectores y actividades econémicas, como per los usuarios del
crédito; en cuanto a la politica cambiaria, ésta se ha limitado a preservar el tipo de
cambio, requlando cuantitativamente y selectivamente las importaciones, a la vez que
se obtiene el endeudamiento externo necesario para cubrir el déficit motivado por -
menores ingresos de exportaciones. Estas tres politicas han tenido como caracteristica
comun, la de actuar en forma indirecta o persuasiva en las decisiones financieras de
cada Banco y demds instituciones integrantes del Sistema Financiero.

15. En otras palabras, alolargo delosafios sesentas y setentas, se habia confiado
en que los criterics generales y especificos de las politicas financieras, podrian hacer
que las administraciones de las Instituciones Financieras lograran que el proceso de su
intermediacion financiera realizara cambios en la corriente real de la economia con una
orientacién de desarrollo, particularmente en los aspectos siguientes:

a} Promover la produccidén de bienes esenciales para las necesidades bdsicas de la
poblacién salvadorefia

b}  Diversificar la produccion para la exportacion, reduciendo asi la dependencia en
los pocos productos tradicionales de exportacién y

¢)  Extender los beneficios del crédito a un nimero cada vez mayor de usuarios de
crédito que se encontraban al margen del crédito institucional.

16, La politica financiera ortodoxa de la autoridad monetaria, consistente en
propiciar la adecuada liquidez de la economia por medio de la manipulacién de instru-
mentos monetarios y esperar que las entidades de crédito asignen los recursos en forma
racional a los sectores mas eficientes y de mayor preductividad no es, al menos en los
paises en vias de desarrollo, la alternativa mas conveniente, debido a una serie de defi-
ciencias desde el punto de vista econémico y social que estos paises adolecen y que no
permiten el desarrollo de la libre competencia. Es por eso que la autoridad monetaria,
por una parte, se vuelve ala vez responsable de coordinar y dirigir el sistema financiero,
y de proveer recursos orientados directamente a sectores especificos, ¥ por otra, se ve
obligada a dirigir directamente al sistema financiero en diversas formas, a fin de promo-
ver verdaderamente los tres propositos del numeral anterior y evitar las trasferencias
del ahorro interno y la riqueza del pais hacia el exterior en épocas de crisis, las cuales
son muchas veces la causa de agudas perturbaciones econdmico-financieras de muchos
de estos paises en vias de desarrollo.

17. Pero pasaron las dos décadas y las politicas de las autoridades monetarias no
lograron que los beneficios del proceso de la intermediacién financiera se distribuyeran
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en forma tal, que modificaran a su vez las estructuras bdsicas de la economia salvadorefia,
Esto se puso en mayor evidencia a finales de los setentas, ante el agravamiento de la.
situacion social de los salvadorefios. La combinacién de factores econdémicos y extra-
econdmicos que se suscitaron, hicieron explicito un desacuerdo general con el esquema
en que venia funcionando el sistema financiero. Se concluye en forma terminante que
se hacia necesaria la intervencién directa del Estado en la conduccién de los Bancos
y de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, a fin de reorientar el proceso de toma de
decisiones de cada uno de elios a una genuina coordinacion de sus objetivos y metas
con las de las politicas financieras de las autoridades monetarias, y por ende, con la
politica de desarrollo econdémico del pafs.

18. Es asi que se promulga a principios de 1980 la Ley de Nacjonalizacién de
las Instituciones de Crédito y Asociaciones de Ahorro y Préstamo, con base en la cual,
y durante el periodo transitorio en que el Estado sea total propietario de las acciones
delas mismas, se tratara de introducir los cambios técnicos necesarios en sus estructuras
organizativas, que les permitan no sélo fijarse objetivos y metas plenamente identificadas
con los de las politicas de desarrollo econémico del Estado, sino también desarrollar
la capacidad de lograrlos,

19. De esta manera, la administracion por parte del Estado de los Bancos y de
las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, se ha impuesto dos clases de objetivos:

a)  Por lo menos mantener los minimos de eficiencia de cada institucion financiera
en su cardcter de empresas y

b)  Evidenciar en el menor plazo posible la realizacion de los objetivos de la naciona-
lizacién de la banca.

20. Debe reconocerse que la tarea de lograr tales objetivos ha demandado al
Banco Central esfuerzos grandes, y ha significado una responsabilidad también de
grandes proporciones, la cual se ha venido a sumar a las responsabilidades ya tradicio-
nales de la Institucion, las que se han multiplicado en estos afios tan criticos como los
que han trascurride desde finales de 1979, que verdaderamente han sido de proeza, es
decir, fuera de toda rutina histérica. Por tal motivo, no deben esconderse los temores
que surgieron al principio, en cuanto al objetivo de mantener como minimo los indices
de eficiencia que registraban antes de la nacionalizacién los Bancos y las Asociaciones
de Ahorro y Préstamo,

2]1. En efecto, una pérdida en el control de los minimos de eficiencia adminis-
trativa y econdmico-financiera de las 19 instituciones originalmente nacionalizadas,
echaria por la borda la consecucion de los objetivos macro-econémicos y de alcance
social de la nacionalizacion. ;Y cémo se han especificado estos objetivos para efectos
de su consecusion?
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22. Paradar respuesta a lainterrogante antes planteada, valela pena citar los obje-
tivos de largo plazo enmarcados en el Plan de Desarrolio Econémico y Social para el
quinquenio 1965/1969, con base en los antecedentes legales de la Constitucion Politica
y Ley del Consejo Nacional de Planificacion, y que eran los siquientes: 1) Alcanzar un
nivel de vida mds alto; 2) Mejorar el nivel de vida de la poblacion; 3) Distribucién mds
equitativa del ingreso y del poder econdmico; 4) Igualdad de oportunidades; 5) Inte-
gracion regional del pais; y 6) Integracion socio-econdmica en Centroamérica.

23. Laley de Nacionalizacion delas Instituciones de Crédito y de las Asociaciones
de Ahorro y Préstamo, con vigencia a partir del 15 de marzo de 1980. Objetivos y
Alcance de 1a nacionalizacién enunciados en sus considerandos, con excepcién de los
alcances integracionistas, reitera los objetivos esenciales plasmados casi 20 afios atras
en el Primer Plan de Desarrollo Econémico y Social referido.

La Ley de Nacionalizacion, en su parte resolutiva, se concreta a asequrar que los
objetivos y el alcance se realicen con el fin de fijar con claridad el proceso de ejecucion
de la nacionalizacién. Para ello regulé cuatro aspectos basicos:

a)  Las bases técnicas sobre la valorizacion de las acciones, que permitan una justa
indemnizacion a los antiguos propietarios de las mismas.

b)  Las referencias esenciales para realizar una adecuada direccion de cada institucion
financiera, durante el periodo transitorio en que el Estado sea propietario total
de las referidas acciones.

¢) Los principios fundamentales para la trasferencia de la propiedad parcial (hasta
el 49%) del capital accionario a los empleados de cada institucién financiera
nacionalizada y de otros inversionistas particulares, asi como Ia forma en que se
efectuara la direccidén ejecutiva de cada institucion, con el predominio en la
propiedad de las acciones, y en consecuencia, en la toma de decisiones por parte
del Estado y

d) La exclusividad de los bancos de propiedad salvadorefia en la captacion de
depositos.

24. El texto de la Ley de Nacionalizacién, tiene implicito, pues, el principio de
que la identificacidon plena de la intermediacién financiera con la politica de desarrollo
econdmico estara mas eficientemente asequrada, mediante un proceso de toma de deci-
siones dentro de cada institucion, en el que se combinen los intereses de:

a}  Los ejecutores del proceso técnico administrativo de cada institucion financiera,
es decir de sus empleados.

b) Los que actian desde afuera como coautores del proceso de intermediacidn, en
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su cardcter de ahorradores o de inversionistas, es decir, los consumidores y los
empresarios y

¢)  El ente responsable de la armonizacion de los intereses de la comunidad salvado-
refia, es decir el Estado.

25, Asi, los objetivos nacionales de cardcter econémico y social a concretarse en
¢l mediano plazo, como producto del funcicnamiento de una banca nacionalizada, son

los siguientes:

a)  Las politicas de colocacion de fondos en operaciones de crédito e inversidn deben
evitar el contribuir a una mayor concentracién dei ingreso v la riqueza en El
Salvador.

b)  Las politicas de crédito e inversién deberin orientarse al financiamiento de
proyectos nuevos de inversién y proyectos de ampliacion que tiendan a diversi-
ficar 1a produccién de bienes y servicios bdsicos para la poblacion salvadorefia,
asi como diversificar también las exportaciones del pais.

¢)  Los ahorros que captan las institticiones financieras nacionalizadas mediante sus,
redes de servicios de sucursales y agencias en todo el pais, deben canalizarse por
medio de operaciones de crédito e inversién que promuevan equilibradamente
las actividades productivas de los lugares donde ha sido captado ese ahorro, con
el fin de alcanzar un desarrollo econdémico regionalmente integrado v,

d)  El funcionamiento de bancos extranjeros debe descansar en el principio de que ¢l
ahorro externo debe ser un complemento eficiente del ahorro interno para finan-
ciar el desarrollo econémico del pais, dentro del marco de una politica integral
de aceptacion de la inversion extranjera.

3 El comportamiento de las principales variables
de la economia salvadorefia

26. Después del resumen introductorio y el de los objetivos, en donde se ha
tratado de realizar un andlisis de por qué y para qué se nacionalizé el sistema financiero,
corresponde ahora enjuiciar el producto que ha generado ese proceso de nacionalizacién,
Para ello es necesario, antes de despegar, revisar las condiciones del espacio donde se
volard. Enesesentido, a continuacion se presentan las principales variables econémico-
financieras externas de cardcter exogeno, directamente vinculadas con el quehacer del
sector financiero, y de cuyo comportamiento depende a su vez la mayor parte del
ritmo y nivel de la actividad econémica nacional. A pesar de que ios banqueros y
demds administradores de las instituciones financieras no pueden ejercer ninguna
influencia directa sobre estas variables, y que las autoridades monetarias sélo pueden
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dictar medidas compensadoras, los Bancos y demds integrantes del Sistema Financiero
pudieron desempefarse satisfactoriamente en el procesode la intermediacion financiera.

27. Estas variables son basicamente cuatro: Exportaciones de bienes, entradas
netas de capital, tasas internacionales de interés y tasas de inflacion de los principales
paises de origen de nuestras importaciones. En el Cuadro No. 1 de estadisticas sobre
estas variables, las entradas netas de capital se dividen en capital oficial y capital
privado, v el efecto de éstas reflejado a su vez en las reservas internacionales netas, los
saldos monetarios del sector externo y el ahorro externo. Todas ellas para ios afios
1977 a 1982, .

CUADRO No. 1

VARIABLES EXTERNAS DETERMINANTES DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA DE CARACTER EXOGENO
(Cifras de fin de afioc — en millones de Colones)

1977 1978 1979 1980 1981 1982

Exportaciones de bienes 2.431.0 20041 28308 26883 19950 1751.0
Entradas Netas de Capital Oficial -34 154.5 167.0 2254 446.3 3335
Entradas Netas de Capital Privado (a) - 36.1 4644 -5821 -1.0439 —2283  —-96.0
Reservas Internacionales netas

del Sistema Bancario 514.3 586.0 3157 -1748 -3726 -1974
Ahorro Externo (b) - 763 714.5 - 53.6 - 76.5 626.2 379.5
Tasas Internacionales de Interés

(Promedioc en Porcentajes) {c) 6.45 9.20 12.15 14.03 16.63 13.48

Tasas de Porcentuales de Inflacion de:

Estados Unidos 6.5 7.5 11.3 13.5 10.4 6.2
Japén 8.1 3.8 3.6 8.0 49 26
Alemania 36 2.8 4.1 5.5 5.9 53
Venezuela 7.7 7.2 123 21,6 16,2 9.9
Mundial 11.2 9.5 11.8 15.4 135 128

Fuente: Revista BCR. Estadisticas Financieras Internacionales del Fondo Monetario Internacional.

(a) Incluye errores y omisiones de la Balanza de Pagos.

{b) Se define como el saldo de nuestra Balanza de Pagos en cuenta corriente con signo cambiado. En tal
sentido, el signo negativo del ahorro externo significa que en ese ejercicio el saldo en mencidn experi-
mentd un superavit 0 que nuestras salidas netas de capital fueron mayores que las entradas netas
de capital.

(c) LIBOR.
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28. El dato de las exportaciones de bienes presenta un ciclo que se inicia en
1977 con ¢ 2.431 millones, llega a un maximo de @ 2.830.8 millones en 1979, precisa-
mente un afic antes de la nacionalizacion del Sistema Financiero, pasa a mostrar un
descenso gradual, para llegar en 1982 a ¢1.751.0 millones, es decir, una cifra inferior
alade 1977. En otras palabras, el periodo de Banca Nacionalizada ha sido coincidente
con el descenso persistente en el valor de las exportaciones de bienes,

29. Por ser las exportaciones uno de los principales determinantes del crecimiento
del producto territorial bruto, asi como la principal fuente de moneda extranjera para
financiar las importaciones, puede inferirse lo dramatica que ha sido la gestion de la
Banca Nacionalizada para satisfacer las necesidades de importar de todos los sectores.

30. A fin de compensar tal comportamiento de las exportaciones, el sector
puablico traté deingresar el maximo posible de fondos prestados en el exterior, habiendo
obtenido en forma neta durante los afios 1980-1982, un total de € 1.005.2 miliones,
cifra ésta superior en mas de tres veces a las entradas netas acumuladas en el periodo
1977-1979, que fue de € 318.1 millones. No obstante, los esfuerzos del Banco Central
y del secter publico para compensar la reduccion de los ingresos en divisas del pais,
fueron totalmente anulados por las entradas netas de capital privado, las cuales, durante
¢l periodo 1980-1982, fueron negativasen ¢ 1.368.2 millones. Para el periodo anterior
a la Nacionalizacion, en cambio, las entradas netas acumuladas de capital privado fue-
ron positivas en §428.3 millones hasta 1978 y negativas en sélo ¢ 153.8 millones
incluyendo 1979,

31. A aqueilas dos grandes deficiencias en materia de recursos financieros de
origen extranjero, se agregan la presion de las altas tasas internacionales de interés y de
inflacién extranjera, precisamente en los afios 1980-1982. En efecto, en cuanto a las
tasas internacionales de interés, uno de los indicadores de éstas, es la tasa interbancaria
de Londres (Libor). Esta tasa fluctué entre 6.45 y 9.20% entre 1977 y 1978, habiendo
alcanzado un nivel de 12.5% en 1979; en 1980 y 1981 continué su tendencia alcista,
habiendo llegado a 14.03% y 16.63%, respectivamente, y aunque a partir de 1982
empezd a declinar, todavia se mantenia superior a la mas alta de los aftos anteriores a
1a Nacionalizacion.

32. Las tasas de inflacién de los cuatro paises de donde proviene mas del 70%
de nuestras importaciones fuera de Centroamérica, registraron las mas altas tasas de
inflacién del periodo 1977-1982, en 1980 y 1981 ; lo mismo ocurre con la tasa mundial,
la cual, no obstante que comienza a descender en 1982, es todavia superior en ese afio,
alas tasas registradas antes de la Nacionalizacién.

33. Por lo que se refiere a las variables macroeconomicas internas de orden
enddgeno sobre las que el Sistema Financiero tampoco ejerce minguna influencia
directa, se observa un comportamiento diferenciado entre los dos subperiodos que se
analizan, tres de las mas importantes que se pueden mencionar son:
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CUADRONo. 2

BARIABLES MACROECONOMICAS INTERNAS
DE CARACTER ENDOGENO
DATOS A PRECIO DE 1962
(En Porcentajes)

1977 1978 1979 1980 1981 1982

1} Crecimiento anual

del Producto 6.1 64 -1.7 -87 -90 -64
2} Consumo:

Crecimiento anual 11.0 33 —65 =77 -77 -60

Relacion a PTB 95.0 922 87.8 88.7 90.0 903
3} Inversion Bruta Interna:

Crecimiento anual 435 29 -22¢9 -321 -38 -150

Relacién a PTB 22.2 2.4 16.8 12.5 13.2 12.0
4) Producto percapita 2.6 59 -46 -11.3 -11.6 -9.0
5} Estructura respecto a PTB:

Consumo 95.0 92.2 87.8 837 900 903

Inversion 22.2 21.4 16.8 12.5 13.2 12.0
TOTAL' 117.2 1136 1046 1012 1032 1023

Fuente: Seccion de Cuentas Nacionales del BCR.

1

a)

b)

c)
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La estructura es superior al 100.0% debido a que ambos rubros incluyen el
componente importado,

El producto mostrd en el primer periodo altas tasas de crecimiento, y en el
sequndo, altas tasas de decrecimiento. Mas pronunciado se vuelve el deterioro
del Producto percapita, agravado por el alto nivel de crecimiento poblacional,
que como se ha sefialado, ha descendido al vator percépita de 1963, es decir, un
retroceso al nivel de hace 20 afios. (Ver Cuadro No. 2)

La inversién se redujo en forma sensible, no sélo en los indices de crecimiento,
sino también en cuanto a su estructura o participacion respecto al PTB. (Ver
Cuadro No. 2)

El gasto de consumo también muestra una contracciéon en términos de creci-
miento a una tasa menos acelerada que la de la inversion. Ese mencr ritmo de
desaceleracion se refleja en el crecimiento del porcentaje estructural con respecto
al PTB inverso al de la inversion. (Ver Cuadro No. 2)



34. Hasta aqui, se tiene tan solo una idea de lo dramdtico que ha sido para la
gestion de Banca Nacionalizada el conducir el proceso de intermediacion financiera en
un ambiente en el que las variables de la economia mundial que se interiorizan a la
economia salvadorefia, asi como las variables macroecondmicas internas, fueron todas
adversas a la conduccién del proceso de Nacionalizacion del Sistema Financiero. En
otras palabras, la gestion que aqui se pretende evaluar es una gestion en época de crisis,
comparada con una realizada en un ambiente extraordinariamente positivo como fue
la del periodo 1977/1979.

4,  La eficiencia empresarial de las instituciones financieras nacionalizadas

35. En esta parte se intenta evaluar el desempeiio de los Bancos y Asociaciones
de Ahorro y Préstamo Nacionalizados, desde el punto de vista de su administracién
como empresas comerciales de servicios.

36. Como tales, estas instituciones tienen que observar el cumplimiento de
requerimientos legales minimos, propios de las regulaciones del Estado, asi como
de aspectos que desde un punto de vista técnico de sana administracidn, toda em-
presa financiera debe cumplir en beneficio de los intereses de la comunidad. Estos
aspectos son:

a) Laliquidez
b) Sanidad dela Carteray
¢) La Solvencia

Ademas, es importante agregar al analisis el comportamiento de aquellos ele-
mentos que indican la eficiencia y que a su vez se identifican con log objetivos de los
inversionistas que colocan sus ahorros en el capital accionario de las empresas. Esos
elementos son:

d) Crecimiento
¢) Rentabilidad y
f) Productividad

al Liquidez

37. El comportamiento de las instituciones financieras nacionalizadas en materia
de liquidez, puede analizarse en términos de las relaciones del total de rubros que cons-
tituyen las disponibilidades de recursos liquidos, con los activos totales y con los depé-
sitos. La primera relacion, es decir disponibilidad sobre activos tolales, nos ofrece una
idea de mayor o menor eficiencia en las politicas de colocacién de fondos. La sequnda
relacién, es decir disponibilidades sobre depositos totales, ademas de ofrecer también
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una magnitud de eficiencia en las colocaciones de recursos captados, nos ofrece también
un indice de responsabilidad en el cumplimiento de los requerimientos legales para
proteger a los depositantes. Para ambos enfoques tiene importancia en su orden la
sanidad de la cartera y la politica de la autoridad monetaria en cuanto a redescuento,

encaje y tasas de interés,

CUADRONo. 3

INSTITUCIONES FINANCIERAS NACIONALIZADAS
RELACIONES DE ACTIVOS LIQUIDOS Y ACTIVOS RENTABLES
(Coeficientes de fin de afio -~ En Porcentajes)

Bancos Asociaciones de Ahorro y Préstamo
Disponibilidad Activos Rentables Disponibilidad Activos Rentables
ANOS sobre sobre sobre sobre
Activos Totales Activos Totales Activos Totales Activos Totales
1977 21.0 68.9 23.3 74.8
1978 17.0 75.7 13.4 84.4
1979 14.0 78.9 8.2 88.6
1980 15.5 72.0 9.9 83.9
1981 15.9 70.5 14.7 75.6
1982 16.7 71.5 11.6 77.4
1983 18.4 14.8

Fuente: Balances Generales de las Instituciones.
1 Cifras al 30 de junio.

38. La relacion disponibilidad sobre activos totales para fines de los afios 1977-

1979 (véase Cuadro No. 3), es notoriamente decreciente, tanto para los Bancos como
para las Asociaciones de Ahorro y Préstamo. En cuanto a los primeros, el decrecimiento
se manifiesta de un maximo de 21.0% en 1977, a un minimo del 14% en 1979, cuya
explicacién se encuentra en las siguientes causas:

a)

b)
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En 1978, entre julio y agosto, el Encaje Legal se reduce por dispesicion de la
Junta Monetaria, del 30% al 20%, lo que permitié que la banca incrementara sus
colocaciones en activos rentables en relacién a sus activos totales.

En 1979, la relacion de disponibilidades sobre activos totales legd a su mas bajo
nivel, como resultado de la reduccién de la excesiva liquidez de la sconomia
originada a fines de 1976 y durante todo 1977 {por los altos precios del café v la
falta de una politica nacional que neutralizara tal anormalidad). A ello se agregé
la falta de una continuada alimentacién de la liquidez nacional a partir del
segundo semestre de 1979, (motivada por la agudizacion de los problemas socio-



politicos, v el incremento en la demanda de crédito para propositos de cobertura de
riesgo deinversion, tanto interno como externo). Estos problemas socio-politicos,
unidos a los malos augurios sobre la nacionalizacidén de la banca, propiciaron
también una corrida de depésitos. Todo ésto explica en sintesis, el bajo nivel de
disponibilidades sobre activos totales.

39. Con respecto a las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, el comportarmiento
descendente de la relacién disponibilidades sobre activos totales encuentra su explica-
cién en la misma causa enunciada en el literal b) anterior; sin embargo, deben mencio-
narse dos diferencias esenciaies, con relacion al de los bancos:

a)  En los primeros dos afios del sub-periodo 1977-1979, estas instituciones registra-
ban una relacién extraordinariamente elevada, no so6lo con respecto a las exigen-
cias minimas de Encaje Legal, ya que para ellas siempre ha sido de sélo el 10%,
sino también en comparacion con los Bancos y

b)  Para 1979 esta relacién llegd a un nivel mucho més bajo del que registraron los
Bancos, es decir del 8.2%, lo que implicd que las deficiencias de liquidez para
estas instituciones fueran mucho mas serias en ese afio.

40. Podria decirse que el mejor afio del periodo 1977-1979, en cuanto a eficien-
cia en la colocacion de recursos, fue el de 1979, pues al mismo tiempo que la asignacién
relativa a recursos liquidos del total de activos fue, sin dejar de cumplir los requeri-
mientos minimos legales, la mas baja, también la relacién de recursos rentables sobre
activos totales era la mds alta. Sin embargo, si bien la relacion disponibilidades sobre
activos totales de 1979 fue la mas baja del sub-periodo, ello obedece a una situacién
de grave iliquidez. Por otra parte, la proporciéon de los activos rentables a activos
totales aumentd debidoa una reduccidn en la tasa de crecimiento de los activos totales.
{Ver Cuadro No. 3.)

41. Pasando al sub-periodo 1980-1983 {ver Cuadro No. 3), es decir de Institu-
ciones Financieras Nacionalizadas, el comportamiento de la relacion disponibilidades
sobre activos totales es de una recuperacién con tendencia-a igualar la situacién de
1978. En efecto, para el caso de los Bancos puede apreciarse lo siquiente:

a) Al finalizar 1980, del cual diez meses y medio fueron de administracion crientada
por el Estado, la relacion disponibilidades a activos totales se habia recuperado

en 1.5 puntos al compararse con la de fines de 1979,

b) Al efectuarse similar comparacién entre 1981 y 1979, la recuperacién aumentd
al.9puntosy

¢} Para 1982, es decir el ultimo efercicio completo del sub-periodo de banca nacio-
nalizada, larelacion en referencia fue de 16.7%, practicamente la misma de 1978.
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42, Al examinar el comportamiento de esa relacion en las Asociaciones, en estos
afios del proceso de nacionalizacion, se observa lo siguiente:

a) Una recuperacién mucho mayor que con respecto a los Bancos en los afios de
1980 y 1981, de 1.7 puntos y 6.5 puntos (acumulados para los dos afios),

respectivamente y

b)  Una interrupcion de esa tendencia en 1982, ya que, después de haber llegado a
superar la posicién de 1978, en ese afio, baj6 a 11.6%.

43, Al entrar a analizar la liquidez desde el punto de vista del cumplimiento de
los requisitos legales minimos, que protegen a los depositantes {ver Cuadro No. 4}, el
examen se tiene que hacer con base en la sequnda relacion; es decir, la que resulta de
dividir los activos en liquidos o disponibilidades sobre el total de depésites. En este
sentido se pueden examinar dos relaciones o coeficientes, asi:

a) El coeficiente de liquidez bruto, que representa la participacién del total de
disponibilidades liquidas dentro del total de depositos y

b)  El coeficiente de liquidez neto, equivalente a la relacion entre el total de disponi-
bilidades liquidas menos préstamos del Banco Central a corto plazo (o de la FNV
en el caso de las Asociaciones) y el total de depdsitos.

44, La tendencia del coeficiente bruto deliquidez, en todo el periodo de analisis,
ha sido similar al de la relacién disponibilidades sobre activos totales, Ello se debe, sin
duda, a que el comportamiento de los depdsitos totales ha sido también similar al de
los activos totales. En cuanto al coeficiente de liquidez neto, la similitud en su compeor-
tamiento es menor, aunque se aprecia la misma tendencia general, cual es la de recupe-
racién. En este sentido, los coeficientes bruto y neto de 1978 siguen siendo buena
referencia para apreciar la recuperacion del Sistema Financierc.

45, El coeficiente de liquidez neto tiene la virtud de mostrar, con un poco mas
de profundidad, el grado de firmeza de la constitucion de la liquidez por parte de los
Bancos y de las Asociaciones. En efecto, cuanto mas se aleja hacia abajo el coeficiente
de liquidez neto del coeficiente de liquidez bruto, mayor dependencia tienen estas
instituciones del financiamiento directo del Banco Central, en el caso de los Bancos, y
del financiamiento indirecto del mismo Banco Central, en el caso de las Asociaciones
de Ahorro y Préstamo (via Financiera Nacional de la Vivienda). Y en la medida en que
tal dependencia obedezca alas necesidades de cubrir un mayor flujo de retiros de depé-
sitos, con desembolsos de las lineas de crédito del Banco Central, sin dejar el objetivo
de maximizar la rentabilidad, la constitucion delaliquidez presenta mayores debilidades.

46. Asi, en 1979 ese coeficiente llegé a ser 1.3% en los Bancos y negativo en
8.7% en las Asociaciones de Ahorro y Préstamo. De acuerdo con estos resultados, es
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CUADRO No. 4

SITUACION DE LOS ACTIVOS LIQUIDOS
CON RESPECTO A LOS DEPOSITOS TCTALES
(Datos a fin-de afio - En Porcentajes)

Bancos Asociaciones de Ahorro y Préstamo

ANCS Coeficiente de Coeficiente de Coeficiente de Coeficiente de

Liquidez Bruto Liquidez Neto Liquidez Bruto Liquidez Neto
1977 343 17.8 253 253
1978 27.2 15.1 14.8 131
1979 25.6 ) 1.3 11.0 - 8.7
1980 25.7 5.7 12,6 -32
1981 26.3 9.8 18.8 31
1982 27.0 14,8 14.4 45
Junio 1979 226 15.1 13.1 11.7
Junio 1983 300 24.5 17.4 7.0

Fuente: Estados Financieros de las Instituciones.

evidente que, de no haber recibido la asistencia del Banco Central, el Sistema Bancario
y el Sistema de Ahorro y Préstamo no hubieran podido cubrir con sus propios recursos
ni siquiera los minimos requisitos de liquidez necesarios. La reduccién drastica en el
segundo semestre de 1979, como se vera mas adelante, obligd a los Bancos v alas
Asociaciones de Ahorro a incrementar sus préstamos de corto plazo con el Banco
Central y la Financiera Nacional de la Vivienda, respectivamente. Asi, de una cifra de
€99.6 millones en junic de 1979, los Bancos pasaron a una de €430.1 millones en
febrero de 1980 y a €111.1 millones en junio de 1983; por su parte, las Asociaciones
de Ahorro y Préstamo, incrementaron esos préstamos, de €9.0 millones, a £180.8
millones y a €85.7 millones, para los mismos meses y aflos. Desde luego que esto
también repercutié en la rentabilidad de estas Instituciones Financieras, ya que utili-
zaron recursos para cubrir deficiencias de liquidez a tasas de interés superiores a las
tasas promedio de sus colocaciones. Por otra parte, los altos niveles de crédito del
Banco Central, que prevalecen a junio de 1983, se originan basicamente por el esta-
blecimiento de lineas especiales de refinanciamiento ante los problemas financieros de
los sectores cafetero, algodonero y de la construccion.

47. Como se ha sefialado, un coeficiente de liquidez viene dado por la relacion
activos liquidos a depésitos totales. Otra medida de la liquidez de los bancos la ofrece
la relacién depositos en el Banco Central a volumen total de depositos. Por lo general,
esta razon representa el coeficiente de encaje, el cual antiguamente era un indicador
apropiado de liquidez y en cierta medida también de solvencia. En la actualidad, el
encaje junto con el redescuento constituyen mas bien instrumentos de politica mone-
tarlay detasa de interés. Por ejemplo la reduccién del encaje del 30% al 20% en 1978,
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no fue realizado porque se considerd que 20% era un coeficiente de liquidez adecuado,
sino que fue el resultado de una politica de buscar una menor asistencia financiera del
Banco Central al sistema bancario, v en la medida que la banca pudiera prestar el
mayor porcentaje de su recursos captados, podria pagar mayor interés a sus ahorrantes
sin aumentar la tasa deinterés a sus usuarios de crédito; es decir, compensar la elevacion
de las tasas pasivas mediante la reduccién de este coeficiente. El encaje, el redescuento
y la tasa de interés son instrumentos importantes de politica financiera que, al ser inte-
grados debidamente, su implementacion, permite mantener la liquidez con un menor
coeficiente de disponible, con lo que la intermediacion financiera se vuelve més eficiente.

48, Por otra parte, debe decirse que, entre masbajo sea el coeficiente de liquidez
del sistema bancario, como consecuencia de una reduccién en el encaje, o de una dismi-
nucién en los excedentes de liquidez con respecto a ese encaje por parte de los mismos
bancos, la liquidez que éstos generan para la economia en su conjunto es superior,
debido a que entra en juego el mecanismo multiplicador de los depdsitos via concesion
de crédito. Por supuesto que, en la medida en que las politicas de concesion de crédito
de los Bancos sean orientadas a una utilizacién eminentemente productiva de los
recursos, las mayores tenencias de recursos liquidos, por parte del publico, podrin
tener como contraparte una mayor produccion de bienes y servicios, resultando asi que
la mayor creacion de medios de pago permitida por las autoridades monetarias tengan
un respaldo real y, en consecuencia, reflejen un genuino aumento en el ahorro interno.

b} Sanidad de cartera

49. Otro elemento que juega papel importante en la liquidez, solvencia y solidez
de cualquiera instituciéon de crédito, es la sanidad de la cartera de préstamos e inversio-
nes. El concepto de sanidad de cartera es bastante amplio y esta dado por la dispersion
de riesgo entre los diferentes sectores econdmicos, la sanidad de los proyectos, la
experiencia de los sujetos de crédito, la estructura financiera del sujeto de crédito, la
garantia, las perspectivas de productividad y capacidad gerencial de la empresa usuaria
del crédito, el plazo adecuado que se haya fijado con base en la capacidad de pago del
proyecto, el seguimiento de la aplicacion de los fondos a los verdaderos destinos, la
politica de recuperacion de la institucion financiera, y en general por la situacion
econdmica nacional e internacional del producto o productos fundamentales del pais.

50. Cuando por cualesquiera de los factores antes sefialados, una institucién de
crédito no tiene un flujo de recuperacion normal a sus previsiones, pueden credrsele
problemas de liguidez, solvencia o solidez y de rentabilidad, o sea puede llegar a tener
dificultades economico-financieras.

51. Ante la grave situacidn de crisis de cuatro afios que ha vivido el pais, la
banca nacionalizada ha comprendido que su papel dentro de la economia es mantener
los sectores productivos en accidn, y como consecuencia ha tenido que ser tolerante en
cuanto al concepto de sanidad de cartera, particularmente en el 4rea de cobranzas, va
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que de aplicar las normas tradicionales de cobro ya hubiese cambiado su funcién de
intermediario financiero por el de productor de bienes y servicios. La mora (capital
mis intereses) de la banca nacionalizada (Bancos y Asociaciones) al 30 de abril de
1983, y que comprende aquellos préstamos con mora de mds de 6 meses, ascendia a
¢454.6 millones. Contra una cartera de crédito e inversiones a esa misma fecha de
€2.571.3 millones, esta mora representa el 17.7% de la cartera total. Cifra que se
considera razonable, dada la situacién nacional y mundial, ya que en ia actualidad
hasta los méds grandes bancos del mundo afrontan condiciones financieras dificiles.

¢} Solvencia .

52. Una forma en que las autoridades financieras de un pafs pueden asequrarse
de que las instituciones financieras se mantengan dentro de determinados limites de
solvencia, es la de establecer regulaciones sobre la expansién en activos o en pasivos
totales con respecto al patrimonio neto o a algunos de los componentes de éste. Asi,
tanto la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, como la Ley de
la Financiera Nacional de la Vivienda y de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo,
establecen:

a)  En cuanto a los Bancos, deberdn conservar en todo tiempo una relacién minima
entre el capital pagado y sus reservas de capital (Fondo Operativo), del 8%
con respecto a sus colocaciones en crédito o en titulos crediticios y del 40% con
respecto a sus inversiones en acciones o participaciones en sociedades anénimas,
en propiedades raices o en otros activos iliquidos. Es decir, los Bancos no
deberan exceder sus saldos de crédito en 12.5 veces su capital y reservas, y sus
inversiones en acciones, propiedades raices y otros activos iliquidos, en 2.5 veces.

b)  Por lo que se refiere a las Asociaciones, éstas pueden expandir sus saldos de
crédito hasta 20 veces su capital y reservas, y sus saldos por inversiones en
propiedades raices, hasta 5 veces,

53. 8in embargo, para los efectos de la evaluacién comparativa que se estd
efectuando de las gestiones reales durante los sub-periodos 1977-1979 y 1980-1983,
podria prescindirse del examen estadistico acerca del cumplimiento exacto de las
relaciones antes mencionadas, y evaluar la evolucién que los Bancos y las Asociaciones
han mostrado en materia de solvencia, con base en los siguientes tres indices:

a}  Relacidn Capital y Reservas de Capital sobre Crédito e Inversiones;

b}  Relacidn Patrimonio Neto, es decir capital y reservas de capital mas superavit,
con respecto al crédito e inversion; y,

¢)  Relacion Patrimonio sobre Pasivos Totales.
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54. Conforme a las cifras que se presentan en el Cuadro No. 5, desde 1977 hasta
1982, la posicién de solvencia de los Bancos practicamente se ha mantenido durante
los aftos de la nacionalizacidon; por ejemplo, la relacidén capital y reservas de capital
sobre Crédito e inversidn ha pasado de 9.13% en 1977 2 8.92% en 1978, y a 8,.98% en
1982; en el caso de las Asociaciones, esta posicién ha mejorado, habiendo pasado la
misma relacion de 4.89% en 1977 a 4.95% en 1978 y finalmente a 6.34% en 1982.
Similar grado de comportamiento en la posicion de solvencia de los dos grupos de
Instituciones Nacionalizadas puede apreciarse en las otras dos relaciones.

55. Es importante destacar que las instituciones financieras nacionalizadas han
logrado, las unas mantener, y las otras fortalecer sus solvencias, no a base de disminuir
sus operaciones activas o pasivas, sino por el contrario, se han empefiado en desarrollar

CUADRO No. 5

INSTITUCIONES FINANCIERAS NACIONALIZADAS
RELACIONES DE SOLVENCIA
{Datos de fin de afio — En Porcentajes)

Capital y Reservas Patrimonio sobre Patrimonio sobre

ANOS sobre Crédito e Pasivos Totales
Crédito e Inversion Inversion

Bancos:

1977 9.13 11.94 7.62
1978 ' 8.92 11.57 8.07
1979 8.61 11.31 8.40
1980 9.64 12.46 834
1981 8.50 12.62 7.86
1982 8.98 11.79 7.77

Asociaciones de
Ahorre y Préstamo:

1977 4.89 5.06 3.91

1978 4.95 5.07 4.43
1979 5.83 6.41 5.92
1980 5.92 7.23 6.30
1981 5.60 7.58 5.92
1982 6.34 7.20 5.84
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una intermediacién financiera dindmica, procurando captar el maximo posible de
recursos, y estando a la vez en lo posible el conservar recursos ociosos. Es decir, el
proceso de nacionalizacién ha combinado el mantenimiento de la solvencia, en el caso
de los Bancos, y el fortalecimiento de la misma en el caso de las Asociaciones, simulta-
neamente con una actitud dinimica de crecimiento.

56, Por otra parte, las Instituciones Financieras nacionalizadas han dado cumpli-
miento a requerimientos mas especificos que tienden a proteger su solvencia. Asi los
Bancos, por disposicion legal, no pueden arriesgar en crédito a una sola persona mas
del 30% de su capital y reservas, a menos que haya sido previamente autorizado por
la Junta Monetaria. Tampoco los Directores pueden ser deudores de la institucion.
Asimismo, las Instituciones Financieras Nacionalizadas han dado cumplimiento a
disposiciones reglamentarias de la Junta Monetaria, e! Banco Central, la Financiera
Nacional de la Vivienda y la Superintendencia, que se aplican para mantener la solvencia
y liquidez del sistema, etc.

57. Debe destacarse también que el comportamiento que se observa en la solven-
cia de las instituciones financieras nacionalizadas, ha ido acompafiado de un fortaleci-
miento paralelo en la estructura de los recursos prestables, mediante la introduccion de
nuevos instrumentos de captacion de ahorro y el incentivo de pagar tasas de interés
maés elevadas, acordes con los plazos a que los ahorrantes han estado dispuestos a
entregar sus fondos. Esto ha permitido que las instituciones financieras en general
mejoren la calidad de su intermediacién, realizando operaciones activas de crédito mas
acordes con la estructura de sus operaciones pasivas. A su vez, esta politica ha derivado
beneficios mayores para los usuarios de crédito, por una parte aumentando el nimero
de usuarios, y por otra, permitiendo ampliar los plazos de los créditos, v en consecuen-
cia, disminuyendo el valor de las amortizaciones. Las mejoras en este sentido, han
side mucho més notorias en las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, dada su anterior
débil estructura en las operaciones pasivas. En efecto, antes de la nacionalizacién, las
referidas Instituciones disponian unicamente de depésitos de ahorro practicamente a la
vista, para financiar proyectos de vivienda que constituian !a base de una cartera de
crédito a 15 y 20 afios plazo. A continuacién pueden apreciarse algunas evidencias
sobre lo hasta aqui anotado.

d) Crecimiento

58. Como se dijo antes, la nacionalizacién de los Bancos y de las Asociaciones
de Ahorro y Préstamo se da en el punto mas bajo de la contraccién econémica iniciada
en 1979. A esto se agrega inmediatamente, con particular énfasis a principio de 1980,
los temores generalizados acerca de las consecuencias negativas para los ahorrantes que
se habia divulgado se derivarian de la misma nacionalizacién. Correspondia entonces a
la administracién del Estado, como inico accionista del sistema financiero nacionali-
zado, demostrar no solamente que reunia las condiciones para orientar adecuadamente
a los Bancos y a las Asociaciones, dentro de las nuevas reglas del juego, sino también
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CUADRO No. 6

INSTITUCIONES FINANCIERAS NACIONALIZADAS
ESTRUCTURA DE RECURSOS PRESTARLES, MONTOS Y SALDOS DE
PRESTAMOS Y NUMERO DE CREDITOS

{En Miles de Colones al 31 de Diciembre)

Bancos Asociaciones de Ahorro
y Préstamo
1979 1982 1979 1982
1. Estructura de recursos sobre
saldos de fin de aflo
a) Total depositos 1.147.701 1.868.395 466.987 715,957
A la vista 463,225 675,657
Ahorro corriente 414.052 667.658 466.987 569.153
Ahorro con aviso previo - - - 732
Ahorro programado - - - 1.448
A plazo 269.777 507.335 - 144.624
En divisas 647 17.745 - -
b} Crédito BCR 395.457 289,947 - -
¢) Crédito FNV - - 104.505! 96.819°
d} Crédito extranjero 103.361 18.408 - -
e) Fideicomiso 128.163 249.685 - -
f) Patrimonio 136,224 220.465 35.380 49.338
TOTAL 1.910.906 2.646 900 606.872 862.164
2. Montos de préstamos otorgados 1.886.266 1.729.197 104.829 254,383
3. Nimero de préstamos
con base en montos 22.988 21.052 - -
4. Numero de viviendas cuya
construccion ha sido financiada: 3.407 13.345
a) Individuales 43 42
b) Proyectos 3.364 13.303
5. Numero de préstamos
Adquisicion de viviendas 1.352 1,581
6. Saldo de préstamos 1.365.196 1.723.210 542.990 677.343
7.  Numero de Préstamos con
base en saldos 24.548 28.358
Fuente: Balances Generales de las Instituciones, Cuadros de Crédite elabotados por el Departa-
mento de Investigaciones Econémicas del Banco Central, Boletin Mensual de la FNV.
1 Créditos casi en su totalidad destinados para cubrir situaciones de iliquidez.
2 Creditos casi en su totatidad destinados para financiar proyectos de vivienda,
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para afrontar el reto de iniciar la orientacién de una nueva banca en medio de una de
las més profundas crisis del pais y del mundo, Asi, al darse la nacionalizacién, las
instituciones financieras estaban en una situacién financiera sumamente dificil, con
una aguda iliquidez que habia obligado a la autoridad monetaria a establecer esquemas
especiales de asistencia crediticia a los Bancos y a las Asociaciones de Ahorro y Prés-
tamo; por otra parte, se presentaba un decrecimiento’en los depésitos y en el flujo de
recuperaciébn, con un elevado nivel de crédito proveniente del “Boom' de 1977 y
1978. Este era el panorama en que el Estado tenia que afrontar, por medio del Banco
Central, la responsabilidad general ante todos los sectores del pais, a efecto de reactivar
la economia nacional, mediante un sistema financiero dqil, prudente y técnico.

59. Consecuentemente, la disposiciéon de los Bancos y de las Asociaciones,
para desempefiar su intermediacion dentro de un enfoque de reactivacién econémica,
tenia que reflejarse en tasas de crecimiento de sus principales componentes. Al finalizar
1982, es decir, un poco menos de tres afios después, los saldos de las principales
operacionss activas y pasivas habian registrado satisfactorias tasas de crecimiento. (Ver
Cuadro No. 7)

60. En el Cuadro No. 7 se presentan las tasas de crecimiento de cinco variables
importantes, que son el capital pagado y reservas de capital, el patrimonio neto, el
crédito e inversion, los depositos totales y los activos o pasivos. Las dos primeras varia-
bles mencionadas se diferencian inicamente en los resultados acumulados de ejercicios
anteriores que estdn pendientes de distribuirse, ya sea para reforzar las reservas de
capital, o bien para pagar dividendos.

61. El efecto contraccionista en el capital pagado y reservas de capital y en el
patrimonio neto, que se refleja principalmente en 1980, en el que alcanzan tasas de
crecimiento de 5.3% y 3.5%, respectivamente, se debid a las menores ganancias de
ese aflo, como se verd mas adelante. Para 1981, el capital pagado v las reservas de
capital experimentaron un ligero decrecimiento, debido a que en este afio se reflejaron
en las contabilidades los saneamientos de cartera acordados por la Junta Monetaria, a
efecto de determinar el valor de las acciones de las instituciones financieras, de confor-
midad con lo dispuesto por la Ley de Nacionalizacion de las Instituciones de Crédito y
de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo. Ademds, se tuvieron qQue posponer para
1982, los aumentos de capital efectuados por el Estado con el fin de compensar las
reducciones derivadas de los saneamientos. Es asi que en 1982 el capital pagado y las
reservas de capital registraron una tasa de crecimiento de 23.9% para los Bancos y del
27.9% para las Asociaciones. Los patrimonios netos reflejan tasas adecuadas de creci-
miento en los tres afios de nacionalizacién, si se toma en cuenta que los resultados de
1981 y fundamentalmente los de 1982, (los cuales se traducen en superdvit distribuible
© no distribuible), que efectuaron saneamientos a productos por cobrar en lo referente
a ingresos por intereses devengados por buena parte de las carteras de crédito, que se
encuentran con serios problemas por parte de los sujetos de crédito en el cumplimiento
de sus pagos. Esto tltimo se explica, ya por razones de leyes emitidas, como es el caso
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de los créditos afectados por la Ley Bésica de Reforma Agraria, o bien por razones de
pérdida de mercado de los productos cuya elaboracion generd esos créditos, como es el
caso de los inmuebles llamados activos inmovilizados de las Asociaciones de Ahorro

y Préstamo, etc.

CUADRO No. 7

INSTITUCIONES FINANCIERAS NACIONALIZADAS
TASAS DE CRECIMIENTO DE PRINCIPALES OPERACIONES
ACTIVAS Y PASIVAS
(Datos a fin de afio — En Porcentajes)

Capital Pagado  Patrimonio Credito e Depositos  Activos o

y Reservas de Neto Inversiones!  Totales*  Pasivos
Capital

Bancos:
1977 27.9 28.2 17.3 15.0 22.2
1978 155 14.7 18.3 10.2. 8.1
1979 88 10.2 12.7 - 7.3 5.7
1980 53 3.5 - 6.0 14.8 4.7
1981 - 06 14.2 12.7 21.2 20.3
1982 ) 23.9 9.6 17.3 17.0 14.1
Asociaciones
de Ahorro
y Préstamo:
1977 48.7 481 48.1 33.9 338
1978 34.8 34.0 33.4 15.9 18.2
1979 26,3 35.2 7.1 - 156 2.0
1980 4.1 15.7 2.5 135 8.3
1981 1.6 12.5 7.4 18.9 19.2
1982 27.9 7.2 12.9 13.6 10.3

Fuente: Balances Generales de las Instituciones.
1  Noincluye saldos de fideicomisos.
2 Noincluye saldos de comisiones de inversién.

6.2 El analisis del comportamiento de las columnas del crédito e inversiéon y la
de los depositos tiene particular impottancia; por un lado, 1977 y 1978 fueron aflos de
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una excesiva liquidez en la economia, y como ya se dijo, no se adoptaron las medidas
financieras que neutralizaran sus efectos; por otro, el resultado de la excesiva liquidez
originé una gran utilizacion del crédito, posiblemente para destinos no convenientes y
ademds para proyectos con dudosa viabilidad econémico-financiera, cuyos efectos son
ahora los activos inmovilizados en las Asociaciones de Ahorro y Préstamo y gran canti-
dad de crédito con nula o baja recuperabilidad en los Bancos.

Tomando en consideracion la tasa de crecimiento del producto y la tasa de infla-
cién de la economia, el incremento del crédito en el periodo de banca nacionalizada ha
sido adecuado; por otro lado, en los depésitos, se observa un incremento por arriba del
ritmo de crecimiento econdémico y del proceso inflacionario. (Ver Cuadro No. 8)

CUADRONo. 8

CIFRAS COMPARATIVAS DE ALGUNAS VARIABLES
MACRO-ECONOMICAS ‘
{En Millones de Colones y Porcentajes)

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

PIB en colones
cormiente 7.167 7.692 8.607 8.917 8647 8.871 10.185"

Préstamos sistema

bancario y Asociaciones

de Ahorro y Préstamo

al sector privado (saldos) 2.260 2.688 3.031 2.848 3.041 3428 3.5052

Depositos sistema

bancario y Asociaciones

de Ahorro y Préstamo

(saldos) - 2040 2,318 2228 2440 2777 3.145 33592

Tasa de Inflacion® 11.8 13.2 164 173 148 11.7 14.2!

Fuente: Revista BCR, Direccidon General de Estadisticas y Censos.
1  Cifras estimadas en Programa Monetario.

2 - Cifras al 30 de junio.

3 Con base en IPC.

2) Rentabilidad y costos

'63. Al hablar de tasas adecuadas de crecimiento de las instituciones financieras
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riacionalizadas, debe tomarse en consideracion el triple compromiso que estas institu-
ciones han contraido, cuales son: mantener el minimo de eficiencia desde el punto de
vista empresarial vy de servicio, coadyuvar a reactivar la economia y participar en la
recrientacion del proceso de. intermediacion hacia una plena identificacion con la
filosofia del desarrollo econémico integral del pais. Como podrd comprenderse,
sOlo el buscar uno de estos tres objetivos representa, para cualquier nivel empresarial,
un gran reto. Y es en este contexto en el que deben evaluarse los niveles de rentabi-
lidad registrados por los Bancos Comerciales Nacionalizados y las Asociaciones de
Ahorro y Préstamo.

6.4 Como puede observarse en el Cuadro No, 9, entre 1977 y 1979, las tasas de
rentabilidad del Patrimonioc de los Bancos oscilaron entre un minimo de 17.3% v un
maximo de 22.8%; y las Asociaciones registraron para similar periodo un minimo de
28.4% y un maximo de 61.6%. Para los (ltimos tres ejercicios econémicos, las tasas
de rentabilidad de ambos grupos de instituciones han mostrado el mismo patrén que el
resto de variables aqui analizadas, es decir, sefialan un proceso de recuperacion del
sistemna financiero nacionalizado.

CUADRO No. 9.

TASAS DE RENDIMIENTO SOBRE EL PATRIMONIO NETO

Anos Bancos Asociaciones
1977 22,8 61.6
1978 19.6 44.3
1979 17.3 28,4
1980 4.9 - 01
1981 13.5 11.7
1982 14.2 13.6

Fuente: Estados Financieros de las Instituciones.

6.5 En efecto, los Bancos registran un aumento gradual en sus rentabilidades
que va de 4.9% en 1980 a 14.2% en 1982, Por su parte, las Asociaciones de Ahorro y
Préstamo parten de una tasa de rentabilidad de —0.1% en 1980, y alcanzan en 1982
una tasa de 13.6%.

66, Entre algunas de las causas de las bajas rentabilidades durante los Gltimos
tres ejercicios econdmicos, comparadas con las del periodo 1977-1979, pueden sefia-

larse las siguientes: la primera se refiere a la crisis general del pais, que al manifestarse
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enuna reducclon de la inversion, un mayor desempleo y una disminucién del mercado
interno, provocaron bajas tasas de crecimiento en las carteras de crédito e inversion.
La segunda causa es de orden indirecto, y es provocada al interior de las instituciones,
como una reaccion de sana disciplina financiera ante la reduccion en los flujos de
recuperacion de créditos y el consecuente aumento en la proporeion de créditos en
mora, 1o que ha obligado a los Bancos y a las Asociaciones a calcular mayores reservas
de saneamiento de préstamos, con la implicacidn resultante de tener que hacer provi-
siones con cargo a ingresos que no aparecen reflejados en las utilidades; ademas, tales
instituciones han dejado de reflejar como ingresos o ganancias, los créditos que se
destinaron a financiar actividades que, por razén de la crisis que se vive, estan paralizados.
Ejemplos de éstos son los créditos a cargo de expropiados por la Reforma Agraria, 2 los
«cuales no se les calculala totalidad de los intereses contractuales, y los créditos destinados
a financiar los llamados activos inmovilizados en el sistema de ahorro y préstamo, los
cudles son objeto de provisiones de saneamiento. Una tercera causa es la menor
rotacién de los recursos, debido a su vez a la baja en el ritmo de recuperaciones de los
créditos, lo que se refleja en parte en el alto nivel de los productos por cobrar, y que se
origina por la crisis y la tolerancia (o flexibilidad) de la nueva Banca a fin de promover
y mantener la produccion y el empleo. Una cuarta causa se debe a los incrementos en
los Gastos Administrativos, motivados por las concesiones de aumentos salariales y
otras prestaciones al personal de las instituciones,

67. Pero las tasas de rentabilidad no son el anico indice para evaluar la resultante
final de la gestion en términos de eficiencia. Es bien importante demostrar que tanto

CUADRQ No. 10

COSTOS Y RENDIMIENTO POR COLON

DE RECURSOS PRESTADOS

Bancos Asociaciones de Ahorro y P.
AROS Costos Rendimiento Costos Rendimiento

Administrativos  Total—Neto® - Administrativos Total—-Neto™

1977 46 2.3 34 2.5
1978 4.6 2.2 3.2 18
1979 51 2.0 3.2 1.3
1980 6.0 0.6 39 ‘ -
1981 7.2 l6 4.0 .8

1982 6.8 1.8 : 4.1 0.9

Fuente: Estados Financieros de las Instituciones.
* . Diferencia entre Ingresos Totales y Gastos Totales.
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los Bancos como las Asociaciones de Ahorro y Préstamo han procurado preservar
indices de eficiencia en la conduccion de sus administraciones, a fin de que sus gastos
no conttibuyan a elevar artificialmente el costo del crédito que reciben los usnarios
finales. Asimismo, han procurado también mantenerse autofinanciables en la coloca.
cién en operaciones activas de cada Colon de ahorro captado por medio de sus opera-
ciones pasivas.

68. En 1977 y 1978, los Bancos registraban 4.6 centavos de costos administrativos
por cada Coldn prestado. En 1979, este indice parece iniciar una tendencia creciente,
pasandode 5.1 a6.0y 7.2 en 1980y 1981, respectivamente, debido a que el crecimiento
en los gastos salariales no fue acompafiado por el crecimiento necesario de las carteras
de crédito e inversién por las causas ya sefialadas. Pero en 1982, dicha tendencia
se interrumpe, ya que el costo por cada Colén prestado bajdé a 6.8 centavos. (Ver
Cuadro No. 10).

69, En el caso de las Asociaciones, los costos administrativos por Colén prestado
entre ambos sub-periodos que aqui se comparan, no han fluctuado de manera pronun-
ciada. Asi, en 1977 registraban 3.4 centavos por Colén prestado, y éste sdlo ha subido
a4.] centavos en 1982, (Ver Cuadro No. 10)

70. En cuanto a la capacidad de autofinanciarse el proceso de intermediacién,
los Bancos registraron entre 1977 y 1979 un rendimiento total neto a su favor por
Colon prestado entre un maximode 2,3 centavosen 1977 y un minimo de 2.0 centavos
en 1979 (ver Cuadro No. 10); para el periodo de banca nacionalizada, el altimo ejerci-
cio econdmico, el de 1982, generd paralos bancos un rendimiento neto de 1.8 centavos,
es decir, levemente inferior a los indices de antes de la nacionalizacion. En el caso de
las Asociaciones, una similar comparacidén nos refleja para antes de la nacionalizacién
un maximo de 2.5 centavos en 1977 v un minimo de 1.3 centavos en 1979, ¥ que
para 1982 esas asociaciones registraron 0.9 centavos de diferencial a su favor por
Colén prestado.

71. Asi, las cifras ofrecidas sobre rentabilidad y costos demuestran que los
aumentos en las tasas de interés que el sistema financiero ha cobrado en 1982 sobre sus
operaciones activas, han servido para dar una mayor remuneracién a los depositantes.
Es decir, en ningin momento han servido para cubrir mayores gastos administrativos
de las instituciones en referencia.

f) Productividad

72. Lo anterior fue posible gracias a los altos niveles de productividad de las
Instituciones Financieras Nacionalizadas, expresados por el indice de productividad del
factor trabajo, medido por el monto de crédito e inversidn por empleado, y que para

1982 ascendid, en el caso de los Bancos, a €468.3 miles por empleado, es decir, el
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indice mas alto desde 1977. (Ver Cuadro No. 11) Significa, asimismo, que no ha
habido ninguna burocratizacion en e} Sistema Financiero.

CUADRO No. 11

CREDITO E INVERSION POR EMPLEADO
DE LOS BANCOS NACIONALIZADOS
(Promedios Anuales — En miles de Colones)

1977 . 302.1
1978 ‘ 341.2
- 1979 ' 377.9
1980 367.6
1981 ‘ 401.0

1982 468.3

Fuente: Memorias y Estados Financieros de las Instituciones.

73. En 1980, 1a Banca nacnonahzada realizé, en la mayoria de las Instltucmnes
importantes ajustes. salariales que significaron un aumento sustancial para los niveles
de salarios de los estratos mds bajos. -Por otra parte, los programas de tecnificacién y
espetuahzacmn del personal han sido notables; asimismo, se han creado y reformado
areas técnicas en casi todas las instituciones y se contintia con proyecciones ambiciosas
en el campo de la tecnificacion, adiestramiento y especializacion del personal del
sistema.. De tal forma que en un futuro proxuno el sistema financiero del pais alcance
niveles de tecnificacién y modernizacion acordes con las exigencias del momento.
También se ha estado buscando una armonizacién racional de la remuneracién al
trabajo (salario-prestaciones) en todo el sistema,

En el Cuadro No. 12 puede apreciarse el valor agregado generado por las Institu-
ciones Financieras Nacionalizadas durante el periodo 1979-1982, destacindose una
mejor redistribucion del i ingreso en el sector de 1980 en adelante, pues se ve una mayor
participacién de la remuneracion al trabajo dentro del PIB durante el periodo de Banca
Nacionalizada de la remuneracion al trabajo.

5.  Consideraciones finales sobre las Instituciones Financieras Naciqnalizadas

74. En esta parte se intenta demiostrar que el proceso de nacionalizacién del
smtema financiero ha sentado las bases para voiverlo un elemento determmante en la
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consecucion de los objetivos del desarrollo econdmico del pais. Desde luego que en
estos tres afios y medio transcurridos, no se ha podido lograr todo, y que falta mucho
por hacer. Pero si el curso de las acciones se mantiene en el mismo sentido, mayores
resultados positivos concretos se podran ver en el mediano plazo.

CUADRQO No. 12

VALOR AGREGADO A PRECIOS CORRIENTES GENERADO POR
LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS NACIONALIZADAS
(En Miles de Colones)

1979 1980 1981 1982
Remuneracién de los empleados 49.241 68.145 75.587 77.858
Excedente de explotacion’ 47.820  34.949  42.578 48.866
Consumo de capital fijo 2.169 2.724 3.149 3.375
Impuestos indirectos : 2.274 1.015 3.231 3.583
VALOR AGREGADO 101.504 106.833 124.545 133.682

Fuente: Estados de pérdidas y ganancias de las Instituciones nacionalizadas.

1 Excedente de explotacion 47.820 34,949 42.578 48.866
Utilidades 34.297 24,417 31.243 38.520
Alquileres 8.537 8.890 9,513 8.640
Transferencias 1.986 1.642 1.822 1.706

75. A continuacién se desarrollara un resumen de lo efectuado hasta ahora, ofre-
ciendo a la vez sus primeras evidencias en el siguiente orden.

a})  Acciones tendientes a reorientar la formulacién de las politicas individuales de
las instituciones financieras nacionalizadas.

b) Medidas tendientes a la distribucion del ingreso y a ofrecer igualdad de oportu-
nidades y

¢)  Medidas tendientes a la mejora del bienestar general por medio dela diversificacién
de la produccién.

a) Reorientacion de las politicas individuales

76. Partiendo del mandato contenido en la.Ley de Nacionalizacion, las distintas
medidas que se han venido poniendo en practica a fin de que los Bancos y las Asocia-
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ciones formulen sus politicas individuales, en armonia con las politicas econdmica y
financiera del Estado, han perseguido los siguientes objetivos: .

a) Procurar que las decisiones que tomen las altas direcciones de cada institucién,
sean producto de la concurrencia de los intereses del Estado, de los empleados y
de los inversionistas particulares, por medio de su participacién en la propiedad
de las acciones de esas instituciones,

b) Propiciar que las decisiones adoptadas en las ciipulas de organizacién sean el resul-
tado de todo un proceso técnico de toma de decisiones dentro de cadainstitucién,
en el que se refleje directa o indirectamente la participacién de funcionarios y
empileados, mediante el proceso de delegacion de responsabilidades, simultinea-
mente con la tecnificacion del personal.

c¢) Sustitucion de la improvisacién de Ias politicas individuales de cada Banco y
Asociacion de Ahorro y Préstamo, mediante el establecimiento de objetivos y
metas especificas y consistentes, en cuanto a la captacién y colocacién de fandos.

77. Por lo que se refiere al primer objetivo, referente a la toma de decisiones de
ia alta direccion, con la participacién de los empleados v de inversionistas particulares
de los distintos sectores de la economia del pais, debe decirse se han completado todas
las etapas previas necesarias para estar en condiciones de transferir la propiedad de las
acciones, con el propésito de que el Estado se quede con el 51% estipulado por la Ley.
En tal sentido, ya se han aprobado solicitudes de compra por mas de 35.000 acciones
de los empleados de la mayoria de los Bancos y Asociaciones de Ahorro y Préstamo.
De esta manera, se espera que a fines del presente aflo todas las 17 instituciones finan-
cieras nacionalizadas hayan completadola transferencia de la propiedad a los empleados,
en por lo menos el 10% del 20% del capital accionario que por Ley les corresponde, lo
queles permitiria nombrar a su propio director en cada Junta Directiva.

78. En cuanto a la participacién de los funcionarios y empleados de las institu-
ciones financieras en el proceso de toma de decisiones, se ha apoyado toda clase de
acciones que contribuyan a la capacitacion y tecnificacién en los distintos niveles de
funcicnarios y empleados de cada Banco y Asociacién. Soélo capacitando y delegando
responsabilidades, podran estar seguras las juntas directivas de que sus lineamientos de
politica financiera seran ejecutadas en la forma adecuada.

79. En una economia como la salvadoreiia, en donde la demanda del crédito
puede considerarse hasta cierto punto ilimitada, a un Banco o una Asociacién de
Ahorro y Préstamo, desde el punto de vista de objetivos puramente empresariales, le
bastaria con aplicar los criterios ortodoxos de garantia y plazo en sentido inverso a la
capacidad econdmica de los demandantes de credito, para asegurar la constitucion de
carteras de crédito e inversion con bajos indices de riesgos para su recuperacion y, en
consecuencia, con altos indices de rentabilidad efectiva; pero cuando se introducen
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criterios de selectividad, tendientes a promover sectores economicos hasta cierto
punto marginados, cada Banco y cada Asociacién tiene que programar los objetivos v
metas de sus politicas mediante la aplicacién de criterios técnicos, a fin de minimizar
riesgos y a la vez promover efectivamente el desarrollo econémico.

b) Distribucion del ingreso e igualdad de oportunidades

80. Los Bancos y las Asociaciones de Ahorro y Préstamo inician el periodo de
nacionalizacién teniendo en cuenta la necesidad de contribuir a uno de los grandes
objetivos del proceso de nacionalizacién, cual es el de contribuir efectivamente a
disminuir el fenémeno de la excesiva concentraciéon del ingreso. Pero no es sino hasta
en el presente afic de 1983, en el que se han podido definir mas claramente objetivos
en este sentido, fijando metas de crecimiento en la captacién y colocacion de recursos
y en cuanto a la distribucion del crédito entre pequefios, medianos y grandes usuarios.

CUADRO No. 13

DISTRIBUCION DE LA CARTERA DE CREDITO
DE LOS BANCOS NACIONALIZADOS PARA 1983
(En Millones de Colones)

Saldos Efectivos Saldos Esperados
a junio! a diciembre®
¢ % 14 %
Crédito a usuarios pequefios 200.2 11.6 303.9 15,7
Créditos a usuarios medianos 185.5 10,7 333.0 17.2
Crédito a usuarios grandes 1.115.2 64.5 1.172.8 60.4
Otros usuarios (consumao) 228.0 13.2 129.8 6.7
TOTAL CARTERA 1.728.9 100.0 1.939.5 100.0

1  Segin informes de cada Banco sobre gestion Primer Semestre.
2 Sequn Balances Proformas y Distribucion de Carteras presentada a Juntas Generales
de Accionistas.

81. Al 30 de junio del corriente afio, los Bancos habian registrade, en conjunto,
la siguiente distribucién del crédito, por tamafio de usuaric, entendiéndose por Pequeiios,
Medianos y Grandes Usuarios aquellos con Activos Totales de hasta €500.000, de mas
de €500.000 hasta €1.200.000, y mayores de ¢ 1.200.000 respectivamente:
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CUADRONo. 14

DISTRIBUCION DE LOS SALDOS DE CREDITO
DE LOS BANCOS NACIONALIZADOS EN EL SECTOR AGROPECUARIO
EXCLUYENDO REFINANCIAMIENTOQ

(En Millones de Colones)
Afios Cooperativas Resto de Total
Reforma Agraria Explotaciones
1979 - 385.3 385.3
1980 56.1 501.1 5571
1981 70.1 546.8 616.9
1982 9246 - '336.7 431.3

Fuente: Memoria de los Bancos.

82. Los Bancos Comerciales nacionalizados esperan aumentar su participacién
en ¢l desarrollo de la pequefia y mediana empresa; pero debe estarse consciente que en
ningin momento podran llegar estas instituciones a cubrir la totalidad de las necesida.
des de crédito de esas empresas, ya que una banca comercial no puede llegar a satisfacer
en un 100% las necesidades de ningun sector empresarial, pues ésto implicaria suponer
que 1o habria participacién del ahorro propio de los empresarios. La clave para que la
banca comercial nacionalizada pueda en el futuro incrementar su participacion en las
pequeiias empresas, tendrd que ser que las grandes empresas aumenten sus niveles de
auto-financiamiento,

83. Por lo que se refiere a la participacién redistributiva de politicas de crédito
de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, éstas se han fijado como meta para 1983, el
atender prioritariamente el financiamiento de proyectos de construccion de vivienda
hasta por 40 mil. Esto se considera consistente con la realidad del pais, ya que el
déficit habitacional se encuentra concentrado en los sectores de la poblacién cuyos
niveles de ingresos son los mas bajos.

84, Volviendo a la politica de crédito de los Bancos, deben tomarse como nuevos
criterios selectivos de crédito, tendientes a contribuir directamente con las politicas
redistributivas del Estado, el hecho de que hayan atendido el financiamiento de las
cooperativas del sector agraric reformado. En este sentido, debe recordarse que en la
mayoria de los casos, los Bancos no han hecho més que continuar financiando a las
mismas explotaciones agropecuarias que atendian antes de que se decretara la Reforma
Agraria, La diferencia estriba en los propietarios de esas explotaciones. Antes se trataba
de unsolo propietario, como persona natural, o bien de una persona juridica con pocos
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socios, Hoy se trata de una persona juridica integrada por una cantidad considerable
de socios, cuyo nivel de ingresos y posesién de riqueza los ubica incuestionablemente
en los estratos mas bajos de Ia poblacion salvadorefia.

85. Asi, para el afio agricola 1982-1983, los Bancos Nacionalizados atendieron
107 cooperativas que pertenecian a 15.575 asociados, habiéndose canalizado créditos
que al 31 de diciembre de 1982 ascendian a un saldo de €94.6 millones, lo que hace
un promedio de £6.074 por asociado. Adem4s, debe hacerse notar que al finalizar
1982, los saldos totales de crédito al sector agropecuario fueron inferiores a los de
1981 ; pero el canalizado a las Asociaciones Cooperativas del *‘sub-sector reformado”
en 1982, fue superior al del afio anterior. (Ver Cuadro No. 14)

" )~ Promocion del bienestar general

86." Desde hace mucho tiempo se viene haciendo consciencia en el pais, de que
al financiar proyectos que generen mayores niveles de empleo, y que propicien la diver-
sificacién de la produccion y las exportaciones, el sistema financiero estars efectuando
una auténtica contribucion al bienestar general; agregado a ello, desde luego, los
criterios de selectividad necesarios en el sentido de la distribucién, Una forma generat
de apreciar esta contribucion es ia de comparar tasas de crecimiento del crédito con
tasas de crecimiento de la inversién interna bruta. Ya antes se mencioné que las
carteras de crédito e inversion de los Bancos y de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo
habian logrado para 1982 un ritmo de recuperacidn, habiendo alcanzado tasas de creci-
miento-consistentes de 17.3% y 12.9%, respectivamente, (Ver Cuadros Nos. 7 y 8)

87. Es sumamente sobresaliente el hecho de que la parte de la formacién interna
bruta de capital del pais, destinada a la construccién residencial, durante los afios 1980
a 1982, esté representada en masde 85% por la vivienda construida con financiamiento
del sistema de ahorro y préstamo, segiin estudio reciente elaborado por el Banco Central
sobre el Sistema de Ahorro y Préstamo.

88. En materia de distribucion selectiva del crédito, para los afios 1981 y 1982
se observa una reasignacion del crédito en favor de los sectores agropecuario e industrial,
con base en los montos otorgados por afio. (Ver Cuadro No. 15)

6. Perspectivas de las instituciones financieras nacionalizadas

89. Al presente existen problemas basicos de cuya solucién dependeria que las

instituciones financieras nacionalizadas incrementaran notablemente su eficiencia

micro y macro economica. Estos problemas son los siguientes:

a)  Liquidacién a los expropiados de la Reforma Agraria, para que éstos, a su vez,
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CUADRO No. 15

DISTRIBUCION DEL CREDITO DE LOS BANCOS*:
POR SECTORES ECONOMICOS BASICOS**
(Porcentajes sobre montos ctorgados al afio)

*k

Afos Agropecuarios Industria’ Comercio™**: Total
o ‘ : S "y Servicios

197 C 301 o211 48.8 j 100
1977 . 289 20.5 506 . ‘ 100
1978 28.8 23.0 48.2 100
1979 27.3 20.8 51.9 100
1980 30.4 ‘ 18,3 51.3 100
1981 38.9 18.3 42.8 100

1982 46.8 : : 20.2 : 33.0 : 100

Fuente: Revistas BCR.

* Incluye el Banco Hipotecario, :

** Los refinanciamientos se han reclasificado en su respectivo sector,
*** Incluye crédito para la exportacion industrial. :

cancelen sus créditos con el sistema bancario; asi como de la responsable atencién
de parte del ISTA del servicio de la deuda correspondiente a los bonos de com-
pensacion financiera.

b) Funcionamiento del mecanismo de subsidio mediante bonos, para que el esquema
generalizado de refinanciamientos aprobado por la Junta Monetaria pueda fun-
cionar efectivamente y '

¢)  Accidn efectiva de parte de los sectores involucrados en la comercializacion de
los llamados activos inmovilizados, financiados desde antes de la nacionalizacién
por el sistema de ahorro y préstamo, para los cuales existe un esquema especial
de condiciones financ1eras aprobado por la J unta Monetana

90 De resolverse aquellos problemas para los cua]es ya existen los mecanismos
de solucién, las perspectivas de los Bancos nacionalizados y de las Asociaciones son
altamente favorables en el corto plazo, si se evalian tales perspectivas con base en
criterios empresariales de eficiencia.

- 9L Tales perspectivas, vistas a mediano plazo, en términos de la reorientacion
‘adecuada de estas instituciones al proceso de desarrollc econdmice, podidn continuar

39



siendo halagadoras si se mantiene continuo el curso del proceso iniciado en 1980,

92, Finalmente, debe reiterarse que se ha iniciado el proceso de compartir con
el sector privado la responsabilidad de direccién y orientacion de la verdadera funciéon
del sistema financiero nacionalizado de “rentabilidad con funcion de servicio social”,
Se ha ofrecido en venta a los empleados el 20% del capital accionario y el 29% a inver-
sionistas distintos a los empleados. Al 31 de octubre de 1983, se han aprobado solici-
tudes parala compra de 46,450 acciones, de las cuales 35.544 corresponden a empleados
y 10.906 a particulares, cuyo valor total asciende a €6.2 millones. Se espera que en
los préximos dias habra mayor demanda, porgue después del cierre del 31 de diciembre
de 1983, el precio de mercado de estas acciones variard, y como consecuencia las
proximas asambleas generales de accionistas a celebrarse en enero de 1984, serdn enri-
quecidas con la opinién y participacién de muchos de los nuevos accionistas.

CUADRO No. 16

SITUACION DE LOS PAGOS A LOS EX-ACCIONISTAS
. DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS NACIONALIZADAS
Y CONTRIBUCIONES DE ESTAS AL ERARIO NACIONAL

{En Miles de Colones)
I. Valor del Patrimonio determinado por Junta Monetaria . . . . .. 148.656
II. Capitales Sociales pagados al 31 de diciembrede 1982 . ... ... 196.733
III. Patrimonio Total al 31 de diciembrede 1982 . . .. ... ...... 269,852
IV. Amortizacién de Capital de Bonos Ley de
NacionaliZacion. . . . v v v i e e 110.474*
V. Intereses Pagados sobre Bonos Ley de Nacionalizacion . . . .. .. 39.836"
VI. Impuestos Indirectos pagados por Instituciones
Financieras Nacionalizadas durante 1980-1982. . ... ... .... 7.829
VII. Dividendos pagados por Instituciones Financieras
Nacionalizadas durante 1980-1982 . .. ... ... ... .. I 11.150

Fuente: Estados Financieros, Memoria y Actas de las Instituciones, Departamento de
Agencia Fiscal del BCR y Resoluciones de Junta Monetaria.

*  Esta cifra representa los fondos colocados por la Direccidn General de Tesoreria
en el BCR, para atender el servicio de la deuda. La emision total sequin la Ley de
Emisién es de @ 220.0 millones, delos cuales se han emitido efectivamente € 202.8
millones en dos etapas, asi: primeramente @ 152.4 millones, y después ¢ 50.4
millones.

93, Antes de terminar, es necesario explicar otro aspecto importantisimo concet-
niente al proceso de Nacionalizacion del Sistema Financiero. Este es el relacionado
con la alta responsabilidad mantenida por el Estado en el cumplimiento de los pagos
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a los ex-accionistas. Asimismo; también debe decirse que los Bancos y las Asociaciones
de Ahorro y Préstamo han sabido responder frente al Estado en su cardcter de contri-
buyentes al erario nacional, tanto como sujetos de impuesto, como en su calidad de
sociedades anonimas llamadas a pagar dividendos por su Capital Accionario, no obstante
el periodo generalizado de crisis en que han desarrollado su gestion. (Ver Cuadro No. 16)
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