ADMINISTRACION PUBLICA Y DESARROLLO
EN EL CASO COSTARRICENSE:
SUS IMPLICACIONES EN LA BUROCRATIZACION*

Julia Ma, de la O

Los estuerzos por ol dasarrollo scondmico y social de los pafses del Tarcer Munds,
han exigide wna participaciin creciente del Estado an la vida de esas naviones. Para
avanzar haria niveles supedares de educacién, salud, sequridad social, vivienda, indus-
trdalizacién, mejoramiento de la productividad agricola, ete., las socledades subdesa-
rrolladas han demandado una acelerada intervenciin estatal, como medio para superar
tos bajos nivelss en cada uno de Loz sampos cltados,

A mu vz, esta inesrvencion del Estado n la vids eeondmica y soclal ha conducido
a un proceso de burocratizecidn’ que, en muchos cascs, se ha calificado de obsticulo
& la biequeda del desarrolle. Mo cbsmants los aspectos oequtives que Neva involocrados
o crecimisnto del sector pablico, fundamentalmenta derivados de su eventual hipertro.
fla, ari oomo lan consecuencias polfticas de la buracracia en la vida social, en el caso
costarriceqss &l sumento cuantitativo ¥ cualitativo de 1og entes pabilicos en la toma de
dedxiones de Importancia naclonal y en la produccién de bienss ¥ servicios, ha tenide
consecusntiag positivas nada dagpreciablas.

El tema del Sector Piblice wn ol desacrollo ha adquirido una gran importancia
despude da la Soqunda Guerra Mundial, aun para los paises industrializados, aunque en
umn contexto distintgal de los subdesamollados. Al respecto, Peter Saunders, especia-
lista de la Ovgemizacién de Cooperacién y de Dasarrollo Econdmicos {OCDE), apunta;
“{ya un Sactor Publico en expandén pudiera contrbuir a un creclmiento econdmico
duradsro vy & v aomento del nivel dé vida, era algo generalmenta admi:idq en &l curso
de loz dos decendos que slguieron a la Segunda Guerra Mundial. Se consideraba que e
Sector Piblico podia crear’ una infraestructura eoondmica ¥ social por medic de
profgramas e inwersidn pablica, mejerar Jas condicicnes de vida de la eolectividad v

* By srdeule estd busade en el Caplrulo W1 de mivesis: “El Creclmbento de s Adminiscracin
Plblica en ol Desarrollo: El Caso de Coxta Rica (1950-19800"", Heredia, UMNA, 1982, 294 p.
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acrecentar la productividad desarrollando la educacién y los servicios de salud. Formas
mds explicitas de redistribucién del ingreso vendrian a asegurar la justicia social y una
mayor estabilidad politica. Esta evolucién correspondia a las ideas que predominaban
sobre la importancia del papel de los gastos publicos y de la politica fiscal en el mante-
nimiento de la actividad econémica a un nivel de pleno empleo. El resultado fue, en
todos los paises de la OCDE, un rapido incremento de los gastos piblicos totales como
porcentaje del PIB".?

A quisa de ilustracién, pero con las consabidas lamadas a la cautela en la interpre-
tacién, se inserta seguidamente el Grafico preparade por Saunders, donde relaciona el
crecimiento econdémico y la importancia del Sector Pablico en los paises de la OCDE,
comparando los periodos 1960-1973 y 1974-1981. Se incluyen los indicadores sobre
Costa Rica que, aunque obviamente no es un pais comparable a los de la OCDE,
muestra [a ubicacién con respecto a este bloque de naciones en los dos periodos citadoes.
El mismo Saunders reconoce que “ ... el grifico se presta para pensar que existia
antes del primer shock petrolero de 1973, una relacién inversa entre la tasa de creci-
miento econdémico y la participacién de los gastos corrientes det Estado en el PIB.
Por el contrario, ninguna relacion de este tipo se observé para el periodo 1974-1981.,
La exstencia —o¢ la ausencia— de una relacién entre dos variables econémicas no
permite por si misma, establecer un nexo de causalidad entre eilas. Numerosos factores
influyen sobre la tasa de crecimiento de un pais y, dado que son de intensidad e impor-
tancia variables seqin los paises, introducen distorsiones en las relaciones simples,
como aquéllas que aparecen en el grafico, al punto de convertirse en fuentes de confu-
sion. Es por consecuencia necesario, para apreciar los efectos de las dimensiones y del
crecimiento del Sector Puablico sobre los resultados econdmicos, tomar en cuenta las

instituciones y el estadio del desarrollo propio de cada pais”.?

La interaccion creciente entre el logro de mds elevados niveles de desarrollo y la
expansion del Sector Publico, se manifiesta de muy diversas maneras en la economia y
la sociedad. En este articulo nos interesa examinar, en particular, el impacto del creci-
miento del Sector Publico costarricense en el desarrollo economico por medio de tres
variables fundamentales en el pericdo 1950-1980,

Tres son las variables basicas que caracterizan mejor el creciente proceso de buro-
cratizacién o de participacién cada vez mayor del Sector Publico costarricense en la
vida econdmica y social: 1) el niimero de entidades publicas; ii) el nivel de los gastos
totales, y iii) el nitmero de funcionarios ptiblicos. Aparte de estas variables, hemos
considerado una serie de indicadores cualitativos que nos permiten identificar con
mayor amplitud, la interaccién positiva entre Sector Piblico y desarrollo® para el caso
costarricense, a la serie de los cuales, haremos referencia mas adelante, (punto 4 y
siguientes de este articulo)
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1. El crecimiento institucional

El avance institucional desde 1821 a nuestros dias, nos da una idea de cémo el
Sector Pablico ha ido asumiendo, en diverso grado y amplitud, un conjunto cada vez
mayor de funciones en la economia y en la sociedad.

Ciertamente, si examinamos el desarrollo de lasinstituciones publicas comparando
el largo periodo de 1821 a 1950, con el periodo 1950-1980 (véase en Anexo Cuadro 1),
encontramos que los avances corrieron parejas con los logros en el crecimiento econé-
mico y social. Asi, sin menospreciar los esfuerzos del Sector Pablico costarricense para
el progreso material y espiritual de los ciudadanos desde 1821, observamos que el
numerc de entidades piblicas crecié a un ritmo relativamente moderado llegando a
conformar hacia 1950 una Administracion Piblica de dimensiones modestas que
alcanzd a aproximadamente 110 entidades. Pero es en el periodo 1950-1980 que el
Sector Piblico experimenta un crecimiento explosivo pasando a tener al final de esos
treinta afios, aproximadamente 216 instituciones. Ese crecimiento vertiginoso del
Sector Pablico no fue producto del azar, sino que respondid al modelo de desarrolio
que se le imprimio a la economia costarricense con los cambios politico-institucionales
del periodo 1948-1949 que quedaron plasmados, por lo menos en sus fundamentos, en
la Constitucion Politica® de 1949,

Al tomar en cuenta a las municipalidades dentro del desarrollo institucional
costarricense, podemos apreciar la preocupacion porir ampliando este nivel de gobierno
local, desde el origen mismo de nuestra nacionalidad. El periodo 1821-1950 recoge
toda una evolucion creciente de los gobiernos locales que, para algunos estudiosos, ha
significado la fundamentacién de nuestro régimen democratico. Empero, en el periodo
1950-1980, aunque aparecen una serie de municipalidades dentro de la estructura
institucional costarricense (pasaron de 69 en 1950 a 81 en 1980 mas cuatro Concejos
Municipales de Distrito) se dio un cambio de orientacién en las funciones del Sector
Publico, adquiriendo mucha mayor preponderancia las instituciones y empresas del
Estado, que en calidad de entes auténomos fueron absorbiendo funciones hasta enton-
ces en manos municipales, con la consiguiente disminucién de la importancia de los
gobiernos locales.

Por otra parte, si analizamos la estructura institucional del Sector Piablico en
cuatro momentos del periodo 1950-1980, sean los afios 1950, 1962, 1968 y 1980
(véanse en Anexo cuadros 2, 3, 4 y 5), podemos identificar como se va expandiendo,
por una parte, el Gobierno Central en su componente Poder Ejecutivo y, por otra, tal
vez la mas importante, el conjunto de instituciones publicas de servicio y las empresas
publicas. Este hecho, desde luego, no es ninguna novedad, pues responde al modelo de
desarrollo que ha adoptado el pais en los treinta afios del periodo 1950-1980, acentuado
en sug caracteristicas desde la década de los sesentas, cuando Costa Rica ingresd al
Mercado Comun Centroamericanc. Ahora bien, esa estructura institucional, que se fue
ampliando progresivamente desde 1950, muestra todo un amplio abanico de activida-
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des que fue asumiendo el Sector Piblico. De esta manera, dentrc del Poder Ejecutivo,
el nimero v especializacién de los ministerios fue creciendo, asi como su ambito de
cobertura real; v, en el campo de las instituciones pablicas de servicio y de las empresas
publicas, las actividades asumidas crecieron a un ritmo realmente impresionante: de
26 instituciones y empresas en 1950, se paso a 87 en 1980. Debe aclararse aqui que se
estan considerando en un sélo bloque instituciconal las Juntas de Proteccidn Social, las
Juntas de Educacion, y Correos Telégrafos y Radios Nacionales). (Cuadro 1)

CUADRO 1

COSTA RICA: EVOLUCION INSTITUCIONAL DEL SECTOR PUBLICO
PCR GRANDES NIVELES, 1950-1980
{Numero de entidades)

NIVELES INSTITUCIONALES 1950 1962 1968 1980

GOBIERNO CENTRAL

— Poder Legislativo 2 2 2 2
— Poder Ejecutivo 10 13 17 15
— Poder Judicial 2 2 2 2
— Organismo Electoral 2 2 2 2
GOBIERNOS LOCALES
~ Municipales 69 72 75 85
— Juntas Cantonales de

Caminos Vecinales 69 72 73 -

INSTITUCIONES PUBLICAS

DE SERVICIO 13 33 33 16
EMPRESAS PUBLICAS NO

FINANCIER AS 7 9 13 28
EMPRESAS PUBLICAS

FINANCIERAS 6 7 7 13

Nota: Lascifras no son sumables; en algunos casos identifican a bloques institucionales.
Fuente: Cuadros 2, 3, 4 y 5 del Anexo.
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2.  El crecimiento de los gastos totales

La evolucion observada en la variable gasto total revela también la preponderancia
que ha ido adquiriendo el Sector Piblico en la economia nacional durante el periodo
1950-1980. El Cuadro 6 del Anexo recogelas cifras consolidadas de los gastos efectivos
segin clasificacion econémica para el periodo en cuestion, las que resumimos en el

Cuadro 2,

CUADRO 2

COSTA RICA: GASTOS EFECTIVOS CONSOLIDADOS
DEL SECTOR PUBLICO, 1950-1980
{En millones de colones)

CONCEPTO 1950 1962 1968 1980
GASTOS TOTALES 3244 11221 2075,2 227445
— Gastos corrientes 293,8 709,7 12516 17 514,0
- Gastos de capital 30,6 4124 8236 5 230,5

Fuente: Cuadro 6 del Anexo.

El nivel de los gastos totales del Sector Publico, que era de 324,4 millones de
colones en 1950, pasa a situarse en un monto del orden de los 22 744,5 millones de
colones en 1980, con lo cual el gasto publico per cdpita varié de 399 colones en 1950 a
10 128 colones en 1980. Ese aumento sustancial en el monto del gasto piiblico per
capita, puede perfilarse mejor si se compara e! Producto Interno Bruto per cépita (sea
el conjunto de bienes y servicios generados por la economia en un afio dado y por
persona), el cual pasé de 1781 colones en 1950 a 18 496 colones en 1980, Ademds, la
relacion del gasto publico al PIB mas que se duplicd en los treinta afios considerados,
elevandose desde el 22,4% en 1950 al 54,7% en 1980. Para todos estos indicadores
véase el Cuadro 3.

Ahora bien, si analizamos el comportamiento del gasto publico en términos
constantes para eliminar el efecto de la inflacidn que arrastran las cifras en términos
corrientes, nos podemos acercar a mejores indicadores para apoyar huestra argumen:
tacion en el sentido de que el nivel del gasto ha variado sustancialmente en el periodo
1950-1980 y que su ritmo de crecimiento ha superado incluso al de la economia como
un todo. El gasto publico, en términos constantes, pasé de 397,6 millones de colones
en 1950 a 5 308,8 millones de colones en 1980 (véase Cuadro 4), con un ritmo de
crecimiento del orden del 9% anual, promedio en el periodo 1950-1980, que alcanzo
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CUADRO 3

COSTA RICA: PIB PER CAPITA. GASTO PUBLICQ PER CAPITA
Y RAZON GP/PIB, 1950:1980

PIB GASTO PUBLICO
ARNOS PER CAPITA PER CAPITA GP/PIB
{colones) {colones) (%)

1950 1781 399 224
1951 1865 349 18,7
1952 1967 403 20,5
1953 1942 483 24,9
1954 2022 463 22,9
1955 - 2122 532 25,1
1956 - 2103 571 27,1
1957 2260 543 24,0
1958 2270 721 31,8
1959 2 240 754 33,7
1960 2289 . 702 30,7
1961 2256 - 848 37,6
1962 2 366 833 35,2
1963 - 2440 1015 41,6
1964 - 2 497 978 392
1965 - 2628 1 064 40,5
1966 2784 - 1107 29,8
1967 2920 1227 42,0
1968 - 3135 1269 40,5
1969 . 3356 1480 44,1
1970 - 3758 1220 32,5
1971 3970 1464 27,6
1972 4458 - 1732 38,8
1973 5 427 2201 40,5
1974 6 877 2745 - 39,9
1975 - 8 537 3623 42,4
1976 . 10246 . 4471 436
1977 12716 . 5827 45,8
1978 14 205 - 6 718 47,3
1979 15775 8 046 51,0
1980 18496 - 10128 54,7
Fuente: - Para el PIE per cdpits, Banco Central, “Cuentas Nacionales”.

— Para GastoPublico per capita, Cuadro 6, Anexo, Dela Q. op cit., p-221.:
— Parala relacmn GP/PIB, Cuadro 6, Anexo, loc. c¢it.
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CUADRO 4

COSTA RICA: GASTO PUBLICO EN TERMINOS CONSTANTES
Y TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL, 1950-1980

GASTO PUBLICO! TASA DE
ANOS (colones de 1966) CRECIMIENTO
millones %
1950 3976 -
1951 348,2 S .
1952 4373 25,6
1953 5446 24,5
1954 570,3 47
1955 603,2 5,8
1956 652,5 8,2
1957 6432 -1,4
1958 889,2 38,2
1959 983,0 10,5
1960 949.,6 -3,4
1961 11525 21,4
1962 ) 1168,0 1,3
1963 1 446,) 23,8
1964 14178 -2,0
1965 1 609,0 13,5
1966 1704,7 5,9
1967 1904,2 11,7
1968 19893 45
1969 2 286,9 15,0
1970 18099 -20,9
1971 2240,0 23,8
1972 2501,2 11,7
1973 28123 124
1974 2921,7 39
1975 31716 86
1976 2 440,9 8,5
1977 39335 14,3
1978 4 3154 9,7
1979 4884,1 13,2
1980 5308,8 8,7

1 Deflactado por medio del indice implicito del Producto Interno Bruto.
Fuente: Cuadro 6 del Anexo y Banco Central e IFAM para el deflactor implicito del
PIB utilizado para obtener las cifras del gasto publico en términos constantes,
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su tasa de expansion, por quinquenios, mas alta en el periodo 1970-1975 que fue de
11,9% anual promedio. FEste crecimiento contrasta, incluso en términos corrientes,
con el del Producto Interno Bruto el cual crecid a razén de 7,3% anual promedio en
¢l periodo analizado, siendo su mas baja tasa de crecimiento quinquenal la del periodo
1960-1965, que fue de 5,1% anual promedio.

¥, a mayor abundamiento, el contraste se puede apreciar ain en el ritmo de
expansién en términos corrientes del gasto publico v del PIB. En efecto, mientras
el primero crecié a una tasa promedio anual de 15,2% en el periodo 1950-1980
{Cuadro 5), el PIB lo hizo a un ritmo del 11,8% en igual periodo (Cuadro 6).

En otro orden de ideas, podemos analizar la estructura de los gastos totales del
Sector Piblico (cuadros 7 y 8 que muestran la composicién porcentual de los gastos
totales del Sector Publico, seqin grandes grupos institucionales) para precisar la forma
en que ha ido evolucionande a lo largo de los treinta afios del periodo en estudio. El
Gobierno Central, que en 1950 participaba con el 69,1% de los gastos totales, ha
venido perdiendo importancia relativa para situarse en tan solo un 29,6% en 1980.
Igual ha sucedido, aunque en una forma mds marcada, con los Gobiernos Locales que
pasaron de un 4,1% de participacion en los gastos totales en 1950, a2 un 1,9% en 1980,
Todo lo contrario, desde luego, ha acontecido con la participacion del sector descen-
tralizado constituido por las instituciones pablicas de servicio, las empresas publicas no
financieras y las empresas pablicas financieras. Este sector, que tenia una participacién
relativa del 26,8% en 1950, se sitia en 1980 en un 68,5% en la composicién de los
gastos totales del Sector Publico.

El cambio en la composicién porcentual de los gastos totales del Sector Pablico,
aunque se aprecia a lo largo del periodo si consideramos los afios iniciales de las
décadas de los cincuentas, los sesentas y los setentas, si se destaca su acentuacién en
esta altima para adquirir una estructura sustancialmente diferente a la de los inicios de
los cincuentas, ’ '

Este hecho, del cambic estructural en los gastos totales del Sector Publico, segiin
grupos institucionales, no es sorprendente. Responde mds bien al esquema de creci-
miento institucional que definié la Constitucién Politica para el Sector Publico en
1949. En efecto, se marcd en nuestra Carta Magna una definicidn politica que dejaba
en el sector de las instituciones autonomas (instituciones pablicas de servicio y empre-
sas publicas de caracter financiero y no financiero)} las amplias posibilidades para
asumir nuevas funcicnes publicas con la intencién del constituyente de mantener esas
entidades fuera de la intervencién politica del Poder Ejecutivo. Ahora bien, si el Poder
Ejecutivo no crecié sustancialmente en cuanto al nimero de Ministerios, si se nota, de
acuerde con la documentacién examinada (Manuales de Organizacién de la Adminis-
tracion Publica, principalmente), el crecimiento en la estructura interna de los minis-
terics o la reestructuracion recurrente de éstos para dar paso a_expansiones sustanciales
de la organizaciéon que hasta entonces exhibian.

89



CUADRO S

COSTA RICA: TASAS DE CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO
SEGUN PERIODOS ESPECIFICOS.
EN TERMINOS CORRIENTES Y REALES, 1950-1980

PERIODOS TERMINOS TERMINOS
CORRIENTES REALES
1950-1955 11,5 8,7
1955-1960 9,5 9,5
1960-1965 12,6 11,1
19651970 5,9 2,4
1970-1975 27,0 11,9
1975-1980 26,0 10,9
1950.1980 15,2 9,0

Fuente: Cuadro 6, De la O, op. cit., p. 221, y Cuadro 4 anterior.

CUADRO 6

COSTA RICA: TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB SEGUN PERIODOS
ESPECIFICOS. EN TERMINOS CORRIENTES Y REALES, 1950-1980
(En porcentajes)

TERMINOS TERMINOS
PERIODOS CORRIENTES REALES
1950-1955 9,0 6,3
1955-1960 5,2 52
1960-1965 6,6 5,1
1965.1970 10,7 6,8
1970-1975 9.5 6,0
1975-1980 19,8 53
1950-1980 11,8 7,3

Fuente: IFAM, ““Costa Rica: cifras del Régimen Municipal”’ y Banco Central ““Cuentas
Nacionales”.
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CUADRO 7

COSTA RICA: ESTRUCTURA DE LOS GASTOS TOTALES
' DEL SECTOR PUBLICO, 1950-1980
(En porcentajes)

GRUPQ INSTITUCIONAL 1950 1960 1970 1980
SECTOR PUBLICO 100,0 100,0 100,0 100,0
— Gobiermo Central 69,1 41,6 40,4 296
— Gobiernos Locales 41 5,1 3,2 1,9
- Instituciones Ptblicas de Servicio 16,7 24,1 27,1
— Empresas Pablicas no Financieras 26.8 19,0 17,1 20,4
— Empresas Pablicas Financieras ' 17,6 15,2 21,0
Fuente: Cuadro 6 del Anexo.

CUADRO 8
COSTA RICA: ESTRUCTURA DE LOS GASTOS TOTALES
' ‘ DEL SECTOR PUBLICO
{En porcentajes)

GRUPQ INSTITUCIONAL 1950 1960 1970 1980
SECTOR PUBLICO 100,0 100,0 100,0 100,0
— Gobierno Central 69,1 416 40,4 29,6
— Gobiernos Locales : 4,1 51 . - 3,2 1,9
— Entidades Descentralizadas 26,8 53,3 . 564 68,5

Fuente: Cuadro 7,
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3. El crecimiento de los recursos humanos en el Sector Piblico

La tercera variable basica que habfamos identificado para analizar el impacto en
el crecimiento general de la Administracion Publica, se referia al nimero de empleados
0, en términos mas genéricos, a los recursos humanos que ha venido absorbiendo el
Sector Pablico en el periodo 1950-1980. Si bien las fuentes estadisticas a que debimos
recurrir, adolecen de ciertas deficiencias, principalmente para el periode 1950-1958 y
en menor grado para el pericdo 1959-1975, no podemos echar por la borda la Gnica
informacién disponible en apoyo de la arqumentacién que hemos planteado. Con esas
limitaciones (que tienen que ver con el cardcter un tanto parcial de las cifras utilizadas)
sin embargo, la variable namero de empleados muestra en toda su expresién, el fuerte
impacto que ha tenido en la absorcion de recursos humanos la presencia cada vez
mayor del Sector Publico en la vida econémica y social de Costa Rica (véase Cuadro 7
del Anexo). De esta manera tenemos que en 1950, el Sector Pablico absorbia a 17 234
empleados, siendo el mayor empleador el Gobierno Central con 14 564 personas,
Dieciséis afios después, el Gobierno Central habia duplicado su dotacion de recursos
humanos, y en los posteriores catorce afios otra vez la habia doblado para situarse en
1980 en 62 415 empleados. ' :

Nuevamente aqui debemos reiterar, que el mayor aumento en el nimero de
empleados se da en el sector descentralizado (instituciones publicas de servicio y
empresas publicas) o autonémico, para abarcar dentro de él a las municipalidades. De
un total de 2 670 empleados en 1950, el sector de instituciones auténomas se va a
situar en 79 851 empleadosen 1980. Este hecho también es concordante con el modelo
de desarrollo adoptado por el pais, que implicaba un crecimiento sostenido del Sector
Publico como un medio de ir absorbiendo, en calidad de empleador residual, la fuerza
de trabajo creciente en la economia, al no poder emplearse ésta en los sectores produc-
tivos del pais, estimulados —principalmente el sector industrial a partir de la década de
los sesenta— en el uso intensivo del factor capital en detrimento del factor trabajo.
Ademas, el mayor empleo en el Sector Piublico, aparte de abatir el desempleo, creaba
capacidad de demanda en la economia nacional.

En conjunto, el Gobierno Centrat y el sector descentralizade de instituciones
autonomas, ha legado a abarcar 142 271 empleados en 1980, lo cual representa el
18,5% de la poblacién econémicamente activa. En 1950, esa participacién era del
6,2% tal como lo muestra el Cuadro 9.

Esa participacion creciente del Sector Publico en la absorcion de empleo se
acentda en la década de los setentas, lo cual es concordante con el crecimiento en el
numero de entidades publicas conforme se seflalo anteriormente, asi como con la
expansion en la estructura interna del Poder Ejecutivo.

Por otra parte, acudiendo a los indicadores sobre el crecimiento de la Poblacién
Econémicamente Activa y el niimero de empleados publicos por periodos especificos,
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CUADRO 9

COSTA RICA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, NUMERO
DE EMPLEADOS PUBLICOS, Y RAZON NEP/PEA, 1950-1980

PEA NUMEROQO NEP/PEA

ANOS (miles de personas) EMPLEADOS

PUBLICOS %
1950 275,8 17 234 6.2
1951 282,4 20 108 71
1952 290,2 20 955 72
1953 297.3 26 363 8.9
1954 306,0 28 023 9.2
1955 3151 30 220 9.6
1956 326 6 31 032 95
1957 335,7 30 884 9,2
1958 347,6 30 588 88
1959 359,8 26 805 74
1960 371.7 29 533 7.9
1961 384,2 31 811 83
1962 396,1 32902 83
1963 4109 35 616 87
1964 419,8 38 301 9.1
1965 430,1 43 506 101
1966 446,7 42310 9,5
1967 476.6 42 935 9,0
1968 499 4 42 669 85
1969 513,0 46 403 9.0
1970 528.0 54 208 10,3
1971 544,2 59 153 10,9
1972 5601 64 673 11,5
1973 590,7 69411 11,7
1974 603,1 80 391 13,3
1975 615,9 86 877 141
1976 631.0 104 011 16.5
1977 690,8 116 087 16,8
1978 729,2 130 169 17.8
1979 755,7 132 704 17,6
1980 770,3 142 271 185

Fuentes: Para la PEA: Caja Costarricense de Seguro Social (Anuarios Estadisticos), y

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social/Ministerio de Economia, Industria
y Comercio {Encuestas de Hogares, Empleo y Desempleo), julic de cada afio.
Para Nimero de Empleados Publicos: Cuadro 7 del Anexo.
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CUADRO 10

COSTA RICA: TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA Y DEL NUMERO DE EMPLEADOS PUBLICOS
SEGUN PERIODOS ESPECIFICOS, 1950-1980
{En porcentajes)

\ NUMERO

PERIODOS PEA EMPLEADOS
PUBLICOS

1950-1955 2,7 11,9
1955.1960 3,4 11,4
1960-1965 3,0 8,1
1965-1970 4,2 45
1970-1975 3,1 : 9,9
1975-1980 4,6 10,4
1950-1980 3,5 7.3

Fuente: Cuadro 9.

a lo largo delos treinta afios analizados, se puede apreciar el mayor ritmo de crecimiento
en el.nimero de empleados con respecte al exhibido por la PEA (véase Cuadro 10),
Aun cuando las tasas de crecimiento anual promedio de los periodos 1950-1955 y
1955-1960 en el numerc de empleados publicos, fueron las mas altas, debe conside-
rarse que la base (el nimero de empleados) era todavia moderada representando el
6,2% de la PEA en 1950 y &l 7,9% en 1960.

"Es por ello que destacamos nuevamente el aumento creciente en el ritmo de
crecimiento anual promedio del numero de empleados en la década de los setentas, al
exhibir tasas de 9,9% en el periodo 1970-1975 y de 10,4% en el periodo 1975-1980,
todo 1o cual es congruente con el crecimiento explosivo del Sector Pablico en esa
decada. Para todo el periodo 1950-1980, la tasa de crecimiento anual promedio del
numero de empleados piblicos (7,3% ) superd ampliamente a la tasa de crecimiento
anual promedio de la PEA (3,5%).

4. . Evolucién de las funciones del Sector Pablico y de la autoridad
para definir politicas econémicas y sociales -

Para poder identificar una ampliacién en las funciones de los entes del Sector
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Publico, comparamos el conjunto de funciones del Sector Publico tal y como se
pudieron identificar para los aftos 1950 y 1980. Asi, del examen realizado en los
manuales de organizacion de la Administracién Plblica, en la Constitucidén Politica de
1949, y en documentos del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, pudimos
derivar indicadores que nos permiten afirmar, cualitativamente, una interaccién positiva
entre Sector Publico y desarrollo,

En efecto, en los casos del Poder Legislativo, del Poder Judicial y del Organismo
 Electoral, las funciones y la autoridad para definir politicas se conservan en sus lineas
fundamentales conforme fueron concebidas en la Constitucién Politica de 1949, con
las excepciones de que ahora e! cuerpo legislativo es mayor en cuanto al nimero de sus
componentes por razones obviasdela relacion existente entre crecimiento demogréfico
y namero de diputados, y de que el Poder Judicial y el Organismo Electoral ha ampliado
y mejorado el radio de-accion de las unidades que conforman su estructura organizacio-
nal, cadaunodentro de la érbita de sus funciones y de acuerdo con el cardcter de éstas,

Donde se aprecia un crecimiento muy marcado de absorcién de funciones en los
mas diversos campos de la vida econémica y social es —como era légico y previsible
que ocutriera— en el Poder Ejecutivo y en el Sector Descentralizado constituido por las
instituciones v empresas del Estado. El Poder Ejecutivo, aunque con un crecimiento
relativamente moderado en cuanto a niimerc de ministerios, si logré expandir fuerte-
mente la estructura organizacional de éstos y ampliar los servicios y actividades de que
normalmente se encarga la rama ejecutiva del Gobierno Central. El sector descentrali-
zado fue adquiriendo dimensiones de verdadero gigantismo y se fue ampliando con una
serie de instituciones y empresas especializadas en la prestacion v en la produccion de
determinados servicios y bienes. Este mayor crecimiento del sector descentralizado
significo el estancamiento —el retroceso paraalgunos— delos Gobiernos Locales que en
algunos casos vieron cercenadas sus funciones (v.gr. en el ramo de los acueductos y la
prestacion de los servicios de agua potable), por la creacién de una institucidn auténoma
que se hizo cargo de funciones que tradicionalmente se consideraban pertenecientes a
las municipalidades.

5.  Participacion estatal en la toma de decisiones de importancia nacional®

La participacién estatal en la toma de decisiones de importancia nacional la
hemos conceptuado, por una parte, como la intervencién en aquellas decisiones que se
adoptan en los niveles superiores de las instituciones que conforman el Sector Plblico,
principalmente en el de autoridad gubernativa, sea el nivel que abarca la toma de
decisiones determinativas y la formulacion de politicas especificas, Y, por otrolado,
esa participacion se concreta en la cobertura institucional, en el volumen del gasto
efectuado, en la autoridad para definir politicas econémicas y sociales, y en el caracter
de los bienes y servicios producidos por la Administracién Pablica,
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Por medic de la informacién especialmente recopilada para este trabajo,” que
exhibe los niveles en la toma de decisiones de importancia nacional, pudimos apreciar
como se incrementd sustancialmente al final del periodo que abarca este articulo, ¢l
ambito de accién del nivel de autoridad gubernativa y las posibilidades de definir
politicas en un espectro mucho mayor que el observado en 1950. Esa expansion del
nivel de autoridad qubernativa esta estrechamente asociada con el régimen autondémico
que establecié la Constitucion Politica de 1949. En efecto, puede notarse la cantidad
de instancias del nivel de autoridad gubernativa que se ubican en el sector descentrali-
zado de la Administracién Publica en 1980, con autoridad para definir politicas econd-
micas y sociales, que contrasta evidentemente con las dimensiones del Sector Publico
en 1950. También en el campo del Poder Ejecutivo, el dmbito de definicién de
politicas se amplidé sustancialmente. Por ejemplo, ya el Poder Ejecutivo no solo define
la politica en el campo restringido de un ministerio, sino que esa definicién trasciende
ese marco para abarcar ahoraa todo un conjunto de entidades (instituciones y empresas
del Estado), que laboran en un mismo campo de actividad piblica, asociado o sujeto a
la coordinacién politica de un determinado ministro. Este esquema de intervencion
del Poder Ejecutive, en su sentido restringide, en el sector descentralizado de la Admi-
nistraciéon Publica, —que se apoya en la Ley General de la Administracién Publica de 2
de mayo de 1978—, ha sido llamado “Sectorializacién de la Administraciéon Pablica'’,
el cual involucra otros conceptos adicionales relativos a la planificacion v la definicién
de politicas publicas. Sélo nos interesa destacar aqui, sin embargo, la expansién cuali-
tativa y cuantitativa experimentada principalmente por el Poder Ejecutivo y el sector
descentralizado de la Administracién. Publica en sus niveles de autoridad gubernativa,
a los que —desde luego— estan asociados sus respectivos niveles de autoridad coordina-
dora o niveles de coordinacion. Ahora bien, el andlisis de los criterios sobre la partici-
pacién estatal en la toma de decisiones de importancia nacional (véase nota 7) para los
afios 1950 y 1980 respectivamente, nos permité palpar més claramente el cambio
estructural que se produjo a lo largo del periodo de treinta afios, analizados en la parti-
cipacion del Sector Pablico, en la economia y en la sociedad. En 1950, el Gobierno
Central tenia la mayor participacion en el gasto total (69,1%); su ambito de accién,
aunque de cardcter nacional, estaba un poco limitado por el incipiente desarrollo de
las comunicaciones y de la infraestructura basica para la prestacidn de los servicios; su
autoridad para definir politicas econémicas y sociales era de una profundidad mayor
que la que podia tener el sector descentralizado, el cual era de escasa dimensién, con
una participacion del 26,8% en el gasto total, y un dmbito de accién territorial y
poblacional muy reducido. Los Gobiernos Locales participaban con el 4,1% de! gasto
total, circunscribiendo su autoridad v su accién al ambito cantonal. El cardcter de los
bienes y servicios producidos se concretaban a los basicos y a los de orientacion vy de
apoyo al sector privado, dentro de las limitaciones inherentes a un sector pablico
relativamente pequefto. Destacaban, sin embargo, la produccién monopdlica de
alcoholes y los servicios estatales con cardcter monopdlico de seguros y de recepeion
de depdsitos bancarios.

Contrastando fuertemente con esa situacién descrita, en 1980 la estructura del
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Sector Publico es radicalmente distinta, producto de la fuerte intervencion del Estado
en ¢l perfodo de treinta afios en favor del desarrcllo econémico y social con base-en el
esquema definido en la propia Constitucién Politica de 1949. Asi, el Gobierno Central
desciende al 29,6% de participacién en el gasto total, pero amplia su ambito de cober-
tura real, territorial y poblacionalmente, aunque en el caso del Poder Ejecutivo el
grueso de los servicios piiblicos se va a concentrar en el Valle Central donde a su vez se
ha ido aglutinando la mayor parte-de las actividades productivas y comerc:ales del pais.
Ademds, én el abanico de politicas que tiene'bajo su autoridad definir, el Poder Ejecutivo
exhibe un conjunto muy amplio de areas de politica macroecondmica y soc1al De
igual manera, el conjunto de servicios que. estin ahora a cargo del Poder Ejecutivo
-supera en'gran medlda al de 1950.

Los goblemOS locales descienden acentuadamente en su pérticipacién relativa en
el ‘gasto total a 1,9% y ven también disminuido el conjunto de SeIvicios que permanece
en sus manos

Todo lo contrario ha sucedido con el sector descentralizado que ahora participa
con el 68,5% del gasto total (instituciones publicas de servicio 27, 1%, y empresas
pubhcas 41,4%); su cobertura es en su mayor parte de caracter nacional, aunque se
den casos de entes con dmbito regional o cantonal en la ejecucidn de sus funciones
(v.gr. Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econdémico de la Vertiente
Atlantica y la Empresa de Servicios Publicos de Heredia); amplié consecuentemente su
autoridad para definir politicas econémicas y sociales conforme se previo que sucediera
en la Consutucmn Politica'y, por supuesto, el con_]unto de bienes y semclos que
,fueron ofremdos al pubhco

'En la produccién de bienes y serv1c1os destacan’ ahora por su vanedad & impor-
tanc:a en especial los que el Estado provee con caracter monopélico y los de orden
estratégico para la economia. - Asi, tenemos la produccién monopdlica de alcoholes,
de derivados del petrdleo, sequros, recepcion de depésitos bancarios, la produccxon v
venta de energia hidroeléctrica, el abastecimiento nacional de bienes estratégicos de
orden alimenticio (granos basicos), y la produccion de cemento y de fertilizantes.

:

6. Conclusién general

La informacién cualitativa examinada y que se resume en los cuadros 19 al 22 de
la tesis que sirvio de base a este articulo, da sustento suficiente para apoyar la hipotesis
de que una mayor intetvencion del Sector Pubhco en favor del desarrol]o econémico y
social, ha mgmﬁcado que ese Sector Publico se haya expandido en su nivel de autoridad
gubernativa, para abarcar un conjunto mucho mayor de funciones, las cuales ejecuta
valiéndose de una estructura organizacional dotada de instituciones 'y | empresas que
‘actiian en los diversos campos de la actividad econdmica. y soc1al Pero a su vez, esa
mayor expansién del Sector Piblico facilita o apoya‘la conduccidn.-del pais hacia
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mayores logros del desarrollo® para beneficio de la colectividad nacional, y da al Sector
Publico una responsabilidad creciente enla toma de decisiones de importancia nacional.

NOTAS '

98

Por burocratizacidon entendemos al sistema de normas impersonales y racionales que se apli-
can para lograr mayor eficiencia, pero que al mismo tiempo lleva implicito una irracionalidad
biasica. Este fenomeno es un proceso que hace que las relaciones humanas pierdan su cardc-
ter directo y se conviertan en relaciones indirectas, donde los administradores o funcionarios
tienen autoridad para regular la conducta humana. En sintesis, la burocratizacion se define
como la * . ., creciente direccidn y dererminacién de los procesos de la vida per oficinas
autorizadas . , . 7. Henry Jacoby, La burocratizacién del mundo, (México, Siglo XX, 1972},
p. II. En la obra de Max Weber, este tedrico clisico de la sociologia politica, expone sus
ideas sobre la burocracia en su teoriz de la dominacion, Para €], la forma mds tipicadela
dominacion racional legal es la burocracia. La burocracia tiene, segiin su criterio, una serie
de caracteristicas especificas entre las que destaca, como arma de dominacidn, la especiali-
zacidn. La dominacion, cuando se ejerce sobre un extenso nimero de personas, exige una
organizacion administrativa que ejecute las drdenes y sirva de puente entre gobernantes y
gobernados. No obstante que Weber considera a la burocracia como la més eficiente forma
de organizacidén creada por-el ser humano, observa en ella el fendmeno de la burocratizacion
racjonal e irracional al mismo tiempo.

Nosotros pondremos énfasis en el aspecto racional y positivo del fenémeno de la burocrati-
zacion, de tal suerte que 1z relacionamos con la modernizacion de 2 economia.

Peter Saunders, ““Le Secteur public et-il trop important?”, L’Observateur de 'OCDE, mars,
1984, pp. 32-36. (Traduccion-libre de la autora). .
Saunders, op. cit.,, pp. 32-33. (Traduccion libre de la autora),

Aqui conviene tener presente la diferenciacidn que corrientemente se hace entre desarrollo y
crecimiento. Para ello acudimos al criterio autorizado de Schiavo-Campo y Singer cuando
apuntan: ', .. se debe distinguir entre 'crecimiento econdémico’ y ‘desarrollo econdmico’.
Aunque en algunos casos el empleo de uno y otro término es sblo cuestidn de gusto, una
base importante para diferenciarlos es que, ¢n ranto el término ‘crecimiento econdémico’ se
aplica al aumento del ingreso dentro de la estructura social y econdmica existente, el término
‘desarrollo econdmico’ incluye la nocidn de cambio estructural en el nivel econémico o
sacial, cuando no en uno y otro”. Salvatore Schiavo-Campo, y Hans W. Singer, Perspectivas
de desarvollo economice, (México, Fondo de Cultura Econdmica, 1977), p. 33.

Véase: Constitucidn Politica de Costa Rica, 7 de noviembre de 1949, titulo X1V, **Las insti-
tuciones autdénomas’’ y sus reformas.

Entendemos por toma de decisiones aquéilas que se realizan en los niveles superiores de las

" instituciones que conforman la Administracion Piblica. Para tal efecto consideramos que es

en ¢l nivel superior de los entes plblicos, donde se adoptan las grandes decisiones para lograr
los objetivos dltimos que cada institucién o sector gubernamental tiene v se fijan las grandes
estrategias para su realizacion, Véase: Nicos P. Mouzelis, Organizacion y burocracia, un
andlisis de teorias modernas sobre organizaciones sociales, Barcelona, Peninsula, 1975,
Precisande aén mas ¢l concepto de toma de decisiones, podemos concretar que &ste osta
constituido por dos grandes niveles: el nivel de autoridad gubernativa y ¢l nivel coordinador.
El primero abarca la toma de decisiones determinativas y la formulacion de las polizicas
especificas (v. gr. Juntas Directivas de entes autdbnomos y otros cuerpos colegiados): en
tanto que ¢l segundo se refiere a la toma de decisiones para la voordinacion entre actividades
determinativas y operativas (v. gr. Presidentes Ejecutivos de entes autdnomos).  Véase
Wilburg Jiménez Castro, Introduccion al estudio de la tearia administrativa, México, Fondo
de Cultura Economica, 1963,

La importancia nacional que le atribuimos # la toma de decisiones en ¢l presente articulo, la
derivamos de la propia Constitucion Politica de 7 de novicmbre de 1949, Esta define el
ambito de accién de una serie de instituciones pliblicas que clia misma crea, v posibilita Ia
extension de las funciones del Estado a los mds diversos campos de aciividad, En consecuen-
cia, podemos decir que es fa Constitucion Politica v las leyes dictadas conforme a ella, las



que nos dan las pautes 1 Seguir para deflnir él cancepto dc importancda nadonal e la coms
de decisicocs para el desarrallo socioecondmica,
Ahors Bien, dado que postorinemente & 1948, 21 crecimiento del aparabn estatal ee ha manl-
festada sobre tede por la creacidn de minigtezivs, instituclones autbnomas de servicios ¥
empresss plblicas, con fundenes que abdvcan una gema extensisima de actividades, utillza-
mos los eriterios del dmbito de accién de log ences pibliens sobre Iu poblacibo para regular
M omduntl. ¥ Ta sctividad de ésim, ¥ &l pesb de les funciones plblicas sobre los distintos
gectores de la eormomia y la sociedad costarricenss, para determinar 3 imporancia nacional
£n la toma de decivioner,
Esta informuelbn puede ser consultada in extense en: De la O Muritlo, op. cit., pp. 242-289.
$¢ presenta ahi la evaluctén de las funidiones ‘del Sector Pablico y de su autoridad pars
definic policicas econbmicas y rouiskes, delasnivelesen la toma de decisiones de importancia
mcional, de las arirerlos sobre o participaciin estatal en la voma de dedisionss de impozren-

tia nacionnl, twda en ol peciode 1950-1 980,
Parz un examen de [n interaccibn entre ¢l ereeimientn dei Seceor Pablice ¥ su vinculackn

<on « desaallo ccondmico y social, es decir para evtudiar sus impliracionest directas y posi-
tivas en el caso costarricenye, ¥eape; De la O Musillo, I6d, pp. 160-175.



ANEXO

CUADRO1

COSTA RICA: EVOLUCION INSTITUCIONAL DEL SECTOR PUBLICO
1821 - 1980

1821:  Junta de Legados de los Pueblos (1o. de diciembre)
Junta Interina o Legacion de los Pueblos

1822: Primera Junta Superior Gubernativa de Costa Rica

1823: Sequnda Junta Superior Gubernativa de Costa Rica
Diputacién de Costa Rica o Triunvirato (20-29 marzo)
Mando de Gregorio José Ramirez (5-16 abril)
Mando de la Asamblea Constituyente {16 abril - 10 mayo)
Tercera Junta Superior Gubernativa de Costa Rica (10 mayo 1823-6
setiembre 1824)

1824: Jefatura de Estado
Congreso Legislativo
Corte de Justicia
Casa de Ensefianza de Santo Tomds
Tesoreria General
1825: Municipalidad de San José
1826: Hospital San Juan de Dios
1836: Imprenta del Estado
1841: Registro Pablico

1843: Sociedad Econémica Itineraria (desaparecié unos 35 afios después)
Universidad de Santo Tomads de Costa Rica (suspendida en 1888)

1844: Ministerio de Gobernacién y Relaciones Interiores y Exteriores
Ministerio de Hacienda y Guerra

1845: Loteria Nacional {pasara a ser administrada por la Junta de Proteccitn
Social de San José)

1847: Ministerio de Hacienda, Educacion Publica, Guerra y Marina
Licec Nacional de Nifias

1848: Municipalidades de Alajuela, Cartago, Paraiso, La Unién, Heredia, Barva,
Liberia, Nicoya, Santa Cruz, Bagaces, Esparza, Escazu.
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1853:;

1862:

18a5:
1860:
1562:
1867:
1868:
1869:

1879:;
1877:
1878:
1881:
1852:
L8B3

1885;

1884

1887:

1888:

Pabrica Nacional de Licorss {pasard a integparsy al Consejo Nacional de
Froduocién an 19564)

Junta de Ceridad de San José {posteriorments sa convertird en Junta da
Protecclén Social de San Joaé)

Municipelidad de Sen Ramén

Pirsccién Genaral de Obras Pablicas
Municlpalidad de Desamparados
Municipalidades de Puntarenas y de Grecla
Muricipalidades de Puriscal, 'i'maﬁ, San Mateo, .&tms
Municlpalidad de Santo Domingo
Ministario de Educaciin Phkilice

Ofivina do Estadistica

Ewcuela Normai de San José -

Ministeric de Salubridad Pblica
Municipalidad de Carerillo

Mupicipalidad de Caflag

HAwchivo Nacional

Municipalidades de Aserrl y Santa Birbara

Direcaién Ceperal da Estadisticz y Censos
Municipstidad de Mora -

Municipalided de San Ratfael
Direecidn de Correos y Telégrafos

Ragistro Civil
Municipatidad da Naranjo
Eseyela Narmal

Muzeo Naciapal
Licec da Costa Rica
Instituto de Alajuela

Municipalidad de Palmares
Biblioteca Nacional .
Colegio Superior de Saftoritar
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1889: Contabilidad Mational

1890:  Teatro Naclonal

1891:  Municipalidad de Goiccechea
1892:  Municipalidad de Limén

1897 Farrocarril al Pacifico {inicia se consteaseidn)
Escusla Nacional de Bellas Artes

1901:  Municipalidad de Poés

1903:  Municipalidades de Jiménez ¥ Tuzrialba
1905:  Municipalidad de San Isidro

1807:  Municipalidades de Santa Ana y Belin
1908:  Municipalidades de Orotinz y Alvarado
1%09:  Municipalidad de Alajuslita

1910:  Municipalidades de Coronado y Acorta
Ferrocarril al Pacifice (inaugqueacion )

1811:  Municipalidades de San Carlos, Pococi, Siquirres

1914: Municipalidades de Orearmnzne, Movavia y Tikds
Banco Internacional de Costa Rica

1915: Escuela Normal de Herslia

Municipalidades de Montez de Oro, Montes de Oca, Alfaro Ruix, Abangares
v Floms

Ragisiro Gengral de Prendas

1917:  Direccion General de la Trbutacion Directa

1920:  Municipalidad de Turrubares

1923:  Municipalidad de Tilarén

1924:  Banco Nacional ds Sequros

1925:  Municipalided de Dota

1928:  Ministerio de Trabajo ¥ Previsién Soolal
Servivio Navionsl de Electricidad
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1929:
1930:
1931;
1932
1939:
1640:

1945

1950

1951:
1953;

Secrataria de Agricultura

-Procuzraduria Genecal de la Repablica

Municipalidad de Curridabat’
Patronato Nacional da la Infancia’
Muniripalidad de Pérez Zeleddn
Dimecoida General de Comoundcaciones
Municipalidad de El Guarco
Universidad de Costa Rica
Mupicipalidad da Buenos Airas
Municipalidad de Oza

(aja Costarricense de Seguro Bocial
Instituto Geoygrafico Nacional |

Cficinag Técnica Mecanizada
Proveaduria Naciopal
Municipalidad de Aguire

Baneo de Costa Rica
Eanco Crédito Agricola de Cartago.

. Haneo Anglo Costarricense

Consejo Narional de Produscidn
Cficina del Café

Contraloria General de la Repiblics

fmta Administrative de Servicios Fidctricos Municipales de Alajusla
{traspasada al ICE en 1979) '

Instituto Costarricense de Electricidad

Municjpalidades do Valverds Vaga v Solfito

Diraccién Ganeral de la Guardia Clvil

Tribunal Suprems de Elecciones

Junta Administrativa da Servicios Eléctrieas Municipalés de Heradia
{convertida en Empresa de Servivios Pablicos de Harsdia en 1976)

Baneo Central da Costa Rica
Direccibn Genkral de Asistencia Médico-Social

Consajo Superior de Educacion

Direcciin General de Serviobo Civil
Tribunal del Servicio Civil
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Consejo Superior de Defensa Social
Ferrocarril Fléctrico al Pacifico {se constituye en instituto auténomo)

1954: Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

1955 Instituto Costarricense de Turismo
Hospital de San Ramén

1956: Junta de Defensa del Tabaco

1957 Junta de Educacién de San José
Patronato Nacional de Ciegos

1959: Editorial Costa Rica
Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisteric Nacional

1961: Ministerio de la Presidencia
Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados (transformado mas tarde
en Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados)
Municipalidades de San Pablo y de Nandayure
Instituto de Tierras y Colonizacioén

1962: Municipalidad de Leon Cortés
Orquesta Sinfonica Nacional

1963: Direccion General de Artes y Letras
Oficina de Planificacion Nacional
Junta de Administracién Portuaria y de Desarrollo Econdmico de la
Vertiente Atlantica

1964:  Junta Administrativa de los Servicios Eléctricos de Cartago
Radiografica Costarricense S. A,
Direccidon General de Defensa Civil
Hospital Nacional de Nifios
Totogol (desaparecio de hecho en 1976)

1965: Instituto Nacional de Aprendizaje
Municipalidad de Coto Brus
Patronato Nacional de Rehabilitacion
Liga Agricola e Industrial de la Cafia de Azucar
Comisién Nacional de Nomenclatura

1966: Movimiento Nacional de Juventudes
1967: Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad

Concejo Municipal de Distrito de San Isidro de Pefias Blancas
Escuela Normal Superior (con base en la Escuela Norma) de Heredia)
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1968:

1969:

1970:

1971:

1972:

1973:

1974:

Centro para la Promocion de las Exportaciones y de las Inversiones
Concejo Municipal de Distrito de Cervantes
Compatiia Nacional de Fuerza y Luz S.A. |

Banco Popular y de Desarrollo Comunal

Escuela Centroamericana de Ganaderia _
Municipalidad de Talamanca, Matina y de La Cruz
Concejo Municipal de Distrito de Tucurrique ‘
Centros Agricolas Cantonales

Municipalidad de Upala, Los Chiles, Guatuso, Sarapiqui.
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
Concejo Municipal de Distrito de Colorado de Abangares

Instituto Tecnolégico de Costa Rica

Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes
Asociacién Bananera Nacional S.A.

Instituto Mixto de Ayuda Social

Compafiia Nacional de Teatro

Municipalidades de Hojancha, Parrita y Gudcimo

Programa Integral de Mercadeo Agropecuario

Comisién Nacional de Conmemoraciones Histéricas

Junta Administrativa del Acueductode Escazi (transferida a la Municipalidad
de Escazi en 1980)

Orquesta Sinfénica Juvenil

Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas

Corporacion Costarricense de Desarrollo S.A..

Tempisque Ferry Boat S.A.

Comisién Nacional de Semillas

Universidad Nacional

Instituto Nacional de Fomento Cooperativo

Consejo Nacional de Rehabilitacién y Educacion Especial
Instituto Meteoroldgico Nacional

Municipalidad de Corredores

Servicio Nacional de Aguas Subterraneas

Comisién Nacicnal de Asuntos Indigenas

Museo Histérico Juan Santamaria

Instituto Nacional sobre Alcoholismo
Direccion General de Asignaciones Familiares
Concejo Municipal de Distrito de Jaco
Cementos del Pacifico S.A.

Refinadora Costarricense de Petréleo S.A.
Subproductos del Café S.A.
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1975: Central Azucarera del Tempisque S.A.
Junta Administrativa de la Direccién Nacional de Comunicaciones
Instituto de Investigaciones en Salud
Junta Administrativa del Registro Nacional

1976 Empresa de Servicios Piblicos de Heredia
Colegio Universitario de Cartago
Distribuidora Costarricense de Cemento S.A.
Transportes Metropolitanos S. A,
Ferrocarriles de Costa Rica S.A.

Bolsa Nacional de Valores S.A.

1977: Universidad Estatal a Distancia
Centro Costarricense de Produccién Cinematogréfica
Comision Nacicnal de Préstamos para Ia Educacién
Consejo Nacional de Rectores
Comisién Nacional de Riego
Museo de Arte Costarricense
Instituto Costarricense de Investigacion y Ensefianza en Nutricion y Salud
Guanacal S.A.
Colegio Universitario de Alajuela
Algodones de Costa Rica S.A.

1978: Sisterna Nacional de Radio y Television Cultural
Cementos del Valle S.A.
Oficina Nacional de Semillas
Aluminios Nacionales $.A.

1979: Compafita Nacional de Danza
Corporacion para el Desarrolle Agroindustrial Costarricense S.A.
Corporacion de Zona Franca de Exportacién 8. A,
Acuacultura S.A.

1980 Municipalidad de Garabito

Fuentes:

— COSTA RICA. Constitucién Politicade Costa Rica. San José, Imprenta Nacional,
1978,

— Monge Alfaro, Carlos. Historia de Costa Rica. San José, Trejos Hnos., 1980.

— Ramirez Rodriguez, Edwin. Las Empresas Pablicas en el Desarrolio ; fundamentos
tedricos y experiencia latinoamericana. Heredia, IDELA, 1981,

— OFIPLAN y Contraloria General de la Republica.
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CUADRO 2

COSTA RICA: ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SECTOR PUBLICO
1950

GOBIERNO CENTRAL

- Poder Legislativo:

Asamblea Legislativa
Contraloria General de la Republica

—  Poder Ejecutivo:

Presidencia de la Republica

Ministerio de Agricultura e Industrial

Ministerio de Economia y Hacienda

Ministerio de Educacion Piblica _
Ministerio de Gobernacion, Policia, Justicia y Gracia
Ministerio de Obras Ptiblicas

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Ministerio de Salubridad Piablica

Ministerio de Seguridad Pablica

Ministerio de Trabajo y Previsién Social

~  Poder Judicial:

Corte Suprema de Justicia
Tribunales de Justicia

—~  Organismo Electoral:

Tribunal Supremo de Elecciones
Registro Civil '
GOBIERNOS LOCALES
— 69 Municipalidades

—~ 69 Juntas Cantonales de Caminos Vecinales

INSTITUCIONES PUBLICAS DE SERVICIO

Oficina del Café

Universidad de Costa Rica
Museo Nacional

Orquesta Sinfénica Nacional

107



Junta de Conservarién y Vigllancia del Teatre Macicnal
Servicio Macional ds Electricided

Caja Costarricense de SBaguro Social

Direccion Gengral de Asistencla Madico-Social*

Juntas de Protsccidm Social (n.d.)

Sanatorio Nacional Las Marcedes

Maternidad Carit

Sapatorio Carlas Durdn

Patronato Macionat de la Infancia

EMFEESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS

Comunicacionas [Corracs, Telégrafor y Radios Nacionales)

Institute Costarricenss de Electricidad

Conzsejc Nacional de Froduccicn

Ferrocarril Eléctrice al Pacifico . _ N
Junta Adoinistrativa de los Serviclos Eléctricos Municipales de Alajuela
Junta Administrativa de log Serviclos Eléotricos Municipales de Heredis
Lateria Nacional

EMFEESAS PUBLICAS FINANCIERAS

Banco Central de Costa Rica
Banco Nacional de Costa Rica
Baneo de Costa Rica

Banco Angio Costarricense

Banco Crédito Agricola de Cartago
Inztituto Naciopal de Sequras

Es una dependencia del Ministerio de Salubridad Piblica; ha sido clasificada con-

vanéiopalmente eotre las institaciones piiblicas de servicio, en virtud de ser, desde
el punte de vista técoice, sl crganizmo rector de las institnciones de asstencia
médico-social.

Fuentes: TCE, El Decarralic Econdmieo de Costa Rice; Estudic No. 4 Enntur Pﬁb]mo
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ge la Econcmia Costarricense. Ciwdad Universtaria, 19&_1 QFIPFLAN,
Compendic de Cifras Bisicas de Costa Rica, Vol II, 1964; y, Ramirez
Rodriguez, Edwin, Las ampresas pablicas en ol desarvolle; fundamsntos
tedrivos ¥ experfenciz latincamericana, Heredia, IDELA (UNA), 1981.



CUADRO 3

COSTA RICA: ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SECTOR PUBLICO
1962

GOBIERNO CENTRAL

— Poder Legislativo:

Asamblea Legislativa
Contraloria General de la Reptblica

— Poder Ejecutivo:

Presidencia de la Repuiblica

Direccién General de Servicio Civil
Tribunal de Servicio Civil

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Economia y Hacienda
Ministerio de Educacién Pablica

Ministerio de Gobernacién, Policia, Justicia y Gracia
Ministerio de Industrias

Ministerio de Obras Pablicas

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Ministerio de Salubridad Piablica

Ministerio de Seguridad Piblica

Ministetio de Trabajo y Prevision Social

— Poder Judicial:

Corte Suprema de Justicia
Tribunales de Justicia

— Organismo Electoral:

Tribunal Supremo de Elecciones
Registro Civil

GOBIERNOS LOCALES

— 72 Municipalidades

— 72 Juntas Cantonales de Caminos Vecinales

INSTITUCIONES PUBLICAS DE SERVICIO
Junta de Defensa del Tabaco
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Oficina del Cafeé

Universidad de Costa Rica

Museo Nacional

Orquesta Sinfénica Nacional

Junta de Conservacion y Vigilancia del Teatro Nacional
Direccion General de Deportes
Servicio Nacicnal de Electricidad
Instituto Costarricense de Turismo
Caja Costarricense de Seguro Social
Direccién General de Asistencia Médico-Social
Juntas de Proteccién Social (36)
Patronato Nacional de Rehabilitacion
Sanatorio Nacional Las Mercedes
Instituto Materno Infantil Carit
Sanatorio Carlos Duran

Comision sobre Alcoholismo
Patronato de Ciegos

Lucha Antituberculosa

Patronato Nacional Antituberculoso
Dispensario Central Antituberculoso
Lucha Antivenérea

Lucha contra el Cancer

Escuela de Enfermeria de Costa Rica
Preventorio F. D. Roosevelt
Dispensaric Puerto Jiménez

Hospital Max Teran - Quepos
Hospital Periféerico Puerto Cortés
Hospital Nacional de Nifios

Consejo Superior de Defensa Social
Instituto de Tierras y Colonizacion
Patronato Nacional de la Infancia
Juntas de Educacion (120)

EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS

Comunicaciones {Correos, Telégrafos y Radios Nacionales)

Instituto Costarricense de Electricidad

Ferrocarril Eléctrico al Pacifico

Consejo Nacional de Produccidén

Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillado

Junta Administrativa de Servicios Eléctrico Municipales de Alajuela
Junta Administrativa de 1os Servicios Eléctrico Municipales de Heredia
Editorial Costa Rica

Loteria Nacional
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EMPRESAS PUBLICAS FINANCIERAS

Banco Central de Costa Rica

Banco Nacional de Costa Rica

Banco de Costa Rica

Banco Anglo Costarricense

Banco Crédito Agricola de Cartago

instituto Nacional de Seguros

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

Fuente: OFIPLAN, Manual de Organizacion de la Administracion Piblica de Costa
Rica, 1962; y Compendio de Cifras Basicas de Costa Rica, Volumen If, 1966.
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CUADRO 4

COSTA RICA: ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SECTOR PUBLICO
1968 ‘ . :

GOBIERNO CENTRAL

Poder Legislativo:

Asamblea Legislativa
Contraloria General de la Repiblica

Poder Ej ecutivo:

Presidencia de 1a Republica

Ministerio de la Presidencia

Tribunal de Servicio Civil

Direccién General de Servicio Civil

Oficina de Planificacién

Direccién General de Defensa Civil
Procuraduria General de la Republica
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Educacién Pablica

Ministerio de Gobernacidn, Policia, Justicia y Gracia
Ministerio de Hacienda

Ministerio de Industria y Comercio
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Ministerio de Salubridad Pablica

Ministerio de Sequridad Piblica

Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
Ministeric de Transportes

Poder Judicial:

Corte Suprema de Justicia
Tribunales de Justicia

Organismo Electoral:

Tribunal Supremo de Elecciones
Registro Civil

GOBIERNOS LOCALES
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— 73 Juntas Cantonales de Caminos Vecinales

INSTITUCIONES PUBLICAS DE SERVICIO

Oficina del Café
Junta de Defensa del Tabaco
Servicio Nacicnal de Electricidad
Instituto Costarricense de Turismo
Universidad de Costa Rica
Caja Costarricense de Seguro Social
Juntas de Proteccién Social (36)
Direccién General de Asistencia Médico-Social
Direccién General de Educacion Fisica y Deportes
Museo Nacional
Instituto Nacional de Aprendizaje
Hospital Naciona! de Nifios
Consejo Superior de Defensa Social
Patronato Nacional de la Infancia
Orquesta Sinfénica Nacional
Junta de Conservacién y Vigilancia del Teatro Nacional
- Patronato Nacional de Rehabilitacion
Sanatorio Nacional Las Mercedes
- Instituto Materno Infantil Carit
Sanatorio Carlos Duran
Comisién sobre Alcoholismo
Patronato de Ciegos
Lucha Antituberculosa
Lucha Antivenérea
Lucha contra el Cancer
Lucha contra la Malaria
Escuela de Enfermeria de Costa Rica
Preventorio F. D. Roosevelt .
Dispensario Puerto Jiménez
Hospital Max Teran - Quepos
Hospital Periférico Puerto Cortés
Instituto de Tierras y Colonizacion
Juntas de Educacién (126)

EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS

Comunicaciones (Correos, Telégrafos y Radios Nacionales)

Instituto Costarricense de Electricidad

Ferrocarril Eléctrico al Pacifico

Consejo Nacional de Produccion

Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados

Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Economico de la Vertiente
Atlantica

113



Junta Administrativa de Servicios Eléctrico Munijcipales de Alajuela
Junta Administrativa de los Servicios Eléctrico Municipales de Heredia
Editorial Costa Rica .
Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal de Cartago
Radiografica Costarricense S.A.

Totogol

Loteria Nacional

EMPRESAS PUBLICAS FINANCIERAS

Banco Central de Costa Rica

Banco Nacional de Costa Rica

Banco de Costa Rica

Banco Anglo Costarricense

Banco Crédito Agricola de Cartago
Instituto Nacional de Seguros

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

Fuentes: OFIPLAN, Manual de Organizacion de la Administracién Pablica, 1968; v
Ramirez Rodriguez, Edwin, Las empresas piblicas en el desarrolio; funda-
mentos tedricos y experiencia latinoamericana, Heredia, IDELA (UNA), 1981.
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CUADRO 5

COSTA RICA: ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SECTOR PUBLICO
1980

GOBIERNO CENTRAL

Poder Legislativo:

Asamblea Legislativa
Contraloria General de la Republica

Poder Ejecutivo:

Presidencia de la Republica

Ministerio de la Presidencia

Direccién General de Servicio Civil

Oficina de Planificacion Nacional y Politica Econémica
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Educacién Publica

Ministerio de Gobernacion y Policia
Ministerio de Hacienda

Ministerio de Economia, Industria y Comercio
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Ministerio de Salud

Ministerio de Seguridad Pablica

Ministerio de Trabajo y Sequridad Social
Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Ministerio de Justicia®

Poder Judicial;

Corte Suprema de Justicia
Tribunales de Justicia

Organismo Electoral:

Tribunal Supremo de Elecciones
Registro Civil

GOBIERNOS LOCALES**

*

81 Municipalidades

Dentro de este Ministerio se ubica ahora la Procuraduria General de lIa Republica,
** A partir de la promulgacién del Cédigo Municipal en 1970, las Juntas Cantonales
de Caminos Vecinales desaparecieron y sus funciones pasaron a integrarse a las

Municipalidades.
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— 4 Concejos Municipales de Distrito

INSTITUCIONES PUBLICAS DE SERVICIO

Oficina del Café
Junta de Defensa del Tabaco
Servicio Nacional de Electricidad
Instituto Costarricense de Turismo
Universidad de Costa Rica
Universidad Nacional Auténoma
Universidad Estatal a Distancia
Instituto Tecnologico de Costa Rica
Caja Costarricense de Seguro Social
Colegio Universitario de Cartago
Colegio Universitario de Alajuela
Colegio Universitario de Puntarenas
Juntas de Proteccién Social (no se logré cuantificar el numero de ellas)
Direcciéon General de Asistencia Médico-Social
Direccién General de Educacion Fisica y Deportes
Museo Nacional
Instituto Nacional de Aprendizaje
Patronato Nacional de la Infancia
Orquesta Sinfénica Nacional
Junta de Conservacién y Vigilancia del Teatro Nacional
Patronato Nacional de Rehabilitacion
Instituto Nacional sobre Alcoholismo
Instituto de Tierras y Colonizacion
Juntas de Educacion (no se logré cuantificar el nimero de ellas)
Centro para la Promocién de las Exportaciones y las Inversiones
Comision Nacional de Asuntos Indigenas
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnolagicas
Escuela Centroamericana de Ganaderia
Instituto Mixto de Ayuda Social
Oficina Nacional de Semillas
Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas
Liga e Industrial de la Cafia de Azicar
Sistema Nacional de Radio Television Cultural
Direccién General de Asignaciones Familiares
Imprenta Nacional
Museo Histérico y Cultural Juan Santamaria
Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional
Museo de Arte Costarricense
QOrquesta Sinfonica Juvenil
Compafiia Nacional de Danza
Compafiia Nacional de Teatro
" (Centro Costarricense de Produccion Cinematografica
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Hospital de San Ramén™
Archivo Nacional

Patronato Nacional de Clegos
Registro Nacional

EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS

Direccion Nacional de Comunicaciones (Correos, Telégrafos y Radios Nacionales)

Instituto Costarricense de Electricidad

Consejo Nacional de Produccion

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados

Junta de Administracién Portuaria v de Desarrollo Economico de la Vertiente
Atlantica

Empresa de Servicios Pablicos de Heredia

Editorial Costa Rica

Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal de Cartago

Radiografica Costarricense S. A.

Loteria Nacional

Algodones de Costa Rica S. A.

Aluminios Nacionales S. A.

Acuacultura 8. A,

Cementos del Pacifico S. A.

Central Azucarera del Tempisque S. A.

Distribuidora Costarricense de Cemento S. A.

Corporacién para el Desarrollo Agroindustrial Costarricense S. A.

Tempisque Ferry Boat S, A,

Transportes Metropolitanos S. A.

Cementos del Valle S. A.

Fertica S. A.

Fletamentos Maritimos S. A.

Compaiiia Nacional de Fuerzay Luz S. A.

Ferrocarriles de Costa Rica S. A.

Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico

Refinadora Costarricense de Petrdleo S. A

Corporacidn de Zonas Francas S, A.

Consorcio de Exportacién de Productos Costarricenses S, A.

EMPRESAS PUBLICAS FINANCIERAS
Banco Central de Costa Rica
Banco Nacional de Costa Rica

Banco de Costa Rica
Banco Anglo Costarricense

*  Este Hospital ha conservado su independencia y no se ha integrado al Sistema
Hospitalario de la Caja Costarricense de Seguro Social.
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Banco Crédito Agricola ds Cartage

Institute Naclonal de Sequros

Institute Naclonal de Vivienda v Urbanizmo
Aspelacién Bananera Nadional 8. A

Instituto de Fomento y Asegoria Municipal
Instituto Nacional de Fomento Cooperative
Banco Popular y de Desarrolle Comunal
Corporacidn Coatarricense de Dasarrollo
Comidbdn Nadonal des Préstaman para Educacitn

Fuenter: OFIPLAN, Manual de Organiracién de la Administraciée Piblea, San Josd,
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IDELA {UNA), 1581.



£BIT  1'991 6%ZT 1601 s'eot1 P90z P19 0L s'es rdes ap soiseb sony —
9'1 91 20 ¥'o g0 g0 £'0 50 2'o OUIRIXI 201095 [

§'1g 2'9Z 0'ez £'%Z L'0s 5'tz L1 91z g'st opeaud 1031098 ¢

v'se 8'12 &'z 9'¥e s'1g 8'1z 02z o2 st Edes ap sepuateysuRl], —
871 £'L 899 eIl o'ew 9'ze sz 162 192 winxg epnag

5'69 ek ¥'L9 8'8L 061 0'6g o'sz 29 L9z ewu] epneq

£26T 5221 TYEL  TUET  0's01 s'tL g'ek  ¢'s9  g'os ugrRZRIOWY —
b8 L'Ls 408 9101 652 5'¢2 91 v'eL | 1'se BINOURLY UQESIAAT] ~
6's6l  2'912 9'S91T  UTHE  S'9T 0'921  t'v6  Z'BE1 9'TEl [eal uQszasu] —
8529 2'zas §'6Ts  LBLS  gTiv 6'5PF  6'L5Z 095 9'5IC  99L S'T0T g4r 179 L't g£0s  s'tT 9'os e1des op sousesy —
0'g o'9 6% £ 6% £z ze o0z 91 outey¥e 101095 Ty

£901T  £'sL 969 Z'19 18] o'Ls £'45 65 L'9S opeaud 101035 fy

£FEL 218 5'vL s'se 0'69 £'65 9'65  6'95  §'gS SPUILLIOD SRIDUIIIJSURLL, —
§'s g'o z's sapepimn ap osedsey, —
Pu 'sl £zt o't 98 ¥ b's 9's 6% eIaIXg BpRSC

PU fA49 v'ee '€ 961 102 9'sT  §'S1 0% BUIIIUL BPRaQ

L'66 st Loy ' 474 592 o'tz o'tz 6'St soised sono £ saselgyuy —
6PST  Z'IEg L6 'S8 £wel L06T  2'WET 1'%kl 9% sauarg ap UQIsbpy

5909 6'885 L9y SUsE PR PRLE  9'FSE  BelT  8'SeE souefes £ soplang

P98 1048 '89e IITHL 9T U698 L'885  6'L9v  90bb CWNSLOD ap SOISED —
6'0B0 T Z'L66 g9's88 6'¥8  L'60L 6'v59 €619 8'6PS  T'STS S'PZS  L'0Z5 208F 0'S0F S'e6s 2008 L9 g'e6Z SHUILIOD SOISED —
LPOLT 00681 S'SIPT §'9191 ¥ZEIT 20011 2uL8® 9106 6978 £T09 2229 0955 UL%% 6%k S'0S8  2'T6T  v'pes SATVIO0L SOLSYD

9961 5561 p961 2961 z961 1961 096 6660 8961  £S6I 9561  SS61  BS6L €561 2961  1S61  0%61

(seuoroo ap seuo[IU us SEINIOSYE SRIFID)
0861-0561 'VOIWONODA NOIDYIIJAISYTD NNOAS
‘SOAYATITOSNOD SOAILDT AT SOLSVO ‘0ODI'TdNd YOLDEAS ' vOId Y1800

9 0davno !

119



“IRIIUEDIUN 02T JOL2EG |4 SIPEPRIUS 31TUA SEIOUAIFEURE) SE] ap [PATK
® NV TdI4Q 10d sepeplosued oban] A ‘[eucioniisut [aatu ¢ eanqnday of 8P (I2uss BLIOTILLCD €] 8D SS[ENUR SELICWAW SE] 3P SEPRWC) uoan; 0g41-0L6T oponad [ap seonsiprisa se p
‘LL6T 2P 21qWBNSS ‘NYTATJO ".,SL6E-H961 SENQ0 SezuUL] Se[ 5P SPORSIPRIST,, IP SOPPILO] UOIING 496 1-G96] Openad [ap SOIEP SO ¢

'§961 3P SIQUIBMOU ‘N TdIJO 59618561 2091qnd
SOISOURUL SOLPIULIU] SF 0oNQN 101035 1P SRIAIURUL] SEIUSND “[] "BATY 1300 3P SeOlseq SBI3Io Jp Ofpusdio),, [9p SOPEWIOE UOINJ 5G4 [-956T opartad [s pred S01p 507 Z

2961 ¥ ON

QIPTISY O "ON eonsIpEISY & PIWOUSY alAg ‘eIl BISO) 2P PEPEIIARIL ¥ 3P SOUOIIEN 00104 JO109T 19P CIPIIST,, 4P STPRUIO) ueIang r541-0561 opoliad [ap SEONSIPEISe o] [ sayuang

L'e9z gttt ¥'z6l

o ¥o 10 4] o £'0 L'o
6'95 064 z'6¥ 5'19 Lt 9'8t 18 0's1 s 0's v'e 1'0s [ 454
6'9S ¥'5S 9'6¥ 579 LTy 98t z'g Z's1 2's 0's v $'0§ (34
£'er 0°00F 5'7¢8 sz 28T 2'sLl 9691 2911 9'5¢ ¥'29 b's ¢'eze Z'Bs1
0'g26 2099 §'$1S z'Lye 2602 1141 FAA SPET g'be £78 £'SL S'€Tt &'sg
S'6bE T go9%0 1 0'9ky 2Tl g £'988 2'80% ULz 1oLl L0851 L'egl  g'ogg 1012
6'015 1 6'18L 2'v6L 671 1L 0'Ebs Pors £'1pe  §'TSC 5'89¢ 2'Z791 'oF1 [ §5:41

¥3152 geee . 199k 1 299t 40621  L'9STT U'l9e I'e19 9'8ss g'zTh ¥'90z  5'%692 1'z6t
§'08z § 6'988 % . §'981 ¢ £65¢€  L'98FT  9'9%0% SZEST  LTHTT 986 0'Ly8 11 L9901 9%¢ze
s'gg L's2 6'12 Z'61 'Ll §'sT z'91 £'01 56 L' ' L5 5’6

§'SI8 1 geek 1 0'zLz 1 298 L'ezL 1’985 b'99% S'pes  L'e81 9'2¢e1 Z'eeT 0251 1601
0'658 T $'s2S T 6'%6Z 1 5188 6'9bL L] 9'Z8p 2568 Z'gel £'Ph1 POET  LLst 9'811T

¥'0 (4
9'0Z8 1 06101  £'909 Z'ssp L34 6'052 1'eL1 00T 0'lL 809 9'es 0’6k PU
o'L6b T 02LE T 6286 620L 5128 B'e6s p'sse 9102 ¥Rl 't FNAS BEA 1] Ll

9LIgE 0168 26291 16511 6°298 £'49 5'zey L8908 bp'Z4E 1'L02 €121 L'08T y'og
1's2€ ¥ 6'918E  6'898¢ PR06Z  POLLT  B'B6ZT 0656 £'e99 812§ Pord ¥ 6'sig &'¥28
PYACTA TL9 %  9'0s8v £'96L S @BPIE  TIESZ  T66R 1  STIST 0'8SZ1  WIPOL  1'288 7'z ¥'0TL
PZPRIT 19886 56128 L7999 TST6r  00S8E  U'BEST  SWLIT 8%SL1 LSBT L9620 1ES(1  SSpOT
OPISLT  9R09EL YTPIIL  P'ZOL® 09859  6'SL0S  ZESLE  L'8L8T ¥S0TZ THEBI  P'L09T 64Z¥1 915271

SYPLET  S%BE9LT T'6LZ¥T  LT90ZI L'TI06 STSIL  LSLZS  VIZIP SIETE T9B9T  L'BITZ 9'P6¥Z  Z'SL02

L'LeT
9'0
£'98
6'98
S'ERT
0'95
5622
9'g9
4] ¢4
1'¢8L
0's
0'gol
0'911
z'8
‘pu
‘pu

| XA
952
L'26%
£'826
S'POT 1

9'LY6 1

mdes ap so1teb sony -
0u3IXa I0IVIS [
opeaud 1031088 [y

teades op serouRlssuel), —
BWAIXF TPNa]
BULaIY] 2PRAQT

ugpezRIOWyY —

BASIUTRUTY UQISIIAL] —

[e3a UOTSI2AU] —

feardes op solsery —

QUKD 101095 Ty
opeand 101098 py

SBIUILIIOD SRLRIAISISURLY, —

sopepin ap osedsesy, —
BHIBIXT ePNa
BUIAU] ePNST

soiseh so130 £ sasarmuy —
soualq ap uoASINbpY
soues & soplang

OWINSUGS Jp SOYSREy —

S3UBLIION 3015RD)

STTYLOL SOLSYD

0861 6L6T BL6T LL6T 9L61 SL61 P61 2461 ZL61 TL61 0461 6961 2961

L1961

g CIpENY UOIIENURUOS

120



CUADRO 7

COSTA RICA; SECTCR PUBLICC: NUMERO DE EMPLEADCOS PUBLICOS
POR GRUPQS INSTITUCIONALES, 1950-1980

GRUPO INSTITUCIONAL

AROS TOTAL Instituciones Empresas Empresas
SECTOR Gobierno Gobiernos Piblicas Publicas no Publicas
PUBLICO Central Locales de Servicio Financieras Financieras

1950 17 234 14 564 n.d. 1169 509 992
1951 20108 17 214 n.d. 1203 597 1094
1952 20955 17 758 n.d. 1247 742 1208
1953 26 363 20 787 nd, 1308 2938 1330
1954 28 023 21 036 n.d. 1458 4018 1511
1955 30220 22 281 n.d. 1573 4 455 1911
1956 31 032 23148 nd. 1672 4 023 2189
1957 30884 23 099 n.d. 1831 3691 2263
1958 30588 22927 nd. 1909 3434 2318
1959 26 805 23 027 n.d. 1 364 nd. 2414
1960 29533 24 298 nd. 2706 n.d. 2529
196} 31811 24 452 n.d, 2839 927 2593
1962 32902 26 277 n.d. 2998 B9l 2736
1963 35616 27 197 n.d, 4021 1132 3 266
1964 38 301 27 285 n.d. 6 206 1111 3699
1965 43 506 28 490 3558 6 561 1248 3649
1966 42 310 30 236 n.d. 6 875 1449 3750
1967 42 935 30707 n.d. 7119 1 435 3674
1968 42 669 29986 nd. 7152 1 457 4074
1969 46 403 30078 n.d. 8920 3092 4 313
1970 54 208 31 899 3244 10298 3923 4 844
1971 59153 34 823 3375 10975 4 469 5511
1972 64 673 37586 4083 11 946 5197 5 861
1973 69411 38136 4 647 14 010 6479 6139
1974 80 391 42 924 5112 17 265 8573 6517
1975 86 877 45 288 \ 5964 18 842 9431 7 352/
1976 104 011 48 900 55111

1977 116 087 54 699 61388

1978 130 169 57320 72 849

1979 132 704 56 883 75 821

1980 142 271 62415 7% 851

Fuentes: 1. Para el periodo 1950-1958, "“Estudic del Sector Pablico”, Publicaciones de la Universidad de
Costa Rica, Serie Econnomia, Estadistica No, 10, Estudio No. 4, 1962,
2. Para el pericdo 1959-1975, “El crecimiento del Sector Publico {Informe estadistico preli-
minar)’’, OFIPLAN, 1976,
3. Para el periodo 1976-1980, *‘Encuesta Nacional de Hogares, Empleo y Desempleo'’, Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social/Ministerio de Economia, Industria y Comercio.
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