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Amérca Latina ha combiade sigmificativaments en los Gltimos treinta afios. Es,
hoy dia, mey distinta de aquélla que sufiié el impacto de la crisis mundiat hace madio
gigla. La crisis de los afios treintas exhibié de upa vez para siempre ias debilidades dal
modelo primario-sxportedor, ¥ sspecialments, tuvo efectos en el sistama polftico v en
1a estructura de dominascién del conjunto de las socledaties latinoamericanss, El veo
daval de la crisis decribd discisiota gobiamos en el pariodo 1929.1931, y dio paso
a regimezes de facto, por medic de los ouales la lamada oligerquia —propiamente, la
burquesia agrano-comercial nativa— intentt defendarse.

A 1o largo de cineunenta afios la situacidn cambib radisalmeants, sobee todo en ios
dltimos treinta  Sin enibargd, utd nusva crisis scondmica intermaclonal, que aleanza
incluso a las economfas soolalistas, ha puesto de mamifiesto que, no obstante los
cambios hatidcs ¥ las nuevas formas de articulacién de Aowirica Latina a le ecornomia
mundial, subsiste s papel depsndiente y sulsidiaric. De hecha, no apareciarcon fuersas
endbgenas capaces de premorer un desarrollo econdmica de orientaciém naclonal, s
decir, un desarrollo que erosionara la dependencia y confiqirara una saladable interde-
pendencia Le rectoria del centro signe presente en la periferis tatincamericana.

De la actual situacién de Amériea Latina pueden sacarse stqunas sonclasiones,
qua nc por genarales son mence ciertan La comprobacidn de las mismas te hace mids
adelants, pero results pertisnente presentarias demanera resumida, & fin da comprender
que en & contexto mundis dependerd de que s2 mantengan, 0 %4 supearén, las causs
que crearon socledades que, hacia adentro resultan ser nada equitativas v hacia afuera
sansiblomenta valnerables. .

En afecto, ciertas particularidades de la evolucién econdmica de América Latina,
en [as filtimas décadas, son resultado de la convergencia de lat politicas de los setores
nacionales que aceptan, a lo sumo, wn cambio comservador, ¥ lag nusyas politicze
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definidas offshore parala conservacién, dentro del cambio, de cjertas relaciones estruc-
turales de la economia mundial.

En forma mas explicita, puede decirse que los cambios ocurridos en los paises
latincamericanos, a diferencia de lo que oturrid en los hoy desarrollados, han sido
conducidos de tal manera que se mantienen sin alteracion ciertas estructuras que, en
fin de cuentas, circunscriben los beneficios del desarrollo a una parte limitada de la
sociedad y debilitan las posibilidades mismas de crecimiento y renovacién. Por su
parte, los paises desarrollados, cuya partida de nacimiento estd inscrita en una radical
transformacion de las sociedades antecedentes, han acumulado capital, tecnclogia v
conocimientos cientificos en grado tan alto que necesitan organizar la economia
mundial en forma que garantice la reproduccién de su propio sistema.

CUADRO 1

AMERICA LATINA: TAMANQ RELATIVO DE LOS PAISES
MEDIDO CONFORME TRES DISTINTAS VARIABLES, 1980%
(en porcentajes)

Exportaciones
PIB Poblacién mercancias

Paises mayores

Brasil 36 35 22

México 24 20 18

Argentina 10 8 9
Paises medianos

Venezuela 7 4 21

Colombia 4 8 4

Pera 4 5 4

Chile 3 1 5
Paises pequel’iosb 12 17 17

América Latina 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Naciones Unidas.

a  Se ordenaron los paises conforme el tamafio relativo de su Producto Interno Bruto.,

b Bahamas, Barbados, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Republica Dominicana,
Suriname, Trinidad y Tobago y Uruguay.
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Fsta fuerza expansiva irrefrenable de las economias desarrotladas ha condicio-
.nado, en gran medida, el desarrollo latinoamericano de los dltimos afios, y a su vez, los
agentes sociales del cambio conservador encuentran en las inversiones foraneas los
medios que su propio pais podria darles sélo con cambios que no desean promover.

Es en este contexto general que percibimos el “cambiante papel de América
Latina en la economia mundial”’, a que hace referencia el tema que nos corresponde
abordar. Traerermnos entonces a cuenta algunos aspectos del desarrollo latinoamericano,
que tienen relacién directa con el resto del mundo, en particular los que se refieren a la
crisis actual, por ser ésta, como se ha dicho ya, la que ha revelado muy claramente la
permanencia del encuadramiento contextual de un continente que tanto ha cambiado
en tan pocos aftos.

1. El gran salto: la industrializacidon

En los dos ultimos decenios, de 1950 a finales delosafios 70, el producto interno
de América Latina crecio en una tasa media anual del 5,5%. El denodado proceso de
sustitucién de importaciones salvd en los hechos su reputacion, pues, no cbstante los
multiples errores que se pueden imputar a la industrializacion latingamericana, fue ésta
la que imprimidé mayor dinamismo a toda la economia, la que provocd los cambios
principales y la que dic origen a nuevos vinculos con la economia mundial,

Medido en términos reales, el producto industrial de América Latina pasé de
13.300 a 76.000 millones de doélares en el lapso comprendido entre 1950 y 1978, lo
que implica una tasa de crecimiento acumulativo anual de 6,4%, que es un pogo supe
rior a la tasa media mundial (6% ), en el mismo pericdo.

En los albores de este proceso de industrializacién acelerada, se pensd que la
industria vendria a salvar a la América Latina de sus recurrentes problemas de balanza
de pagos. ‘Se aducia que al eliminarse la monoexportacién primaria se terminaria
con una situacién estructural de dependencia con el exterior (por la via del deterioro
histérico de los términos de intercambio y las oscilaciones coyunturales bruscas de
precios en los mercados de alimentos y materias primas) y se restableceria la salud del
sector extemo”

Se pensaba, igualmente, que como corolario de estos cambios se alcanzaria una
creciente capacidad de decision en la orientacion del desarrollo. Atras 1baa quedar la
opresiva época de los enclaves agricolas y mineros.

- Sin embargo, las cosas sucedieron de otramanera. La vulnerabilidad de la balanza
de pagos latinoamericana practicamente no ha cedido en nada. Y si bien se han esfu-
mado los enclaves del pasado, las inversiones transnacionales controlan las posiciones
principales en la industria y tienen capacidad para decidir cxertas orientaciones de la
industrializacion y del comercio exterior.
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~ Veamos con un poco de mas detalle esto ultimo, para dedicar’ luego nuestra
atencion a la cuestiébn que actualmente es mas aleccionadora: la deuda externa.

2, Industrializacidn y transnacionales

El impulso que se dio a la industrializacién mediante la concesién de incentivos
fiscales, la proteccién arancelaria y las politicas de integracion econdmica regional, fue
ampliamente aprovechado por las firmas transnacionales. Suele verse en esto el resultado
de acciones avasalladoras de las ET, para establecerse en los mercados latincamericanos,
y de acuerdo con este difundido enfoque, la transnacionalizacion habria sido impuesta
a la América Latina. Lo anterior constituye una version deformada de la realidad. Sin
duda la fuerza expansiva de las transnacionales es capaz de doblegar resistencias legales
y politicas alli donde Jas encuentra, pero en el proceso de-transnacionalizacion, tienen
un relevante papel los gobiernos de América Latina. Las politicas de industrializacién
apelaron a las transnacionales para desarrollar los sectores industriales mas dindmicos.
Las burguesias nacionales se sentian bien instaladas en los sectores tradicionales. No
disputaron el terrenc a las transnacionales. Hubo resignacién y avenencia. Y al igual
que los gobiernos, por conviceion ideologica o necesidad politica, vieron en la insta-
lacién de las subsidiarias una premisa de éxito y-estabilidad. La irrupcién y predominio
generalizado de las ET, es resultado inconfundible de la convergencia del “‘cambio
conservador'” y las tendencias recientes del capital internacional.

Medida la inversion extranjera por la inversion en plantas y equipos, que es la
mejor manera de reflejar la expansion de su capacidad productiva, puede apreciarse un
ritmo de crecimiento mas intenso en los afios setentas. {Digamos de paso que la inver-
sion en plantas no implica necesariamente que haya habido una corriente neta equiva-
lente de ingreso de recursos externos, pues las ET han hecho amplio uso de las fuentes
locales de crédito y de la reinversidén de utilidades, es decir, en ambos casos, de ahorro
interno). )

El Cuadro 2 muestra cudl ha sido la inversion de filiales de ET en los tres paises
mayores, los cuales, a su vez, concentran la mayor parte de la inversion extranjera
directa en América Latina, Los montos de la inversion fueron mads importantes en la
década de los setentas, lo que refleja parcialmente las opciones que lo paises privile-
giarcn en esos afios, sobre todo industrias de bienes de capital en Brasil y México.

La inversion extranjera directa en la industria brasilefia representaba un 77% del
total a fines de la séptima década, Brasil, como se sabe, es el pais latinoamericano de
mds alto nivel de industrializacion. Los logros alcanzados se vinculan con frecuencia
a lo que se conocid como el “milagro brasilefio”, aunque casi nunca se hace mencion
de la alianza del Estado militar con las ET para hacer posible ese “milagro”,

Lo que no puede sorprender, sino que es una consecuencia absolutamente lbgica
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CUADRO 2

INVERSION EN PLANTAS Y EQUIPOS
- DE SUBSIDIARIAS ESTADOUNIDENSES
EN LA INDUSTRIA LATINOAMERICANA, 1966/1979

(en $US millones)

1966 1967 1968 1969 1970
Ameérica Latina 365 484 581 615 622
Brasil 91 142 200 206 189
México 100 105 177 155 168
Argentina 60 93 64 95 124

1971 1972 1973 1974 1975
América Latina 664 820 1043 1368 1477
Brasil 269 442 572 710 798
México 142 157 183 243 249
Argentina 90 59 86 95 118

1976 1977 1978 1979
América Latina 1491 1464 1674 2131
Brasil 738 736 747 . 881
Meéxico 348 263 276 509
Argentina 65 81 91 132

Fuente: Con base en datos de Survey of current bussines, Daniel Chudnovaki, “Las
filiales estadounidenses en el sector manufacturero de América Latina’,
Comercio Exterior, México, 7, 1982,

de esa alianza, es que las ET han llegado a tener pleno dominio del sector industrial
del Brasil. Es casi completo en la produccién de bienes de consume duradero (auto-
moviles y electronica, principalmente). En la produccién de bienes de capital, las ET
participan con mds del 50% de la produccion de los establecimientos mas grandes.
Comparten con el sector piblico el liderazgo en la quimica pesada y la metalurgia v
tienen el dominio completo del mercado de lasindustrias del vidrio plano, hule, conduc-
tores eléctricos y otros productos.®

México también ha sido campo privilegiado para la inversién extranjera directa,

A semejanzade la experiencia brasilefia, en México la maquinaria eléctrica y no eléctrica
recibieron un 22% de las inversiones totales en el sector industrial, mientras la industria
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quimica recibié un 24% del total y los equipos de transporte un 19%. Asimismo, las
ET tienen posiciones de dominio muy importantes en la restante produccion manufac-
turera. “El 79% de la produccién de México se genera en sectores en que al menos
uno de los cuatro mayores establecimientos del sector pertenece a ET (...} Enlos
bienes de consumo no durables esa participacién alcanza el 71%; en los bienes inter-
medios el 81%, en los durables el 96% y. en los de bienes de capital el 84”3

El caso de Argentina es diferente a los anteriores. En Brasil y México la politica
seguida de sustitucion de importaciones, no ha sido desdefiada, aun cuando tomd
impulso la politica de exportaciones no tradicionales. Por el contrario, la Argentina
de los afios setentas conocid un viraje espectacular de su politica economica. La indus-
trializacién sustitutiva fue llevada al banquillo de los acusadoes, mientras se enaltecian
las virtudes de la libre concurrencia, a fin de que fuera el mercado el gran elector de las
decisiones de inversion,

Lo anterior dic lugar 2 un retraimiento de las inversiones industriales, e incluso
se produjo un proceso de desacumulacién. Aldo Ferrer ha estimado en unos 30.000
millones de délares el parque industrial desmantelado, es decir, un 30% del activo fijo
reproducible del sector manufacturero.® En las nuevas condiciones creadas por las
autoridades militares, aumenté notablemente, por el contrario, la inversién en explora-
ciones petroleras y en activos financieros. Deigual maneraque en Chile, el meonetarismo
argentino estimuld las importaciones, golpe6 duramente al sector productivo preexis-
tente y dio paso a la fuga de capitales. Y, naturalmente, se hizo acompaiiar de un alza
vertical de los gastos en armas y equipos militares importados. Vistas las cosas en
todas sus consecuencias, 1o que se consiquié en definitiva fue el paso “'de la mano invi-
sible del libre mercado a la manu militari del autoritarismo’’, sequn la afortunada
expresién sintética de René Villareal.* :

El tratamiento brindado a las ET, sumado a su enorme capacidad financiera y
tecnologica, ha colocado a las subsidiarias en posicibn de configurar o -de acentuar
determinadas caracteristicas de la industrializacién latinoamericana. Brevemente, he
aqui el asunto.

Como la industria latinoamericana fue promovida manteniendo estructuras
sociales que determinan una extrema concentracion del ingreso, ha tenido que desarro-
llarse de cara a los segmentos de la. poblacion de ingreso medio y alto. Por tanto, en la
imposibilidad de apoyarse en una demanda masiva, laindustria ha tenido que encontrar
formas de sostener el dinamismo de las demandas de esos sectores, Ello se ha conse-
guido, obviamente, por la via de la elevacion de los ingresos de esos segmentos, pero
ademas, mediante la técnica de la diferenciacién de productos, es.decir, penetrar y
retener los mercados con bienes de usos esencialmente idénticos, que se distinguen sélo
por algunas caracteristicas. Esta forma de presionar sobre la demanda encuentra su
mas eficiente manifestacion en las subsidiarias de las ET. : .
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Lo anterior es asi porque precisamente esa modalidad de competencia es la impe-
rante en los paises desarrollados. Al establecerse en los paises en desarrollo, las ET
"llevan consigo tecnologias ya experimentadas en el exterior, y la diferenciacion de
productos les permiten obtener elevadas rentabilidades, no obstante tener margenes
muy grandes de capacidad ociosa,

Por consiguiente, la presencia de las ET refuerza las politicas domésticas que ven
en la clase media el sector que debe privilegiarse, en adicion al que ya estd historicamente
favorecido, postergando el cambio de situacion de los sectores pobres de las sociedades
latinoamericanas. En resumen, la rentabilidad de las ET se ajustan a las estructuras
prevalecientes del ingreso y concurren con la burguesia y los gobiernos a su preservacion.

La presencia delas ET hareforzado otro rasgo caracteristico de la industrializacién
latinoamericana, que es el incremento de las importaciones de insumos. “Esta ten-
dencia a importar de las empresas transnacionales suele ir de la mano con una renuencia
a exportar, que en algunos casos se ha sumado a practicas restrictivas a ese respecto.’’
Mas adelante volveremos sobre el asunto.

Finalmente, otra caracteristica del desarrolle industrial de América Latina, que
la participacién de las ET ha reforzado, en su completa indiferencia ante el problema
de generar empleos. Las politicas de fomento industrial han favorecido un incremento
de la relacion capital/trabajo, y precisamente las ET son las que exhiben coeficientes
de intensidad de capital mds elevados. Siendo estas altimas las que marcan el ritmo de
expansién industnial, se desprende de lo dicho que la industria genera menos ocupacion
que la esperada en los inicios de la industrializacion latinoamericana, cuando lo que se
tenia como referencia era la industrializacién pionera de la Europa Occidental.

Vayamos ahora a las exportaciones industriales y, de modo mas general, a los
hechos nuevos en la relacion industria/sector externo.

3. Las exportaciones industriales ET, y sector externo

Tradicionalmente América Latina ha exportado, sobre todo, productos alimen-
ticios, materias primas y combustibles. A principios de los 60 constituian el 90% de la
exportacién total. En forma tradicional también, ha importado productos industriales,
que en el periodo indicado representaron el 73% de las compras totales al resto del
mundo. (Cuadro 3)

Como resultado de la industrializacion y de las politicas de promocién de expor-
taciones no tradicionales, la situacion anterior se modificd sensiblemente. Liego a
exportar un 20% de manufacturas, proporcién que se mantuvo a lo largo de los afios
70, no obstante que, como resultado del alza de los precios del petréleo y sus derivados,
la participacion de los combustibles en la exportacion total aumenté 8 puntos porcen-
tuales. (Ver de nuevo el Cuadro 3)
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CUADRO 3

COMPOSICION DEL COMERCIO LATINOAMERICANO
{promedios anuales. % del total)

Exportaciones Importaciones
Categorias
CuUCI 60/65 71/73 T74/75 76/79  60/65 T1/73 74/75 76/79
Alimentos y

materias primas 63.0 54.9 434 458 18.2 154 135 13.2

Combustibles 26.5 25,3 388 341 7.0 13.4 237 23.6
Manufacturas’ 101 192 173 197 730 688 609 615
Total 100.0 100.0 1000 100.0 1000 100.0 100.0 100.0

Fuente: BID, Progreso econdmico y social en América Latina;\Sector externo, 1982,
1 Mercancias comprendidas en las categorias 5 a 8 de la Clasificacién Uniforme del
Comercio Internacional (CUCI) de las Naciones Unidas.

iAdonde van las exportaciones industriales de América Latina? . . . De acuerdo
con la informacién del Banco Mundial (ver Cuadro 4), los tres paises mayores realizaron
el 71.2% de las exportaciones industriales totales en 1978. Llama la atencion que las
exportaciones de esos tres paises se dirigieron casi por mitad a los paises industriales
capitalistas y a los paises en desarrollo, aumentando la participacidn de estos dltimos
hacia el final de la década pasada.

Lo anterior es importante pues las exportaciones “a paises en desarrollo’ son, en
su casi totalidad, exportaciones intralatinoamericanas estimuladas por los distintos
acuerdos de integracion econdmica. Esto se percibe aun mas claramente en el caso de
los paises pequefios, como los centroamericanos, los cuales realizaron la casi totalidad
de sus exportaciones industriales en la forma de comercio intrarregional. No obstante
sus numerosas limitaciones actuales, los procesos de integracién econémica constituyen
uno de los cambios mds significativos de los Ultimos veinte afios. Todos los esquemas
de integracién encierran un importante potencial de expansién econémica futura, en
particular para los paises pequefios y medianos. Serd necesario, sin embargo, redisefiar
los presentes esquemas.con una firme voluntad de que sirvan para reafirmarla presencia
latinoamericana en el contexto mundial,
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CUADRD 4

AMERICA LATIHA: DESTING DE LAS EXPORTACIONES
DE MANUFACTURAS, 1972, 1978

{poroieoto del totel)
Desting sxpormoitn maaufactura®
Valor de
Faizoa exportaciones
Pz de awigon Industriales Paires Paipss en Industialaz
capicalista apcialista desarrollo (5172 millonns)

1962 1973 1962 1978 1962 1978 1962 1978

Halti 95 aee . DOD 5 88
Honduras - 30 Qo 009) 7. n. -2 . 58
Bolivia. 82 L. 000 . 000 18 | 22
Nicaraqua 1 fe. QOO .. 9 142
El Salvadar 1 5 o0 000 99 %5 13 217
Pani 53 42 0o - 2 47 56 5 208
Pep, Dominicana 93 ... DOD 7 i 127
Colomida 57 43 000 1 43  .Bb & 430
Custemala, & Q00 a4 230
Ecuador 4 21 00D Q00 54 79 z 27
Paraquay a3 46 000 00 17 54 4 =
Jamaita. 72 &0 004 2 28 18 20 475
Panam 24 17 poc 000 75 83 1 %0
(b 30 T iz AU 1. T 39
Méadno 71 &9 000 L] 29 31 122 1620
Chils .44 38 000 OB 56 &2 20 118
Brasil ‘54 50 -2 . I 44 47 3% 4335
Casta Rica. . 27 e (i1} . 73 263
Uruquay 65 1 34 250
Argantina 61 10 3 4 25 55 2 1674
Venerusla 95 55 000 000 7 45 158 144
Trinidad ¥ Tobago 3 (¥ 000 000 66 36 15 147
Total 16718

Fysate: - -Elaboracion propia oun base en, Banco-Myndial, Jafarme sobre- of danerrofio. iindial, 1962,

a Cuando lasumadelesporcantajes parcialas no alcanza a 100, 1a difergnciz comssponds a sxporta-
cicmes de productos industrales con desting a 10s paises exportadores ds petrdlep oon excedents
de capital,

Motd! La nluﬂiculbu.dn las expoitacicnes de manufacrirhs parécen Habérsé rializade confomoe la
Bate bradicional de la-CUCH Bl valor de 188 excportacionis Industridles; utilizndc aca cladtl-
cacién de bass ampliada que ONUDI ha elaborado, s& sleva a 28.020 millonas de ddkares en
1978, Sorbre o pacticular wer BID, ap. 6f.p. 122
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Las ventajas de la integracion regional fueron advertidas desde un principio por
las ET, Son éstas las que realizan una parte muy importante del comercio intrarregional,
y no sélo en forma de exportaciones a otros mercados sino de ventas intrafirma. De
acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo, las transferencias intrafirma cons-
tituyen un 40% del comercio latinpamericano de productos industriales.”

Por su parte, Juan Alberto Fuentes investigb la participacién de las empresas
extranjeras en el Mercado Comin Centroamericano, y establecié que en 1977 los
cuarenta exportadores mds importantes de Guatemala (el principal exportador al
MCCA), habian realizado el 56.5% de la exportacion total de este pais al Mercado
Comtin., A las subsidiarias de empresas extranjeras correspondio un 78% de las ventas
de esas grandes firmas.®

Otra importante consecuencia de la participacion de las ET en el comercio lati-
noameticano, es la proporcién bastante alta que tienen las industrias de ensamble en
las exportaciones industriales. En ello se sigue la tendencia de las grandes corporacicnes,
para establecer en los paises en desarrollo la fabricacién de ciertas partes o el ensam-
blaje correspondiente, cuando esos procesos implican alto costo en los paises centrales.
En 1980, América Latina exportd productos ensamblados por un valor aproximado de
2.500 millones de ddlares. La mitad de las exportaciones industriales de México y de
Hait1 son de este tipo.

Un poco antes dijimos que el comercio intrafirma constituia una proporcidén
significativa de las exportaciones industriales de las ET en América Latina. Ahora cabe
agregar que esa misma practica se sigue en el intercambio con los paises de origen de
las ET. “Una significativa proporcion del comercio exterior de las empresas transna-
cionales se realiza por medio de transacciones entre las diversas filiales o empresas
conexas dentro de una misma firma, Asi por ejemplo, la tercera parte de las importa-
ciones de los Estados Unidos desde paises latinoamericanos, se origina en filiales de
empresas transnacionales estadounidenses; la proporcion sube a mas de la mitad en el

caso de las manufacturas™.®

Como regla general, las ET tienen un gran impacto sobre la balanza de pagos
latincamericana, debido a las importaciones que realizan antes que por sus exportaciones.
CEPAL ha establecido que "la demanda de importacicnes proveniente de las filiales de
las empresas transnacionales, no siempre obedece a las necesidades técnicas de su pro-
duccién; de hecho, sobrepasa las necesidades efectivas y favorece los interes generates
¥ la rentabilidad de la empresa matriz (. . .). (Por el contrario) las exportaciones reali-
zadas por las empresas trasnacionales de los Estados Unidos instaladas en el sector
industrial de la regidn equivalieron a sélo 6% de sus ventas totales en 1976, acusando

una disminucién notable desde 1966, cuando alcanzaron a 10%.1°

Lo anterior pone de manifiesto que se ha sustraido a la decision nacional de los
paises latinoamericanos, una parte muy importante de su produccién y sus exporta-

214



ciones industriales. Las decisiones de producir este bien o el otro y el destino de las
ventas 'y el grado mismo de elaboracién de los productos intercambiados, son materia
que incumbe alas casas matrices de las empresas transnacionales, sin gue en ello puedan
influir, como no sea marginalmente, las autoridades latinoamericanas. El otro resultado
de este comercio cautivo es que los precios en que se realizan las transacciones, no
siempre son los correspondientes al mercado internacional. Estos "‘precios de transfe-
rencia’,  dentro de las ET, han sido objeto de numerosas investigaciones, cuyas conclu-
siones revelan el grave daifio causado a la balanza de pagos latinoamericana, toda vez
que -en muchos casos la sahda de recurses es mayor que la corriente de pagos de- utlh
dades y regalfas.

~ Vayamos ahora a una cuestion crucial de las relaciones econémicas internacionales
de América Latina: el financiamieno y la deuda externa.

4, Financiamiento externo: de las glorias a las penas

El financiamiento externo es el aspecto de las relaciones econdmicas internacio-
nales en que se han registrado cambios mas importantes, particularmente en la iltima
década. Es agui donde se exhibe en forma mds transparente el estrecho vinculo de la
economia latinoamericana con el resto del! mundo., Y aun cuando se mantiene la
abrumadora subordinacién a lo que ocurra en la economia de los paises centrales, es
un hecho nuevo muy notable la dependencia que hoy guarda la estabilidad del sistema
financiero internacional respecto de la evolucion que siga la economia latinoamericana,
de la cual depende que ésta se encuentre en capacidad de honrar sus cuantiosas deudas
y contratar nuevos créditos.

No es el caso de examinar ahora con detalle la balanza de pagos de América Latina.
Para el caso que nos interesa, baste sefialar que la cuenta corriente registra tradicional-
mente un saldo deficitario que se explica en un 90% o mas por el déficit en la cuenta
de servicios. Fue aqui donde tuvo lugar un cambio muy importante en la década pasada,
al aumentar aceleradamente los pagosdeintereses de la deuda externa. M4s de la mitad
del déficit en servicios es atribuible hoy dia al pago de intereses. Baste decir que los
pagos de utilidades e intereses (correspondiendo a éstos Gltimos la mayor parte) se
elevaron desde menos de 27.000 millones en 1981 a méas de 34.000 millones de dolares
en 1982, El monto de los pagos en este dltimo afio fue cuatro veces mayor que el
correspondiente a 1977, lo que da una idea del agravamiento de la situacion.

No obstante la persistencia, e incluso el incremento, del déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos, América Latina pudo pagar el saldo mediante corrientes
mayores de capitales externos. Alolargode la década pasada se opt6 por una estrategia
de crecimiento con endeudamiento, y en los afios depresivos prefirid contraer mas
deudas antes que hacer frente a las dificultades con ajustes dolorosos de su economia,
Por ello no es extrafic que precisamente en los periodos de recesién, como fueron
1974/1975 y 1980, la corriente neta de capitales externos haya sido mayor que en el
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periodo de expansion de 1976/1979. (Cabe hacer la salvedad de que, si bien 1981 y
1982 fueron igualmente afios de recesion en los paises industrializados, ¢l comporta-
miento seguido fue diferente por razones ajenas a los paises latinoamericancs y no por
un cambio voluntario de las estrategias).

Un cambio significativo que han sufrido las corrientes de capitales, es la pérdida
de importancia relativa de la inversidén extranjera directa. Tradicionalmente ésta habia
sido el principal componente del financiamiento externo. Como puede verse en el
Cuadro 5 la IED constituyoentre 196171970 el 31.5% ‘del flujo total de recursos finan-
cieros externos, mientras esa participacién bajé a sdlo 18.6% en el quinquenio 1976/
1980. Por supuesto, ello no significa que la inversion extranjera directa haya perdido
importancia. Como se indico con anterioridad, ésta tiene un claro predominio en la
industria, Las cifras del Cuadro 5 revelan, por lo demds, que el valor abscluto de las
IED no ha dejado de crecer: en el quinquenio 1976/1980 fue mds de diez veces mayor
que en el quinguenio 1961/1965, :

CUADROS

AMERICA LATINA: CORRIENTES DE
RECURSOS FINANCIEROS EXTERNOS, 1961 /198__0
(en $US millones)

1961/1965 1966/1970 1971/1975 1976/1980

Monto % Montoe % Monte % Monto %
Oﬁda ) ‘ .
multilateral 1432 22 2078 16 5051 . 13 8086 8
Oficial | . _
bilateral 2490 39 3251 25 4500 11 3623 4
(US.A) (2293) (36)  (3114) (24)  (2568) (6) (1738) = (2)
Privado 2528 39 7763 59 30232 76 87599 88
(IED) (1726) (27)  (4432) (34)  (9857) (25)  (18484) (19)
Total . 6450 100 13092 100 39784 100 199308 100

Fuente: BID, Financiamiento externo de los paises de América Latina, 1981.
Nota: Las cifras han sido redondeadas, lo que puede afectar los totales.
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~ El Cuadro 5 pone de relieve dos hechos muy importantes: uno, que las fuentes
privadas de crédito han llegado a ocupar el primer lugar. Si se deducen las IED en el
rubro ‘“‘privado” de ese Cuadro, se aprecia claramente que las fuentes privadas han
originado el 69% del total de recursos financieros.

El otroc cambio relevante es la pérdida de importancia, absoluta y relativa, de los
Estados Unidos como proveedor de recursos oficiales. 'En tanto que entre 1961/1965
los Estados Unidos aportaban fondos que constituian el 36% del financiamiento
externo total, en el quinquenio 1976/1980 apenas suministraron un 2% de ese total.

Dijimos que América Latina siguid enlos 70 la estrategia de crecer endeudandose,
aun en los afios en que hubiera sido més prudente ajustar la economia a las situaciones
creadas por la recesion en los paises industriales y por las politicas que éstos han puesto
en practica para transferir a nuestros paises los problemas de la recesién. Al principio
no fue dificil obtener financiamiento. Ocurrié todo lo contrario. Sin embargo, al
reiniciarse la recesién internacional entre 1979/1980, se tropezé con dificultades para
consequir los préstamos. Y en 1982 el flujo de cap1tales cay¢ en un 35% en los paises
latincamericanos no exportadores de petroleo,

5. {Qué pasd con la abundancia?

Como se sabe, los paises de la OCDE conocieron por un largo periodo una pros-
peridad sin precedentes. Hasta hubo quienes llegaron a decir que las erisis eran cosas
del pasado. Las economias occidentales generaron grandes excedentes y luego, a partir
de 1974, los paises petroleros con superavit de capitales colocaron sumas cuantiosas de
petrodolares en los mercados financieros internacionales.

De paso hay que decir que se ha tendido a exagerar la magnitud de los depésitos
de petrodolares. Un estudio de Bankers Trust, publicado a principios del afio en curso,
revela que la participacion de la OPEP en el mercado de eurodivisas rara vez superd el
10%. Los depésitos brutos de la OPEP en el euromercado aumentaron de 33.500 a
131.900 millones de délares en el pericdo comprendido entre 1974 v mediados de
1982.. Sin embargo, en el mismo lapso el mercado de eurodepositos total crecid de
358.100 millones a un billén 541.600 miliones de délares.!!

_Pero llegé la recesién, y al prolongarse mas alla de-lo previsto, crecio la demanda
de crédito en los paises desarrollados para hacer frente a la persistente caida de las
ventas. Esta demanda incrementada originé una crisis de liquidez en el sistema finan-
ciero de los paises miembros de la OCDE.

.La recesién trajo consigo también la caida de los precios del petréleo, de modo

que los exportadores del crudo redujeron el volumen de sus depositos en euroddlares,
Un tercer efecto de la recesion.vino a sumarse a los anteriores, pues los paises de la
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OPEP se han visto forzados a demandar créditos en los mercados financieros jnterna-
cionales. Su demanda de préstamos aumentd de 72.100 millones de dolares en 1981 a
78.600 millones el afio siguiente, todo lo cual ha reducido la disponibilidad de recursos.

Esto no es todo. A la merma de recursos se agrega un cambio de actitud de los
banqueros internacionales. Como tradicionalmente han tomado las exportaciones
como término de referencia para decidir el otorgamiento de créditos a los paises en
desarrollo, al caer los precios de aquéllas, por efecto de la recesion en los paises de la
OCDE, se niegan a conceder nuevos préstamos —justamente cuando son mds necesarios—
y endurecen las condiciones de la renegociacion de la deuda.

Una conducta ciega, por lo demdas. El Presidente del Banco Mundial, A. W.
Clausen, ha hecho notar que las deudas y los problemas para su cancelacién no son més
que un sintoma del verdadero problema que hay que encarar. “El verdaderc problema
—ha dicho— es la falta de crecimiento”, Lo que procede entonces es sostener ese creci-
miento y de ello derivar ventajas para los paises industriales. ‘‘Las exportaciones de
bienes y servicios —agrega Clausen— coniribuyeron a nuestro producto dos veces mas
en 1979 que en 1970. Cerca de dos quintas partes de nuestras exportaciones van a
paises en desarrollo. Si el comercio mundial se contrae, nuestro déficit comercial crece
y més empleos se pierden”.!?

Citando al Financial Times, la CEPAL apunta: “Entre 1973 y 1981 la participa-
ciébn de los paises en desarrollo en las exportaciones del Centro subié de la siguiente
manera: en la Comunidad Econémica Europea de 11 a 24% ; en los Estados Unidos de
21 a 36%;y en Japdn de 36 a 45% ",

6. Crecimiento de |a deuda externa

Vamos ahora al problema central: el de la enorme deuda externa contraida por
¢l Tercer Mundo, en particular América Latina.

El estudio de 1a deuda externa presenta problemas casi insolubles porque practi-
camente se carece de informacion sobre la deuda privada sin garantia oficial y la deuda
a corto plazo. Con base en informacion del Banco Mundial y del Banco de Pagos Inter-
nacionales, Ffrench-Davis'® ha hecho una estimacién de la deuda total de los paises en
desarrollo, de la que tomamos los datos correspondientes a la América Latina. (Ver
Cuadro 6). En ese Cuadro hemos agregado el monto de la deuda en los dos tltimos
afios, estimado por la CEPAL.'*

La primera seccion del Cuadro 6 (*‘deuda publica’) se refiere a los pasivos finan-
cieros del sector publico y a los del sector privado con garantia piblica, con un plazo
de vencimiento mayor de un afio. El concepto de “deuda total” a que se refiere Ia
sequnda seccion del Cuadro, comprende la mencionada deuda piiblica mas la deuda
privada sin garantia oficial y los préstamos bancarios a plazo de un afic 0 menos.
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CUADRO &

AMERICA LATINA: DEUDAPUBLICAY TOTAL, 1973/1982
{en $US miles de millones)

Tasas anuales de crecimiento (%)

1973 1977 1980 1981 1982° 197377 1977/80 ' 1981 1982

DEUDA PUBLICA
276 ¢ 716 1236 - ' 276 _ 20.0‘
- DEUDA TOTAL
42.‘8 1042 2054 2520 270.0 24.9 254 227 71

PARTICIPACION DE LA DEUDA PUBLICA EN LA TOTAL

63.1% 68.7% 60.2%

Fuente: R. Ffrench-Davis, “Deuda Externa y balanza de pagos de América Latina:
* tendencias recientes y perspectivas”, Estudios Internacionales, Chile, 62,
1983, CEPAL, La crisis economica internacional y la capacidad de respuesta
de América Lating, Bogotd, 1982,
a  Estimaciones provisionales de la CEPAL basadas en el movimiento calculado de las
partidas pertinentes de la balanza de pagos.

En el primer periodo {1973/ 19'7'7) la deuda piblica crecié mas rapidamente que
la total, con la particularidad de que aumentaron con mayor celeridad los préstamos
con garantia publica y a un plazo mayor de un afio. En cambio, en el sequndo periodo
(1977/1980), aumento la deuda total con mayor rapidez que la deuda publica, lo que
indica que los préstamos se canalizaron en medida creciente hacia el sector privado.
Ademds, aumentaron los créditos a corto plazo, es decir, con vencimiento en menos de
un afio. La explicacién es que en el mencionado periodo hubo mas dificultades para
contratar prestamos de largo plazo con la banca privada internacional v, ademds, los
propios paises latinoamericanos demandaron mas préstamos de corto plazo a fin de
hacer frente al impacto del alza de los precios del petréleo entre 1979/1989.

Finalmente, es notable la contraccion que tuvieron las corrientes de capital en

1982: el ingreso neto de capitales cayd de 39.000 millones en 1981, a solo 19.000
millones en 1982. Las consecuencias de esta contraccién fueron més graves porgue,
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por primera vez en la historia de América Latina, esta reduccion se produjo al mismo
tiempo que cayeron los precios de exportacion de los productos basicos y que las tasas
de interés alcanzaron niveles realmente inusitados. :

7. Las condiciones del endeudamiento externo

Durante muchos afios los paises latincamericanos tuvieron en las instituciones
multilaterales y los préstamos oficiales bilaterales, su principal fuente de crédito. Las
tasas de interés generalmente inclufan un elemento concesionario, y en todo caso el
costo del crédito era moderado. Esta situacién cambié radicalmente en los afios 70.

Como se vio anteriormente, los bancos pasaron a ser los principales proveedores
de crédito y ello modificd las condiciones de su otorgamiento.

En primer lugar, las tasas de interés fueron mds altas. El tipo medio de interés
que pagb América Latina por su deuda total aument6 en unos 5 puntos porcentuales
en ¢l periodo 1977/1980. Si en 1973 la tasa promedio cobrada sobre la deuda total
fue 7.3%, en 1980 se habia elevado ya a 12.5%.'°

Lo anterior fue resultado, no sélo de la elevacion de los tipos de interés bancario
(de 9 a 14.2%) y los de préstamos oficiales (de 5.3 a 7.0%), sino de la importancia
creciente que cobraron los préstamos, con tipo de interés flotante, por lo general
vinculado a }a LIBOR, que refleja la inflacion esperada y a veces también las politicas
monetarias de los paises prestamistas.

Influyéd también en el encarecimiento del crédito la aplicacion de politicas anti-
inflacionarias basadas sobre todo en el control de la oferta monetaria. Este es el caso,
en particular, de los' Estados Unidos, donde al mismo tiempo que se ha frenado la
oferta monetaria, se ha elevado desmesuradamente el déficit fiscal y, en consecuencia,
ha aumentado la demanda de recursos por parte del sector piblico. Por lo demas, las
elevadas tasas de interés han sido también un recurso para atraer capitales hacia los
Estados Unidos, pese a las reiteradas pero impotentes protestas de los europeos.

El aumento de las tasas nominales de interés se llevo a cabo teniendo en cuenta
los niveles alcanzados por la inflacién en los paises proveedores de capital y, en conse-
cuencia, subieron también las tasas reales. A principios de los aftos 70, las tasas reales
de interés eran muy bajas, e incluso negativas algunas veces, lo que estimulaba a los
paises en desarrollo a endeudarse. Era de prever que los bancos ajustarian sus tasas
nominales a la inflacién y que, en consecuencia, subirian las tasas reales, pero los
paises no parecieron tenerlo en cuenta.

La transferencia de recursos reales al exterior, que América Latina ha levado a
cabo, se mide mejor deflactando las tasas nominales de interés por la variacion de los
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precios de los productos exportados. Resulta entonces que al subir las tasas nominales
de interés y, al mismo tiempo, como ocurridé en 1982, caer el valor unitario de las
exportaciones, “la tasa real de interés que América Latina debié pagar fue de alrededor
de 24%, cuadruplicando asi la pagada durante esos afios por 1os deudores en los paises

centrales . . .’ 1%

La otra condicion de los préstamos, que ha variado desfavorablemente para
América Latina, es el plazo de amortizacion. La informacion disponible en el Banco
Mundial v ¢l Banco de Pagos Internacionales sobre la deuda total de América Latina,
Hevé a Firench-Davis a estimar que hacia 1980 mas del 25% de la deuda debia amorti-
zarse O renovarse anualmente, en tanto que esta situacion se daba solo en el 10% dela
deuda total en los afios 60.

En lo que se refiere a la deuda piblica, el BID ha estimade que los plazos medios
ponderados de amortizacion disminuyeron de 14.3 afios en 1970 a sélo 10.7 afios en
1980. Si se hace la distincion de las fuentes acreedoras, se observa que los plazos de
amortizacion de los créditos oficiales bilaterales cayeron fuertemente de 22.5 afios a
13.5 afios en el periodo indicado. Por su parte, los bancos mantuvieron en forma
bastante estable el plazo de amortizacién, aproximadamente en unos 8.3 afios, pero
este plazo fue 60% menor que el otorgado por los organismos multilaterales, que en
forma igualmente estable tuvieron un rango de variacién de 23.7 a 20.1 afios de plazo.

El efecto combinado de los elevados tipos de interés y la reduccion de los plazos,
limita la posibilidad de usar los créditos en proyectos de desarrollo. El BID estima que
al relacionar el saldo desembolsado de la deuda y el pago anual de sus servicios (amor-
tizaciéon pactada e intereses), a fin de obtener asi el humero de afios implicito de
amortizacién real de la deuda, se concluye que entre 1976 y 1980 el plazo implicito se
redujo de 7.1 a 3.4 afios. Esto significa que un determinado proyecto de inversion
deberia generar ingresos suficientes para cancelar la deuda en sus primeros tres afios y
medio, lo que, obviamente, no es frecuente.

8. Un fendmeno nuevo en la contratacion de créditos con la banca privada

Antes de pasar a conciusiones, es importante destacar un fenémeno nuevo en la
contratacion de la deuda con la banca privada. Como se ha dicho, las fuentes privadas
son actualmente la mds importante categoria de proveedores de capital. Lo nuevo es
que los paises latinoamericanos contratan hoy dia su deuda con- cientos y hasta miles
de bancos privados.

“Este cambio en el niimero de actores —apunta Sergio Bitar— altera sustancial-
mente el tipo de vinculo que prevaleciera en las décadas anteriores. Primero, las
relaciones se han vuelto mas complejas. Segundo, ninglin agente financiero externo
posee un poder desmesurado en relacién con el gobierno de cada pafs latinoamericano
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(...} Cada banco se percibe a si mismo como marginal en el mercado total. No existen
mecanismos de coordinacion entre ellos ni una comin evaluacion de la situacion global
del pais (...) Los més grandes han asumido el liderazgo y actian como cabeza de
sindicato {...) Cuando se genera pdnico, los més chicos tratan de salir primero y
pueden ocasionar perturbaciones.

“En suma, los bancos acthan como rebafios y al hacerlo acentiian los ciclos:
incrementan los fondos en periodos de abundancia y los hacen mas escasos en las fases
de escasez. Este es un compottamiento nuevo y alarmante.” 17

Tal comportamiento €5 comprensible. Losbancos privados facilitan los préstamos
buscando la mayor rentabilidad y su mas fécil liquidacién; en consecuencia, prestan
atencién sobre todo a criterios de elegibilidad financiera del prestatario antes que ala
coherencia de sus planes de inversién. Ante todo, la capacidad de pago del cliente,
La forma como invierta los préstamos no es asunto de interés de los prestamistas. En
consecuencia, tan pronto se percibe que un pais o entidad prestataria se encuentra o
puede llegar a encontrarse en problemas para pagar su adeudo, los bancos tienden
ansiosamente a recupetar sus activos y salirse “del rebafio”.

Fl fenémeno comentado tiene, pues, dos aspectos: por una parte, América
Latina ha adquirido mds autonomia al tratar con muchos bancos privados, pero, por
otra, el comportamiento de los proveedores de crédito es mds inestable o puede
legar a serlo en determinadas situaciones.

Finalmente, algo hay que decir de la relacion de América Latina con la banca
privada estadounidense, en particular. Los recursos que ésta tiene comprometidos
en América Latina son tan considerables, que los paises latincamericanos constituyen
hoy dia una de las areas mds criticas para los proveedores de capital estadounidense,
Nunca antes habian dependido tanto los bancos norteamericanos de América Latina
como ahora. Con base en datos de la Reserva Federal de Estados Unidos, Bitar sefiala
que “Las colocaciones en Brasil, México, Argentina y Venezuela representaron en
1981 el 123 por ciento del capital para los nueve mayores bancos norteamericanos’’.'®
Tomando solo la deuda de Brasil y México, téngase presente que ésta representa, apro-
ximadamente, dos terceras partes del capital de todos los bancos de los Estados Unidos.

En consecuencia, en las relaciones financieras América Latina-Estados Unidos, la
dependencia es menos asimétrica que en las relaciones comerciales. Podria decirse, sin
exagerar demasiado, que la asimetria se ha reducido considerablemente a principios de
los afios 80, pues si bien América Latina depende de la provisién de fondos de los
bancos estadounidenses, éstos, a su vez, dependen del normal funcionamiento de la
economia latincamericana. El hundimiento de éste seria catastréfico para el sistema
financiero yanki, y para el sistema financiero internacional también. Esto estd fuera de
duda, pero, en cambio, los gobiernos latinoamericanos parecen todavia muy temerosos
de hacer uso de esta capacidad potenciada de negociacion.

~

222



9, La dobfe responsabilidad en el endeudamiento

Si tan intimamente ligados estan acreedores y deudores en las actuales circuns-
tancias, cabe preguntar si la responsabilidad de haber alcanzado los niveles de deuda
externa ahora conocidos es también de una y otra parte. La respuesta es afirmativa.
En la década de los setentas los paises industrializados canalizaron su excedente de
liquidez en forma de inversiones financieras y no de inversiones directas. Esta orienta-
cién se reforzé al afluir al mercado de eurodivisas los excedentes de los paises de la
OPEP. La politica sequida fue sumamente imprudente, pues lo que se buscd fue el
negocio y no se prestd atencién al destino de los recursos ni a los resultados de s utili-
zacion por los gobiernos prestatarios. Refiriéndose al caso de México, Rosario Green
apunta que ‘‘los bancos transnacionales encargados de movilizar esa oferta de recursos
se lanzaron a una feroz competencia en pos de los ‘negocios’ con México ... ".'°
Algo parecido podria decirse en relacién con otras experiencias.

Ahora bien, la parte latinoamericana tuvo también una gran responsabilidad en
haber contraide deudas que pudieron haber sido mas moderadas si se hubiera contado
con politicas orientadas a un mayor uso de las posibilidades internas de financiar el
desarrollo. No obstante lo anterior, es necesario diferenciar las experiencias de Brasi]
y México de la correspondiente a Argentina, Chile y Uruguay. Los dos primeros
acudieron al endeudamiento externo para apoyar programas de desarrollo acelerado.
Por el contrario, en los otros tres paises, ** . . . el creciente acceso al crédito internacional
se produjo simultdneamente con un cambio espectacular en la politica econémica”,?°
cuyas consecuencias finales hubieran sido un retorno al modelo primario-exportador
de los afios anteriores a la industrializacién sustitutiva.

“Como quiera que sea, siguiendo una u otra politica, América Latina se encuentra
a la fecha en su hora mds amarga. Ha llegado la hora de pagar. Un fantasma recorre
América Latina: el fantasma del Fondo Monetario Internacional. La banca transna-
cional espera primero a que el FMI ponga contra la pared alos deudores y hasta entonces
manifiesta disposicién a abrir la ventanilla del crédito exterior. Han quedado atris
los afios en que la banca transnacional se daba de codazos para otorgar créditos a la
América Lating, sin mirar siquiera de reojo al FMI para saber si los paises deudores
tendrian capacidad para pagar.” * !

10, ¢ZY enel futuro, qué...?
La renegociacién de la enorme deuda externa de América Latina deberia implicar
tanto una reconsideracién de las estrategias econdmicas sequidas hasta ahora, como

una reconsideracion de la posiciones de los paises acreedores.

En lo que se refiere a los proveedores de crédito, es un signo saludable que se
hagan oir voces autorizadas en favor de un cambio de actitud respecto a los paises deu-
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dores. Ya se citd en paginas anteriores al Presidente del Banco Mundial, sefior Clausen,
y podria citarse también al Director Ejecutivo del FMI, sefior de Laroisiere, y al Presi-
dente ‘de la Reserva Federal de los Estados Unidos, sefior Volcker, todos los cuales
subrayan la necesidad de mantener abiertos los canales de crédito a los paises del
Tercer Mundo. :

Una declaracién del sefior Henry Kissinger nos parece que resume bastante bien
las preocupaciones de un sector del sistema financiero 1nternacxona] Duo asi, en fecha
reciente, el sefior Kissinger:

“Acreedores y deudores se encuentran asi atados en un mismo sistema en donde

cualquier desastre para una de las partes significard la ruina para todos. Los’
acreedores no pueden suspender los créditos a sus deudores sin arriesgarse a
enfrentar, no sblo un desastre bancario, sino también una profundizacion del
proceso recesivo . . ." 2

No obstante esta clara apreciacion del punto en que nos encontramos, pareciera
que la banca privada internacional tiene todavia una percepeién muy tradicional y
autoritaria de lo que significa defender sus interéses. Se dispone a renegociar la denda
pero en condiciones de plazo, intereses y comisiones que siguen siendo lesivas.

Y América Latina, cdmo encara la situacién? ... ;Ha adquirido conciencia de -
que esta vez tiene en sus manos algunas cartas de triunfo?.. . La respuesta no es
alentadora. Y si acaso se tiene conciencia de esta situacién sin precedente, predomina
aun el temor ante los grandes y la desconfianza hacia los semejantes.

Esta vez Ameérica Latina necesita del sistema financiero internacional al mismo
tiempo que ¢l necesita de ella. He aqui por qué hay condiciones Unicas, que antes no
se tuvieron, de realizar acciones concertadas. Se comprende que las condiciones eco-
nomicas de cada pais son diferentes y que lo son también los recursos con que cuentan
para recuperarse y las condiciones en que concertaron inicialmente sus deudas, pero
nada de eso excluye la concertacién de paises deudores. :

Jorge Gonzalez del Valle, Director det Centro de Estudios Monetarios: Latinoa-
mericanos (CEMLA), ha dicho que ‘‘es necesario una accién concertada para evitar que
la region vaya a un suicidio econdmico, politico y social”. Gonzalez del Valle *consi-
derd necesario poner un alto alas condiciones exigidas por la banca para la renegociacion
de las deudas, porque no podemos dedicar mas del 100% de nuestras exportaciones a
mantener satisfechos a los acreedores . . ." 2% . .

Pero aun queda algo mds que decir. De estos afios dificiles se-habrd de salir,
ciertamente, de un modo u otro, pero aun cabe tener muchas reservas sobre quién
llevar la peor parte. -Hay dudas sobre que América Latina quiera gquebrar-el destino
subsidiario que ha presidido su pasado, aun cuando ahora podria dar cuerpo a las
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posibilidades de cambio que tiene ante si en sus relaciones internacionales, Quizds
entonces la peor parte de la recuperacion la lleve la propia América Latina y sigan
siendo rectores de destinos los grandes centros financieros internacionales.

De iqual manera cabe preguntarse como se repartira la carga de la recuperacion
dentro de los paises mismos, Resulta interesante citar a este respecto unas ideas de la
CEPAL en un documento reciente varias veces mencionado.

“...los objetivos centrales de la politica econdémica —ha dicho la CEPAL—
deben ser reducidos tanto como se pueda el costo global del ajuste, lograr que
las cargas que éste implica sean soportadas no sélo por los paises de la regidn
sino también por sus acreedores externos, y procurar, por Gltimo, que los sacrificios
internos que sean inevitables afecten en la menor medida posible a los grupos
mas pobres y desprotegidos de la sociedad.” 2*

Pero es aqui, precisamente, donde se produce el choque con las estructuras de
dominacitn econémica y politica prevalecientes. Dificilmente puede esperarse que los
gobiernos latinoamericanos, que estan constituidos a imagen y semejanza de esas estruc-
turas, y para su preservacion, apliquen politicas que afecten profundamente el status
guo. No cabe duda que la salida de la situacion actual debe ser en el sentido que apunta
la CEPAL, pero para la cabal consecucién de esas politicas debera esperarse a que un
nuevo elenco dirigente de los destinos latinoamericanos se constituya. Y aun siendo
optimista, a corto plazo el prondstico es necesariamente reservado.

225



NOTAS

03 -1 Oh

16
12
13
i4

15

17

18
19

20
21

22

24

226

Pablo Rieznik, “La deuda externa de los paises atrasados y el capiial financiero”, Comercio
Exterior, Vol. 33, 7, México, 1983, p. 621.

Maria de Conceicao Tavares y Luis Otavio Facanha, “La presencia de las grandes empresas
en la estructura industrial brasilefia”, en: Industrializacién e internacionalizacién en la
América Latina, seleccidbn de Fernando Fajnzylber, México, Fonde de Cultura Econdmica,
1980, pp. 342-362.

Fernando Fajnzylber, “Las empresas transnacionales y el sistema industrial de México”, en:
Industrializacion . . ., p. 483,

Aldo Ferrer, “La deuda externa y las politicas nacionales”, Estudios internacionales, Chile,
62,1983, p. 321.

René Villareal, “Monetarismo e ideologia”, Comercio Exterior, Vol. 32, 10, México, 1982,
p. 1059,

CEPAL, op. cit,, p. 36,

BID, op. cit,, p. 146.

Juan Alberto Fuentes, “Intrarregional Expores and the Structure of Industry™, capitulo de
una investigacién en via de publicacién, cuyo manuscrito se nos permitié consultar.

BID, p. 37. Las compras de los Estados Unidos z filiales de empresas estadounidenses varia,
en valor absoluto y relativo, en los tres paises mayores. El porcentaje correspondiente a las
filiales establecidas en Argentina es sdlo 9.2 por ciento, mientras el correspondiente a las
filiales que operan en Brasil y México es 38,4 por ciento y 70.8 por ciento, respectivamente.
CEPAL, Las relaciones economicas . . ., pp. 36-37.

“Presencia marginal tiene la OPEP en el mercado de eurodivisas”, Excelsior, seccion finan-
ciera, p. 1, 4. (Es una reproduccién del articulo de Peter Montagnon de Financial Times).
A. W. Clausen, The New York Times, 22 de febrero de 1983,

Ricardo Ffrench-Davis, “Deuda externa y balanza de pagos de América Latina: tendencias
recientes y perspectivas”’, Estudios Internacionales, Chile, 62, 1983, pp. 281-303.

CEPAL, La crisis econbmica internacional y la capacidad de respuesta de América Latina,
documento presentado z la Reunidn de Personalidades, Bogota, 19 de mayo de 1983.

R. Ffrench-Davis, op. cit., p. 290.

CEPAL, La crisis econdmica. .., p. 21. La tasa real de incerés pagada por los deudores en
los paises centrales se caleuld deflactando la LIBOR nominal de 6 meses por los precios al
consumidor en dichos paises.

Sergio Bitar, Relaciones financieras entre América Latina y Fstados Unidos. Cambios en los
affos 70, mimeo, 5.1, s.f., p. 15.

1bid, p. 20.

Rosario Green, "México: crisis financiera y deuda externa. El imperative de una solucion
estructural y nacionalista”, Comercio Exterior, México, 2, 1983, p. 100.

A, Ferrer, “La deuda externa . .. ", Estudios Internacionales . . ., p. 320.

Alfredo Guerra-Borges, “Ante la deuda externa de América Latina: érendicion o accién
concertada?”, Coyuniura, 7, México, Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Univer-
sidad Nacional Autdbnoma de México, 1983,

Citado por CEPAL, La crisis economica. .., p. 52.
Citado por Excelsior, México, § de agosto de 1983, Seccidn Financiera, p. 2.
CEPAL, La cvisis economica . ., , p. 38.



DISCURSO DE INAUGURACION
DEL POSGRADO CENTROAMERICANO
"EN ADMINISTRACION PUBLICA
POR EL SENOR ARMANDO ARAUZ,
VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

17 de setiembre, 1984

" Sefior

Director del Instituto Centroamericano
de Administracién Pablica

Dr, Carlos Cordero d'Aubuisson

Seftores del Consejo Académico del Posgrado
Sefior Director del Posgrado

Sefiores Catedriticos

Distinguidos estudiantes

Seiftoras y sefiores:

Tengo por un alto honor el que se me haya invitado a participar en la ceremonia
en la cual se da por inaugurado en este Instituto el Posgrado Centroamericano en
Administracion Pablica, con el patrocinio de la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional y con el respaldo de la prestigiosa Escuela Nacional de Administracién
Piblica de la Universidad de Quebec.

También siento una gran satisfaccién de concurrir a un acto en el que materializa

una meta perseguida hace mucho tiempo en este lento, tesonero y esperanzador proceso
de perfeccionamiento de las administraciones publicas de América Central y Panam4.
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Miré con entusiasmo, alla por el afio 1954, la creacion de la Escuela Superior de
Administracién Pablica de América Central (ESAPAC), como uno de los principales
esfuerzos de la integracién centroamericana.

También recuerde con emocidén mi paso por las aulas de dicha Escuela como
alumno del Cuarto Curso General en 1957; del cual egresé con un honroso certificado
summa cuun laudae de estudios superiores en Administraciéon Pablica.

Me afirmé entonces, en la conviccion profunda de que era necesario no sélo un
gran esfuerzo de formacion de recursos humanos para gobernar_ mejor a nuestro pueblo,
sino que esa formacién era absolutamente indispensable para afianzar las bases de la
integracion y para impulsar con firmeza el ideal centroamericanista, del cual sigo
siendo un ferviente partidario y defensor.

También estuve cerca, en 1967, de la transformacion de aquella Escuela en el
Instituto Centroamericano de Administracion Publica, (ICAP), mediante el valioso
aporte de }las Naciones Unidas. La transformacién de la ESAPAC en el ICAP, fue un
gran paso hacia adelante en su crecimiento creador y constructive. Desde entonces he
visto con optimismo proliferar las investigaciones, los cursos superiores, los seminarios
y las publicaciones especializadas y por eso llequé a la conclusién de que algo mas se
estaba gestando en el seno de la Institucion. ' '

No dudo en calificar como decisiva la llegada a la Direccion del ICAP de un
hombre enérgico, inteligente, creative y apasionado por la patria centroamericana;
me refiero a don Carlos Cordero d’Aubuisson. Porlacircunstancia afortunadade haber
estado siempre muy cerca del Instituto, puedo afirmar que don Carlos ha sido el
motor que ha impulsado €] avance cientifico, la excelencia académica, la seriedad
docente y las relaciones provechosas con organismos internacionales y con instituciones
universitarias de gran prestigio en el campo de la Administracion Publica, creando asi
las condiciones necesarias para el establecimiento de este Posgrado que indudablemente
constituye un hecho decisivo en la marcha del Instituto hacia las elevadas metas que
inspiraron su creacion,

Saludo con fe y optimismo este esfuerzo del ICAP, y prometo, en nombre del
Gobierno de la Republica, darle el apoyo que sea necesano para que alcance sus altos
propésitos en bien de Centroamenca También saludo y doy las gragias a la Agencia
Canadiense para el Desarrollo y a la Escuela Nacional de Administracién Pdblica de la
Universidad de Quebec, por el elevado patrocinio que le estan brmdando a este magni-
fico programa de estudios de Posgrado.

De por si, ya es un honor el que se me haya 1nv1tado a este s:gmﬂcatwo acto.

Pero el honor sube de punto v se con\nerte en un homena]e inusitado, cuando se
provecha la ocasién para dlstmgulrme con el nombramiento de Profesor Honorario de
este Instituto. Acepto emocicnado la distincidn, mas que por mis modestas contribu-
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ciones al avance de las disciplinas de la Administracién Publica, por mi permanente
apoyo a quienes, como el sefior Director del ICAP y el grupo de excelentes especialistas
que lo acompatian, iuchan todos los dias por hacer del Instituto un centro del mas
alto nivel académico, técnico y profesional.

Yo también me he sentido impulsado a trabajar por este mismo ideal. Como
alumno de la ESAPAC, estudié con responsabilidad y empefio las disciplinas que
conformaban entonces el plan de estudios. Comparti con mis compafieros de los
otros hermanocs paises del istmo, las preocupaciones y las alegrias del Cuarto Curso
General en 1957, y con ellos me compromet! a luchar por el mejoramiento de la
Administracién Publica en América Central.

Obtuve mi certificado de estudios superiores en la materia y me quedé en la
Escuela impartiendo lecciones de Derecho Administrativo primero y después de
Derecho Publico. Pero sobre todo me quedé impartiendo una catedra que nunca
debio desaparecer de la estructura curricular de este Centro de Estudios: la catedra de
ETICA ADMINISTRATIVA. En elia volqué todo el vigor de mi pensamiento y el
entusiasmo de quien siente la responsabilidad de trasmitir a los alumnos un profundo
-compromiso con la moral y con la ética en la funcién publica, convencido de que de
nada sirven los mas sofisticados conocimientos en ciencias administrativas, si el fun-
cionario publico no tiene una conducta ética y moralmente intachable,

Dejé mis catedras en la ESAPAC en 1959 para trabajar en la Republica Argentina
como experto de la Organizacion de los Estados Americanos, dirigiendo un curso
interamericano en Administracién de Programas Sociales, y alld traté de trasmitir los
conocimientos e inspiraciones que me llevé de aqui. A mi regreso me vinculé de nuevo
con la Escuela y todavia hoy le sirvo al ICAP como consejero juridico.

Como catedratico primero y como Director después de la Escuela de Adminis-
tracidn Pablica de la Universidad de Costa Rica, promovi varias reformas a los planes
de estudios tomando como base mis observaciones sobre la estructura y funcionamiento
de este Instituto. En mi calidad de Director de aguella Escuela impulsé un convenio
entre el ICAP y dicha Universidad para un posgrado en Administracién Publica,
convenio que estuvo vigente durante algunos afios y que, sin lugar a dudas, produjo
algunas experiencias ittiles para ambas instituciones.

He hecho este breve recuento de mis actividades para justificar, por lo menos en
parte, el atrevimiento de aceptar el titulo de profesor honorario de este prestigioso
Instituto, que hoy se viste de gala inaugurando un Posgrado que constituye ya una
solida base para el mejoramiento de las ciencias administrativas en América Central.

Si en algo he contribuido para que este magnifico propésito del ICAP se haya
convertido en reatidad, el premio que se me da por esa contribucion va mas alld de
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lo que merezco, debido a un desborde generoso de quienes me lo otorgan, en un deh
cado gesto que les agradeceré toda la vida.

Reitero mi fe en el futuro de este Instituto que con este acto afirma su brillante
porvenir, y prometc gue he de honrarlo como catedratico, como gobernante y como

ferviente centroamericano.

Muchas gracias.
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