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Lidad econdmicn de las medidas v oursos de aooin que coadyuvan al proceso de

acumuiscién y repeoduccion de capital
Se pueden dofinir cuatro categorias biticas, con ms combinaciones, segln Jas

cuales o posible ubloar lat distintas sonesprualivaciones de PE en algupna de esas dos
corrigntes conceptuales fundamentalas:

a}  E ceatro o poder de decisién referido al Estado, d gobierno, las autoridades, 1a
bumaradla politics, ara. :

b) Las medidas, Instrumentes, mesanismos de derision ¥ cursos de accidn que
inteqran lag poditioss,

¢}  Losdestinatarios sociales de laz politicas.
4). Loz propdsitos de bas politicas: fines, metar, objetivos, conductas pravidhag, ete.
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Estas cuatro categorias aparecen interrelacionadas en cada conceptualizacion de
la PE, para dar distintas combinaciones y diferentes énfasis. -

1. El aporte keynesiano

Aguellas conceptualizaciones que combinan las categorias b {a} —~ d, enfatizan
las practicas y relaciones de realizacién instrumental con el proposito de las politicas.
Se trata de defender el caracter neutral de los instrumentos. No explican quién define
las politicas ni a quiénes impactan; dejan por fuera aspectos politicos y de relaciones
sociales y conducen a una postura economicista. Ei objetivo del equilibrio econémico
se vuelve un fin en si mismo, a pesar de que los medios (b) de alguna forma implican el
poder de decision (a). Es el caso de la definicién que da Tinbergen:

“La politica econémica consiste en la manipulacion deliberada de cierto namero
de medios, con el objeto de alcanzar ciertos fines,’>

Esquemadticamente se puede representar esta posicion de la signiente manera:

La suma de “actividades econdmicas
individuales” incide en la
Politica Econdémica = Manipulacion Deliberada de:

_ cuantitativos
— MEDIOS — —> Instrumentos <

cualitativos

— FINES — — >> Basados en “'preferencias’ delos responsableé
de la politica econdmica (pleno empleo,
redistribucion de! ingreso, etc.)

Este tipo de conceptualizaciones se pueden ver matizadas por la inclusién de las
otras dos categorias; en este caso la definicidn de los instrumentos de la PE esta
mediada por el centro de poder de donde emana, y los propositos contemplan a los
destinatarios sociales: b {a) —-— d (c). Igual que la anterior, se sustenta en el para-
digma keynesiano de la economia, pero es més incluyente.

Dentro de esta postura, Federico Herschell define la PE como: “la intervencidon

deliberada del gobierno en la economia para alcanzar sus objetivos”.’

Esta definicién implica:

— La necesidad de que los economistas incluyan conscientemente los juicios de
valor implicitos en la formulacion de la PE.
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— La necesidad de integrar factores sociopoliticos al ambito de accién y andlisis
dela PE.

Ademas, Herschell sintetiza tres tipos de obstaculos para ‘‘el éxito de la politica
econémica’’:

~  Dualidad estructural (moderno-atrasado) —> afecta la efectividad dela PE.

— Estructura interna de poder (grupos de presion, partidos politicos, etc,)
——-> limitan la posibilidad de “una auténtica politica de desarrollo eco-
némico y social”’,

—  Restricciones externas —=— balanza de pagos deficitaria, papel de las
empresas extranjeras, etc.

Por su parte, Nicholas Kaldor enfatiza® que el gobierno puede y debe asumir la
responsabilidad del manejo de la economia y que un manejo exitoso de ella implica el
logro simultaneo de, por lo menos, cuatro objetivos principales:

— pleno empleo

- hbalanza de pagos

— crecimiento econdmico
— salarios

Kaldor sefiala que ha existido una insuficiente coordinacion de los instrumentos
de la PE, para el logro simultineo de los cuatro objetivos basicos, y que las condiciones
politicas, sociales e ideologicas de un pais inhiben la accién estatal en ciertas areas,

La similitud esencial entre estos tres autores consiste en el reconocimiento del
papel activo e interventor del Estado en la elaboracién e implementacién de la PE. Las
diferencias son de grado; tanto Herschell como Kaldor hacen referencia a las condi-
ciones politicas, sociales e ideologicas, que facilitan o inhiben la consecucién congruente
de los objetivos de la PE. Scbre Tinbergen, el mismo Federico Herschell comenta
que, atin cuando éste reconoce de forma superficial la existencia de grupos de interés
econdmicos y politicos, su acentuado enfoque es instrumentalista:

“.. . hace aparecer al Gobierno como una especie de arbitro ¢ mas aiin como un
personaje mistico que trata de lograr el maximo bienestar de la comunidad.’’

El neokeynesianismo contemporaneo, representado por Tinbergen, Herschell y
Kaldor, dio lugar en América Latina al estructuralismo cepalino, que promovid y
encauzod la industrializacién sustitutiva de importaciones ¥ los procesos paralelos de
integracién econdmica regional.
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2, l.a crisis del keynesianismo

A partir de la década de los 70, tanto la teoria como la practica neckeynesianas
muestran su ineficacia para enfrentar la crisis econdmica, lo que se manifiesta de tres
maneras en la conduccién de la PE:

1. El Estado no puede controlar la demanda efectiva privada sin provocar o
agudizar la crisis fiscal.

El keynesianismo parte de Ia idea de qﬁe el Gasto Piblico puede compensar,
positiva o negativamente, segiin la coyuntura, la demanda efectiva privada, entendida
como: gastos de consumo e inversidn o como saldo de gastos de exportacion e impor-
tacion. Esto supone que si la demanda efectiva se contrae, el Estado incrementa el
gasto como accién compensatoria; si la demanda efectiva se expande en exceso, el
Estado la limita controlando la masa monetaria via incremento de impuestos e incre-
mento de precios de los servicjos publicos.

Este concepto mostré su ineficacia en el contexto de estancamiento e inflacion
que se inicia en la década de los 70, cuando el sector privado respondié con aumentos
en los precios a la politica econémica del Estado para crear desempleo al racionalizar
el proceso de produccién y lograr economias; todo lo cual agudiza el proceso infla-
cionario.

2. Se plantea como consecuencia de lo anterior una importante contradiceién en
la politica fiscal, que es el gje articulador de Ia PE Keynesiana.

Esta contradiccién opera entre la necesidad del Estado de intervenir y la escasez
de medios disponibles para financiar esa intervencion, lo que se expresa en la insuficiencia
de los ingresos fiscales para atender las tareas del desarrollo social o los problemas
causados por la crisis. La recaudacion tributaria disminuye, entre otras causas, por:

—  Presiones por parte del sector privado para reducir o eliminar impuestos a la
produccidn.

— Demandas del sector privado para que se concedan subsidios.

—  Reduccion del nimero de contribuyentes por desempleo.

— Perfeccionamiento de mecanismos de evasion fiscal.

El gasto pdblico se incrementa por:
— Subsidios a la prestacién de servicios pablicos.
— Asignaciones al desempleo y a la pobreza.

- Demandas de incrementos salariales.
-~ Presiones para que el Estado absorba el desempleo y la nueva fuerza de trabajo.
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Larespuesta Keynesianahasidopostergar temporalmente la crisis fiscal mediante el
endeudamiento.estatal tanto interno como externo, para el coual hay limites econémicos
impuestos por el contexto del mercado financiero internacional.

La crisis econdmica profundiza la crisis fiscal y limita la expansion de la inter-
vencién del Estado, en los términos planteados para esta intervencién por la teorfa
keynesiana.

3. Las instituciones de PE Internacional, tales como el Banco Mundial, el FMI,
la AlID, etc., tienen la posibilidad de influir directa e indirectamente en la PE de los
Estados-naciones. En este sentido, son mecanismos por medio de los cuales se expresa
el mercado mundial y, desde esa realidad, imponen condiciones ante las cuales la PE
. nacional tiene que ajustarse. Esta situacion se observa con una gran claridad en la
Politica Monetaria y en el campo del endeudamiento externo.

3. Elcambio de pa:;adigma: el neoliberalismo

El fracaso de la PE de “pleno empleo” y la crisis del Estado intervencionista, da
paso a un cambio de paradigma que encuentra su expresion tedrica en el renacimiento
de la economia liberal, que implica un rechazo explicito del intervencionismo estatal y
la oposicién a-que el desarrolio econémico esté mediado politicamente por el Estado.
En cuanto a la PE, este cambio significa el abandono de la Politica Fiscal y la transicion
hacia el predominio de la Politica Monetaria.

Este enfoque neoliberal delimita el 4mbito de la PE por negacién, constrifie su
competencia econdmica y critica la macrocefalia interventora del Estado. Para los
monetaristas, la PE de inspiracién keynesiana en lugar de reducir al maximo los gastos
publicos y de centrar su atencién sobre el volumen de la masa monetaria, comete el
érror de dar privilegio a las medidas fiscales. Eso dificulta o hace imposible una
politica de control monetario. .

Miiton Friedman, miximo exponente de esta corriente como tedrico del mone-
tarismo e idedlogo del neoliberalismo, plantea como principales objetivos de estudio el
problema de la inflacion y el desempleo. Analiza los procesos inflacionarios partiendo
del supuesto de que- la inflacion es siempre y en cualquier circunstancia un fenémeno
monetario, y que sdlo se corrige mediante una politica monetaria contraccionista: la
estabilizacién de la economia se alcanza cuando Ja oferta monetaria crece a una tasa
constante, de manera automatica y no discrecional por parte del Estado.®

De manera que las funciones del Estado se concretan a:’

— mantenimiento de la ley y del orden
— sequridad nacional.
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—  ciertos servicios que por su naturaleza no son privatizables
—  poder de acufiar moneda, regularésu valor y el de la moneda extranjera

Para Friedman:®

“...el Gobierno es necesario tanto en su funcion de foro para determinar las
reglas del juego, como en su funcién de drbitro para interpretar y hacer cumplir
Ias reglas establecidas. Lo que hace el mercado libre es reducir muchisimo el
numero de cuestiones que hay que decidir por medios politicos y, por tanto,
minimizar la medida en que el Gobierno necesita participar en el juego.”

Al convertirse la racionalidad teérica del monetarismo en racionalidad operativa
en cuanto al qué, el como y el para qué de la PE, se concreta uno de los aspectos
fundamentales de la propuesta, que consiste en la liberalizacién de los mercados y
que implica:®

— La libertad del mercado de bienes y servicios ———— liberalizacién de
precios y eliminacidn de subsidios, transferencias, ete., que afectan el funcio-
namiento del mercado.

~ La libertad del mercado de trabajo ——— — flexibilidad de contratacién y
despido de la fuerza de trabajo.

~  La libertad del mercado de capitales ——— - liberalizacion de las tasas de
interés y libre movilidad de recursos nacionales e internacionales.

— La libertad del mercado externo - ——— reduccién de aranceles, liberali-
zacion de los tipos de cambio y libre movilidad de bienes y capitales.

~ La desintermediacién estatal — —-— recorte severo del gasto piblico en
todos aquellos rubros que componen los principales servicios sociales.

El monetarismo intenta pasar como una simple derivacién del andlisis de 1a
economia positiva. Sin embargo, se ha develado que encubre una posicién ideclégica-
politica que consiste en un neoliberalismo monopolista, en tanto es un aparente
retorno al liberalismo pero en la época de los monopolios. Esta posicién supone un
modelo de crecimiento hacia afuera o “asidtico”,’® que hace referencia a paises de
ecocnomias de enclave exportador como Taiwan, Singapur, Hong Kong, etc., se enfrenta

asi al modelo de industrializacion sustitutiva de exportaciones, impulsado por la CEPAL.
No se trata de un retorno al clisico liberalismo econdmico del leissez faire, ni de
una simple extension del argumento de la libertad econdmica al de la libertad politica,

sino de una nueva expresién de la subsidiaridad del Estado en cuanto se le asigna la
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funcion de auxiliar de los monopolistas, financieros y represores, en la reproduccién
social;'!  tal como se observa en los casos de Chile, Argentina y Uruguay, En estos
paises se ha utilizado e] arqumento de la mano invisible del mercado para justificar la_
mano militar del autoritarismo totalitario, *2

4. La critica marxista

E] pensamiento critico marxista contemporaneo, muestra diferencias analiticas en
cuanto a los aspectos que destaca y elige como sustantivos para la explicacion de la PE,

Suzanne de Brunhoff elabora su concepto de PE en el contexto de la crisis econé-
mica de 1974-1975. Considera que la manera de evaluar la eficacia de la PE depende
de la manera de entender la crisis.?

Juzga inadecuado concebir la PE como una forma particular de la intervencién
econdmica del Estado; como un dato, mientras que constituye un problema.'* Consi-
dera, por lo tanto, que el analisis de ese problema debe ser planteado en relacién con
los fundamentos objetivos de esa intervencioén, esto es: la dualidad que implica el
mantenimiento del control capitalista de la fuerza de trabajo y el control de la moneda;
es decir, las determinaciones cualitatives de la intervencion estatal y de la PE. En su
opinién, ain cuando la PE se formule como un conjunto global de medidas, en la
realidad, se fracciona y no puede funcionar de otro modo que fraccionada, seqin:

— las instituciones

~  los objetivos

— lamenor o mayor conduccién de las politicas
en funcion de las relaciones de clase

Esto conduce al problema del mantenimiento de la capacidad de intervencién
econémica del Estado, tema que seqin la autora eslo que verdaderamente estd en juego
en los debates sobre Ia relacién entre el sector publico v el sector privado.

A pesar de las profundas diferencias que reconoce entre Ia posicion neoliberal y
la neckeynesiana, Brunhoff afirma que ambas son estrategias de la burquesia que
conciben la PE como la intervenciéon de un Estado que actla de forma exogena,
¥y no enddgena ni especifica. En su perspectiva, la crisis econdmica se analiza por
neokeynesianos y neoliberales con referencia a un estado de equilibrio; por lo tanto,
la erisis politico-econémica derivada de log procesos de inflacion acelerada y desempleo
no modifica las prioridades de intervencién estatal, sino que transforma las condiciones
politicas y, por lo tanto, las formas de actividad econdmica estatal, de las cuales el
capital no puede desligarse porque son coadyuvantes al proceso de acumulacién y
reproduccién capitalista.
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A partir de esta critica, propone que es en el terrenc especifico de la lucha de
clases entre capitalistas y obreros, donde puede nacer en un momento determinado la
transformacion cuatitativa de Ia PE, que supone:

— Una unrificacién de la clase obrera como sujeto economico, que percibe y
gasta rentas monetarias.

— Una modificacién masiva de las condiciones de extraccion de plusvalia.

El andlisis de Brunhoff se orienta no sdlo hacia el &mbito politico, sino también
hacia el de la gestién econémica del Estado; en este sentido, engloba la concepeion de
PE de los dos autores que sintetizaremos a continuacion:

En 1979, Elmar Altvater’® elabora su concepto de PE referido al analisis de
sociedades capitalistas desarrolladas, reconoce una crisis de la PE estatal que sustenta la
premisa de que la crisis econdmica mundial no es una crisis de estabilidad del sistema,
sino por el contrario reificacidn de la supremacia burguesa. Por tanto, en esta perspec-
tiva 1a crisis de estabilidad solo tiene lugar cuando los procesos econdmicos criticos se
manifiestan en la conciencia y 14 actuacién de los hombres: en este sentido, la crisis se
presenta como una oportunidad de replantear las condiciones de la dominacion capita-
lista o de la supremacia burguesa en el sentido de hegemonia. Para Altvater, ésta es la
logica interna de la actual crisis econdémica. Las consecuencias analiticas de esta
afirmacion lo Hevan necesariamente a examinar la génesis de Ia politica estatal al interior
de la racionalidad hegeménica del capital, esto es el cambio de paradigmas a que ya
hemos hecho referencia. Como resultado de este cambio, se conforma una PE de
restricciones y de rigor que puede sintetizarse en el concepto de austeridad. La politica
de austeridad tiende a una reduccién de los costos salariales y a una restriccién relativa
de la participacién del Estado en procesos productivos, tendiente a que tanto las
ganancias como las inversiones privadas puedan incrementarse.

Esta politica de austeridad se internacionaliza, lo cual se observa en las recomen-
daciones de los organismos internacionales como el FMI, Banco Mundial, Sistema
Monetario Europeo, etc., para abandonar los objetivos del pleno empleo y sustituirlos
por la estabilidad del nivel de precios. Esto no implica una renuncia al objetivo del
pleno empleo, sino que se parte de la suposicién de que es el sector privado el que
podra dominar los descalabros de la crisis y favorecer el plenc emplec con precios
estables y con una continuacién de la PE. Estas recomendaciones internacionales estin
claramente inspiradas en el monetarismo.

Con el cambio de paradigmas, se restructura la relacidn entre la economia y
la politica, en-el sentido de que el predominio se concede claramente a la economia
¥, por tanto, a las relaciones de poder sustentadas ideoldégicamente en la sociedad
capitalista. La consecuencia de este fendmeno se manifiesta en una restructuracion
institucional de las prioridades del sistema econdmico y politico.
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Altvater, al analizar las alternativas de la PE, parie de que el Estado en la sociedad
burguesa es “Estado de capital", lo que significa que como tal se encuentra inmerso
en las relaciones del capital, v, en el interior de las relaciones de capital, las relaciones
de clase cumplen un papel fundamental para la elaboracion de las politicas estatales
concretas. Implicito en el razonamiento de este autor estd el hecho de gue aan cuando
la PE refleja fundamentalmente los intereses del capital, también recoge e instrumen-
taliza, a través de la mediacion Estado-clases sociales, las demandas de la clase obrera
organizada. Su concepto de PE es, en este sentido, espacio donde se concretan salidas
instrumentales a las contradicciones interclasistas, dentro de los marcos institucio-
nales existentes.

Altvater privilegia una conceptualizacion del arbitraje estatal en términos eco-
nbmicos, lo que lo diferencia de otros autores que acentian el caracter politico mani-
pulador de ese arbitraje. Es el caso de Jean Luc Dallemagne.'®

Dallemagne hace una fuerte critica a la concepeién que define la PE como instru-
mento del Estado para lograr el equilibric. Afirma:

“Toda politica econdémica es necesariamente selectiva y discriminatoria. Los
modelos de intervencion global, simétrica v automdtica no son sino referentes
ideologicas. La nocién de equilibrio en la que se basan no tienen realidad
histérica. No se invoca el equilibric mds que para hacer creer a los que padecen
por estas medidas que al final les resultaran beneficiosas.” !?

Este autor analiza la PE como un conjunto ccherente de medidas tendientes a
racionalizar los procesos de acumulacion y reproduccion del capital, en un conjunto
de constricciones, que amalgaman en la accién del Estado mualtiples contradicciones:

- ladivergencia de intereses de los trabajadores
— ladivergencia de intereses en el seno de la burguesia nacional
— ladivergencia de intereses en el seno de la burguesia mundial

En su andlisis, la intervencion del Estado por medio de la PE tiende a desplazar
las contradicciones capitalistas de una clase a otra o de una fraccién de clase a otra;
pero, lo unico que logra es moverlas y temporalmente:

“De ahi su ambigiiedad. Mieniras trata de resolver las contradicciones capita-
listas, la politica econdmica invoca un equilibrio ilusorio; y al tratar de mover
esas contradicciones, seinsertaenellas. , . El desplazamiento de la contradiccién
pone directamente en peligro los intereses de quienes van a soportarla. De ahila
necesidad de invocar el interés nacional para que éstos acepten esa carga suple-
mentaria. Pero es patente que la politica econémica es una politica de clase
¥ que los modelos de la economia burguesa no pueden suprimir esta realidad,
aunque la disimulen para algunos. El interés nacional es el interés del capital.”” '3
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Para Dallemagne, los modelos de la PE son referentes ideolégicos, que tienen como
base la gestidn del Estado, convertida en el eje principal de la ideologia burguesa, lo
que explica su afirmacion de que las contradicciones existentes en la sociedad implican
un arbitraje fundamentalmente politico, y no econémico, por parte del Estado; lo cual
necesariamente refuerza las posiciones de algunos en detrimento de otros.

5. Dos dilemas en la politica econdmica en los “socialismos reales’’

E] andlisis marxista de la PE se centra en la critica de las modalidades de PE
existentes en el capitalismo. Curiosamente se da una disociacion al enfrentar los
problemas de la PE en los paises socialistas, que consiste en una feorizacion sobre la
Economia Politica o la discusion sobre las ventajas de la planificacion centralizada y
su correlato, el presupuesto unificado, frente a la gestién auténoma con preeminencia
del cdleulo econémico.

Los grandes lineamientos de la PE en los paises socialistas responden a la plani-
ficacién de la economia. Estoimplica que los diferentes sujetos econdmicos, ordenados
en una jerarquia, tienen su actividad subordinada a las decisiones de un centro de plani-
ficacién nacional o a instancias planificadores regionales, sectoriales o funcionales, que
a su vez dependen de ese centro nacional, con potestad para determinar la orientacion
de la economia. Tal centro no es un verdadero sujeto econémico, ya que no domina
directamente el conjunto de fuerzas productivas, sino que asume técnicamente su
direccién social, en nombre del poder politico que se encarna en el Partido, al cual
estd subordinado. Lo que significa que las decisiones son elaboradas por los centros
de planificacion, pero tomadas por las instancias politicas.

Si partimos del principio de que el modo de produccién socialista no es un
modelo mercantil, que los productos y la fuerza de trabajo no son mercancias, los
paises llamados actualmente socialistas no pueden considerarse como tales. La susti-
tucién de la propiedad privada de los medios de produccion por la propiedad estatal de
los mismos, no es criterio suficiente para definir el cardcter socialista de una sociedad.,
Esta realidad explica por qué el Estado ‘‘proletario’’, en lugar de tender a su extincion
como previd Marx, se ha fortalecido en el decurso historico.

Samir Amin propone que se defina al modo de produccion de los paises socia-
listas como “modo de produccién soviético’, cuyas caracteristicas son:!*

- Los principales medios de produccién son objeto de una apropiacion estatal.

La fuerza de trabajo es una mercancia.

Los productos objeto de consumo son mercancias.

Los bienes de equipo tienden a convertirse rapidamente en mercancias.
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La subsi"n de cavegorims meteantiles 3l miwrkor da la sooledad soclalises, ha
tratado de ser justificada por Stalin y se puede rasumir ds ia forma slgulente:

— {aricter pereandil de uns parts de la peoduocién estatal, que incluye los
Henes y serviclos de consumo privado y los medics de producolén vendidos
al exterior, Este fmplica 1a vigencia de la ley el velor en 1s eeanomia,

—  Nocasidad de cdlonlo econdmico, basado sn los costos de produceién, precin
de vanta ¥ ganancia.

Las condiciones para la dessparoién de estas categorizs mercantiles, suponen la
dosaparicifa previa de loc doa sectores prinoipalos de ia actwal eronomia sochlista,
deoia Stalin:*°

. "Cuando en waz de Jos dos principales sactores de prodacciin, Exgado y Kaljoz,
se forme o un s0l0 sector, que anglobe toda la producoidn y disponia de todos
ks productos de consume del pais, desapareaerd la airculaoién de meromaia,
0ot 51 eponcinla menetaria, como un elenento indtl de la econcmia nacional "

Ea la actailidad, on lox paiwss soealichis ermn Duba, fimeionan inclusy dres
mercados diferantiados: 1

“H ravlonado de loa bienss de primera necesidad, de precios bajos ¥ congelados;
el paralelo dy bisnesgomplementarios, a procios misaltos; ¥ o de los campesinos,
attosarcs ¥ trabajadores por cusnta propia, & precits deteeminados po Ia ley de
la oferta ¥ la demanda.”

En gute watido, resulta ingenua 12 afirmactén de Bettalheim cuando afirma:*?.

- “La construccién de la sociedad socialista es, por [o tanto, un procaso histérico
durants o cual Ix plenifioueidn smpiesa poe ger una direcaidn wcisl de las faersss
prodoctivas, para transformarse en una dominacion social de dichax fuerzas, o
que Lews a la deeaparicitn completa de 12 produccién mercandd.”

Lo que saractariza la PE en lo pafses soolalistar ex la sobredsterminacién de
o politico sobre 1o econdmico, que tmplion ol cardoter reotor da Ia gestidh eskatal,
wmﬂmﬂumhﬂaﬂm&hmh Al respecto dooia
Lenin:*?

“La politia o5 la espresidn conconirada de la economia, he mpetido en mi
digtur, pues habia oido ya loa reproches haola nf actitud politica, ko que esta
absolutamente desprovisto de sentide y ¢ inadmisilie sn la boca de un mandsta.
La politoa no puede dejar de tener la primacia scbra la sconocnis. Razonar de
otra manera o8 olvider el abege del marxisno ... sn uoa posiciéa politica
cofrecta, une clase dadas no pneds mantener su dominacién v e conyecuencls
00 paeds desemnpefiar tampoeo s tarea et la produccion. ™
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Las dos grandes opciones de la PE en los paises socialistas son: planificacion

centralizada o gestidn auténoma.

Segiin Ernest Mandel,>* para que se pueda hablar de la existencia de un sector

socialista:

- las relaciones de produccién deben correspondef a la forma juridica de la
propiedad socialista de los medios de producciédn, a partir del momento en que la
planificacién socialista por medio de un plan econémico tnico deviene efectiva-
mente posible, esdecir, a partir del momento en que las inversiones no se efectian
mas segun los imperativos de la ganancia, sino seqin las prioridades establecidas
por el plan... Sin duda la planificacién se efectia primeramente de manera
imperfecta, parcial, inadecuada; pero lo que predomina entonces no es el grado
de desarrollo de las fuerzas productivas, sino los defectos de organizacion y la
falta de experiencia.”

Para Sergio De Santis:**

“La planificacion centralizada es el modo de ser de la sociedad socialista, su
categoria definitoria y el punto en el que la conciencia de! hombre alcanza por
fin, a sintetizar y -dirigir la economia hacia su meta, la plena liberacién del ser
humano en el marco de la sociedad comunista.” ‘

Ernesto “‘Che’ Guevara, al defender las ventajas de la planificacién centralizada,

‘oo 26

“Primero, al tender a la centralizacion, tiende a una utilizacién mas racional de
los fondos con cardcter nacional. Segundo, tiende a una mayor racionalizacién
de todo el aparato administrativo del Estado. Tercero, ayuda a crear unidades
mayores dentro de limites adecuados, que ahorran fuerza de trabajo y aumentan
la productividad de los trabajadores. Cuarto, integrado en un sistema inico de
normas hace de todos los ministerios una sola gran empresa estatal, sin que haya
problemas salariales y simplemente cumpliendo una escala de tipo nacional.”

Como alternativa al centralismo burocrdtico propuesto por Guevara, el cubano

Marcelo Fernandez Font proponia la aplicacion de la gestion auténoma a las empresas
socialistas, formulada del siguiente modo: %7
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—  Gestién planificada, es decir, subordinada al plan econdémico estatal.

— Independencia economica relativa de la empresa en el manejo de los recursos
confiados por la sociedad, v la correspondiente responsabilidad del aprove-
chamiento, mantenimiento y desarrollo de esos recursos.



—~  Relaciones directas en el intercambio de los productos con las demas empresas
y posicion de igualdad con las mismas.

- Rentabilidad, medicién de los gastos e ingresos en forma monetaria, cubriendo
los gastos con ingresos propios de la empresa y obteniendo ademas utilidades.

—  Utilizacién de crédito bancario para completar sus recursos propios.

— Aplicacién de estimulos materiales y morales, tanto individual como colec-
tivamente. ’

La diferencia entre ambas posiciones es radical. El proyecto autogestionario
atiliza el cilewlo econémico como alternativa al presupuesto unificado. El principio
fundamental del calculo econdémico es el aseguramiento de la autogestion financiera
y de la rentabilidad por parte de la empresa, de forma tal que cada unidad, ademés de
cubrir los gastos a partir de los ingresos que percibe, obtenga un margen de ganancia.
En Cuba para 1980, el 95% de las empresas estaban integradas al régimen del calculo
econémico.*®

Para llevar adelante la politica econdémica basada en este tipo de criterios, es
fundamental el papel de la banca socialista, como institucion responsable de instru-
mentar la politica econémica. K. Podlaha®® resume las funciones econémicas de la
banca socialista asi:

— regulacién de la circulacién monetaria

—  centro de ajustes y pagos del pais

— concesion de créditos

— financiamiento de las inversiones

— administracion de divisas y operaciones internacionales
— organizacion de los ahorros de la poblacion

— control econdémico bancario

Estas funciones de la banca socialista implican la aplicacién de una serie de
instrumentos de PE que, en el caso de los paises socialistas, coadyuvan a la persis-
tencia y refuerzo del Estado. Lo politico a través del partido, y lo técnico, a través
de los aparatos del Estado, aparecen superpuestos e identificados; la burocracia poli-
tica se constituye en la tecnoburocracia que coopta las cimas de la gestién estatal.

Cualquiera que revise los contenidos de las revistas de Economia de los paises
socialistas, puede comprobar que los modelos econométricos, cuyo sustrato teérico
es la Economia neoclésica, son los instrumentos privilegiados para elaborar e interpretar
la PE, lo cual es absolutamente antagénico a la dialéctica materialista del marxismo
clasico, y paradéjicamente contradictorio a las criticas que hacen los economistas
marxistas contemporaneos a los modelos cuantitativistas de la economia neocldsica, tal
como se expresa en los planteamientos de Brunhoff, Dallemagne y Altvater.
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6. Comentario final

Histéricamente, la Politica Econdmica ha sido la expresién practica y concreta
de las teorias econémicas dominantes en un determinado periodo. La crisis mundial
ha develado la ineficacia de las teorias y modelos econémicos desarroliados hasta el
momento, para lograr la consecucion de los objetivos generales de la Politica Econdmica:
crecimiento y desarrollo, estabilidad econdmica y distribucion del ingreso en el marco
de una economia de pleno empleo,

De ahi que, ain cuando los indicadores econdmicos demuestran una situaciéon
agudamente recesiva para toda América Latina,>® y que la respuesta también generali-
zada ha consistido en Ja aplicacién de medidas de estabilizacién econémica, indepen-
dientemente de que se hayan firmado o no convenios con el FMI, la Politica Econémica
para “administrar la crisis” y repartiv sus cargas sociales, presenta diferencias de
pais a pais.

En el caso de Centroamérica existen rasgos comunes a todos los paises, en cuanto
al cuadro generalizado de recesion e inflacion, pero diferencias sustantivas en las
respuestas que han dado los gobiernos, y que desbordan el manejo técnico de la
Politica Econémica. Es imposible explicar esas diferencias sin integrar al andlisis la
profunda crisis politica y social de la region, asi como el papel de los actores interna-
cionales involucrados,

De fundamental importancia es el estudio de las relaciones bilaterales establecidas
por cada uno de los paises en la dindmica de la coyuntura con el Gobierno de los
Estados Unidos, y entender que estas relaciones han sido estructuradas por la Adminis-
tracién Reagan en torno a los siguientes criterios bdsicos: )

— Preeminencia de los objetivos de sequridad nacional de los Estados Unidos.

—  Creciente participacién del sector privado de Estados Unidos en la produccion
y el financiamiento de América Latina.

- Liberalizacién del comercio y supresién de las restricciones impuestas por
los paises subdesarrollados.

— Asistencia financiera oficial muy limitada, excepto en los casos donde se
perciban problemas para la sequridad de Estados Unidos.

— Fortalecimiento de las fuerzas de mercado y de los organismos internacionales
como el FMI, Banco Mundial v el GATT, como reguladores y orientadores

de la economia mundial.

Estos criterios conforman un encuadramiento condicionante que limita el margen
de maniobra endégena de los gobiernos de la regidn.
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Tal condicionamiento no niega el hecho de que es en el espacio nacional donde
se concreta la Politica economica de cada pais. Por tanto, es fundamental analizar el
caracter especifico de cada régimen politico, las bases de su legitimidad y los nexos.
que establece con la sociedad civil; asi como las formas administrativas de gestion estatal
que sustentan la accién de la burocracia politica y la tecnoburocracia, las cuales a su
vez deben ser explicadas en el analisis. ! '

Paralelamente, pero a otro nivel de concrecidn, la Politica Econdmica que se
formula y realiza como un conjunto global de medidas, aparentemente coherentes, debe
explicarse partiendo de la realidad, esto es del fraccionamiento en politicas (monetaria,
crediticia, de empleo, etc.) que se ejecutan por medio de una multiplicidad compleja
de instituciones, para generar a lo largo de todo el proceso reacciones que avalan o
impugnan esas medidas por parte de los grupos sociales organizados (camaras patronales,
sindicatos, partidos politicos, etc.}, de cuya capacidad de presion en la escena politica
depende incluso la reformulacién de ellas. 32 .

Para concluir, deseamos apuntar que a menudo se olvida que Ia economia es una
ciencia social y que su valor heuristico estd inexorablemente articulado a una conste-
lacién de fendmenos sociales, politicos e ideolégicos, sin los cuales la explicacion
econdmica se convierte en una estéril calistenia intelectual.
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