LA BUSOUEDA DEL OPTIMO DE PARETO
EN LA PRODUCCION DE BIENES _
Y SERVICIOB PUBLICOS:! PROBLEMAS Y ALTERNATIVAS

Lary Pira

Introduwesibn

En la maworia de los casos, la producoifn de bisnes ¥ servicios se detarmina
sigulendo Gnisamente un criterio de eficiencia. Por 1o tanto, o oivel de desarrollo
de un pais @ ba medido tradicionalmente sblo én téominos de tu comtribuciin al
creciminto sconbmico. Esto s ha visto sobte todo en la forma eo que se-han sy
luado ¥ eJecatade proyecios de inversion, Por ejemple, el andlisls econémics, en I
mayoria de los casos, ha evaluado la vizbilidad de un proyeeto si &ste increments las
(anancias netas de Iz entidad gjecutora. De acuerdo con este enfoque, cusstiones
redisttibutivas 3¢ han considerado, por wedic de politicas fecales, ura vez que &
provecto 18 ha realtzado,

Sin embargo, en muchos pafses en via da desarrcilo, que ncluye a los pafses
centroamericanos, el problema fundamantal es ¢l heche de que un gran porcentaje
de la poblaciin racibe un ingreso ooz el cual apanas puede mibsittic, mientas que fa
mayor parts do los bensficios de la produccién favorecen s8lo a una cantidad eolati-
vamente miry feducida de personas.  Aunque alqunos de astos palses hayan tenido un
crecimignts wondémizo bastante favorable durante los iltimos veinte afios, esta dizpa-
ridad en la distribucién del ingreso 1o se ha mejorado. Al contrarlo, la brechs que
oxiste entre ¢ pobre ¥ e rico s ha emsanchado ain més. Es por esto qus se le ba
dade mucha importancia Gltimamente o a inclusién do efectos redistributivos dentro
del propio andlisis scondmice, por lo que s wunsideran estos efeetos ¢omo un obje-
tiva tan importante como 16 es of crecimiento econdmico,?

La pecendad da tener en cuents sfectos redixiributivos es de Impormane, sobre
tdo al tratar Ja produccidn de bienes y srvicios piblicos, puss 52 supone que esos
bienes ¥ varvicdos son proporcionados para incrementar el biensstar de tods uns copu-
nidad, ez donde euisten grandes disparidades en & ingreso entre fos usvaros. La
determinaciéo de Ugvar 4 cabo un proyecto de blenes ¥ sarvicios phblieos en un drea
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donde los usuarios son de bajos ingresss, oo necesmcianents incrementard el banoficio
para ellos, si lo Bnico que se percibe es la obtencion de la més grande ganancia posibls,
Como 8 verd mis adelante em aste estudio, es importante temer n tuenta Gonsiieca-
citnes radistributivas, sobee todo al decidiv 1a manera en que og usuarion van 2 finanoiar
lox hianas v servicios publicos proporcionados.

Aungue sste nuevo enfoque, que incluye consideraciones redistributivas dentro
del propio andlisls eccndmics, ha hecha ciartos progresos, una gran parte de los econo-
mistas de desarrelle todavia siquen insistiendo en tener como objetivo principal el
mayor Incremento pesible an 8l oregindento econdmica, ¢ en al ¢aso de un provecto,
la obtonion da una gananala méxima, y tetan de una manera secundaria las coestionas
tadisitibuthas. Este eofoque tredicional no es nada mas que el reflejo del funciona-
misato da loa modelos neoclasicas que, por medio de la estitica comiparativa, fratsn
da obtoner un Sptimo de Pareto sélo en términcs do aficisrutia. Ha habido tantativaz
de induir efectos redistributivos an estos modelos (aunque no directamente dentro del
funcicnamiento de los modedos), perc sn ningim éxito. Al contrario, se ha visto la
imposbitided do obiener wna maximizaciém en la production y &l coname da himas
y servicios, i 54 Hemgn em cuenta conmideraciones redistritutivas. La estitica compa-
rativa de 1as modalos neoctdzions fala al no poder describir adecnadamente la dindmica
de lay eoonomias capitativms, Por ajamplo, podeia sar que bas gananciss no remitan
s las mdximas al adoptar proyectos qua consideran sfectos redistribativos. Pero en
rmxchos palees en vias de desarrollo, 1a sjecuciin da proyectos qua directamenote beno-
Bcien a loy més polras padrisn incrarmemiat la demanda veal, para incentivar de msta
manera la produccién de bienes ¥ secvicios an el futuro.

La bisqueda del &ptima de Pareto, en unz econcmia que analiza fa produccion
de bimes y setviciog piblicos, puede resultar un procadimiento infructuosn, Ademas
del problema que surge al incorpdfaf Gomideracionss redistriartivas, el problema de
poder identificar al usuardo kace que ni giqizisra ¢ Mibre fusge daf meroado 2eequye Ja
obtencior: de tal éptimo.® Este punto & importants estudiarlo mds a fondo, para asi
_desiqoar la entidad més spropiada, baje del punto de vista tanto soclal come egondmicoe,
que produrca ¥ financie los blenes ¥ serviclos en una sociedad,

Este estudio se propons, por vna parte, analizar lax deficlencias en la forma tradi-
cicmal de pediz el efecto de 1a produceiin de bisnes ¥ secvitios piblicos, usande como
bardmetro (nleo In eficiencla, ¥ por laotra, mostrur 1a necesidad de tratar una ecanomia
que producs tales biemes y serviclox denitro de m contexto politice. Como sevaa demos-
trar a continuacion, la necesidad de inolair efectos redistributivos en una economia
de bicoes ¥y sarvicios pilblicos, ¥ los problemas que murgen al tatar de Kentificar
a los usnaros de éstes, hacen gue practicamente sea imponible la obtencidn de un
dptimo de Pareto. Pero antes de smbarcarnos a diseatle esta prohlemdtice, a6 conve-
nionte definir 1o gue son bienes ¥ sarvicios pdblicos ¥ como &stas s producen ¥ =
valoream pard Financiarse,
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1. £ 0ot 30n bienes ¥ seavisios phbliopa?

Tanto log bigmes ¥ servicios piblicos como ot bienes y servicios prvados,
sa producen por medio del uwo de reoureos limitalos, pam satisfacer 1oz guetos ¥
las necesidades de los individues de una sociedad. Sin embargo, de acuerdo con Iz
teorfa naoclitica, tas dos clases de bianss v sscvicioz sp difereneian er cuante a s
formax de demanda, Tos bienes y servioice privados son divisibles y 1a cantidad consa-
wida da éstos 2= puede ajustar de arverdo con ol qusto de cada individue. En cambio,
loc blenes vy servivios piblicos no son divisibles, ¥ La cantidad de éstos no puede zer
propiedad de uns persona kine de la goleptvidad. Por conxiguiants, estos biones y
servicios oo pueden sar vendidos a personas particalares, v sue cantdadee no pueden
ser ajustadasde acuerdo con el gusto de cada individuo,® Sl el bien o serviaio piiblioc se
define cooo aquél cuya producoidn total o peedo dividir entre todas Jar nacosddades
individunales de la socledad, de asuerde con sus prefarencias, las partes eonmmidas por
cada Indhvidus Heen que sumar l2 produccidn total. 81 $6l0 hubiera dos individuos en
la mociednd, lo yproducclém total dol bien y cecvicic privade, X,, seffa la suma del
consumo de cada individuq: -

X, =X +x2

Un bien 4 servicdo pablico, an cambis, se diferencia del anterior ea que s produeciin
total, X;, 0o pueda dividirss s partes ¥ et completamente consumida por sada indi-
viduo. En ate caso:

x,‘;=x,gz§=x,

Esaa relacionas ga pueden procissr mis al deducir L surva 4 la demanda total de
cada béen o svicio. En et Grafico 1, la turva da Ja demanda total de un bien o sstviclo
privado, DX, s deducs al sumar horizontalmerite las curvas de la demanda individual,
DX} y DX}, miectras qus, como w pueda ver en & Grifico 2, 1a ourva do 1a domanda
total de un bikn o servicia piblico, DX, se deduos al sumar verticalntante tas corvas
de 1a demanda indivicual, DX§ y DX3.

P CRAFICO 1 F GRAFICO 2
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En upa economia da bisnes y sarviclo: mrivados, o requiers igualar Jas oondi-
ciones de intercambio y de producciéa.® Esta condicibn asagura que todos los puntos
4 la curva de bansformaokin sean dptimor de Pareto, tanto para los productores
soma para los consamidores de dos bisass ¥ sarvicios privedas, X, ¥ Y. Por lo tante,
la tasa merginal de sustitucidn (TMS) ene extos dos bienen & servicios tiens que ser
joneal 2 la tase marginai de transformacién (TMT) de eflos:

ms}h ¥, = THITXI k{!

Al analizar una econormia do blenes ¥ servicios publicos, la condicion da inter-
cambia ¥a nq o9 la misea, ya g8 cada individuo, de amuerds con mus prefarancias,
puede gomar de 2 produccidn total de éstos. Asi, por ejemplo, i suponemos dos
Wienes o servicios pibiices, X, ¥ T, teaemos que sumnar |as tagas marginales de sust-
waitn para cada individuo, e igualar este suma con 1a tass marginad da transformacién
de £305 mismos blenes o wevicics:

(THSg w1 + (THSy v, = TMTy o

Enmhmgo,hdafﬁﬂnﬁﬁnnmd&ﬁm&almbienuymrﬁninupﬁbﬁ;mudm-
sigdo abatacta, ya que en la reslidad muchas veces as dificil distinmiie sntre los que
son piblicos y loa que sor privados. Como. blenas y sarvicloz pablicos tenemos, por
eismplo: slud, eduracidn ¥ agua potabls, que son de natoralera social, puentes y
caminos romunales, qua soo de Hpo nfrzestructural, ¥ aguétlos que involueran Iugaras
de recrec, como los parquas, Pero 1a educacidn ¥ el aqua potable puedea sar bisnegs o
servicios privados, La educacién que alguian recibe en yna escuela totalmente subven.
t:iomdapmeIEm&n.yadmdum&uslpsduunammunidadﬁmuhaqum,mmﬂm
o getvitio pibhlie, mientrae gue las clasas de inglés qua asa misma pecsona reciba en eu
2458 pueden sor un hien o serviclo privado. Elaguaputabéhqueesmuﬁnimadapm;a'
municipalidad 3 1nz cass puede sar un bien o servicio pitilico, mientras 1a que obtenga
dtlpmuenmifhcasepuadamrmnunnpﬁvado. Lo migmo paia con otros
bianes y servicios. Por ejemplo, si se montz un peaje en on puenté ¢ una carretera,
jdguien siendo dutos bienas o servicios piblicos?

Aunqualadtfemnciaﬂmalmbienesrmﬁcﬁnup&buunsypﬁmdmmmmuy
clare, es conveniente toner una deflnicién aprorimada de ests diferencia, poer los
ohjuﬁmduhpmdmiéndauﬂaemprmpﬂmdadiﬁmdnhudnummﬁdadpﬁbﬂm
La empres privada mudmemd.nhjeumpﬂmordialdammmuusmms,
e trs qtmulubjaﬂmpﬂm:lpaldementﬁaipﬁbﬁuamaldeimmmmrh:
beneficlos netos de wna comupidad entara, y este hacho no Ascomriaments maxzi-
miza las pananaias de 1a entidad. Quiare dacir que ia produccicn de bienes ¥ sarvicios
‘pablicos tleren wna implicacitn politica v, como g2 va a astudiar a contlovecidn, s
vanc tratar de imorar hnriablepuliﬁmﬂumﬂunmummmmhqhhm
¥ ®=rvicios pliblicos,
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Por conziguionte, dofinimos como bicnes v seevicdor plibiivos agudlios que 5o
prodlucen diractancente para incrementar el beneficdo neto de vra (ran mayoria de
individuos en upa socledad, ¥ a los cuales esta gran mayoeia debiera tener accem:
geqin ¢l nivel de ingreso del individue. Esta definicidn, avngue muy parscids a 1a
neocldsica e o wotido que los bienes ¥ servicios phblicos no son divisibles sino que
pertenacen a la colectividad, se difarencia en que incorpora la variable politica indis-
penmble. fsi por ejemplo, aungue la produccion ¥ et servicic de un puents o una
garretera tenga que ser financisdo por madio de un peaje, sique siendo un bisp pablico
gl la eompnidad entera tiane acoeso 2 éstes. fiqud el problema es de odmo finenciarlos,
en 2] sentido da s 32 considera 1 distribucidn del ingreso de Loz umaarios al implactar a1
peaje. El problema gue sirge al decidic la forma de financiar ef bien o servicia piblico,
serd tratedo en Iz ¢ltima parte de aste articolo.

Lo importants e mencionar qua al incorporar 1a variable politica dentre del
andligis, 1o necemriamente s8 obtendrd vn Sptimo de Pareto, Pero antes do tratar pate
punto, que e ia finalidad del presents estudia, vemneos céma se determinan la produc-
vién ¥ el pracio da los bienes piblicos.

2. Ladeterminacidn de la produccién vy el precio

Muchos de las bienes ¥ servicios piiblicos denen beneficios intsngibles. ;Dbmo
ex pogible valorar econémicamente los beneficios de uo proyecte de educasiin o da
salud? ;Como coantifivar el provecho que los usuarics pudieran obtener al usar un
parqne © un centro de recreacidn? La idedtifcecion de los benetidics es muy impor-
tante para poder decidit, porun lade, dal proyecto es viable, v, por el otro, para poder
deteeminar la centidad que sa dabe producir del blen o servricio pablico.

Poro existen formas indirectas para rnedir los beneficios de esta elase de proyectas.
En el caso de ia :=lud, = pueden considerar las formas de disefiar nn valor gcondmica-
mente cuantifivable gue determine las vides salvadns, incorperende aspectos como los
dquientes: a) el costo del método altarnativo més barato para salvar la vida de un ser
bumsno; o, b} la compensacion legal en caso de muette accidental® Tambtidn se
pueda ocadderar &l nivel de produstividad de las personss, en €l eass gque on mejor
pive! de salud se obtenga pot &l logro de un megor nivel da nutricion. Encuantoala
sducacidn, las formas indirectas de euantificar los beneficios podrian egtar dirigidas
hagia diversos componantes tangibles que forman parte dol proyecta da sdweacién,
agi coma ¢l nivel ¥ ol entrepamismio de loy profesores, la cantidad de sstadisntes qoe
participan, las boras de instruccidn por dia, ste. ... 7 S =0 considera que ol muyar
nivel de instrucciém sube el ingrase do las personas, tambide esto podria seevir da
indicador del beneficio obltenido per ta educacidn, Es cierto que ta enanfificacién
indirecta sblo define un pretic aprosdmado de los beneficios a evaluar. Sin embarga,
para pader daddir 5si un provecto e vialle o no, mds vale tater de dentificar 1a
mayor cantidad posible de variablas cusntificables
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SupcaEmos que va & ha podido cuantificar la mayoer cantidad de variables
posikles, en quanto al beneficis que resulte de la producciSn de un bieo o servico
piiblicc. La cuestion es ahora cimo detseminar Ja producobda ¥ el precic de ess bisn
o satvicio piiblico. Esto sa pusda analizar en teminos dat Grifleo 3, donds DX, repre-
senta Ja curva de la demanda dal ban ¢ setvicic péblico X, ¥ s andioga a la curva de
12 demanda cotal del Grifloa 2, El costo marginal (CM) y ol costo pramedio (CP), son
tatarminadas da tal manera que represeatin loz costos ¢ mh menopolic. Este supuesto
% bice copsiderando quehmaruriadulmbdmaymﬁciu:pﬁbﬂmﬁmunm
ouy altos en La etapa de invecsidn, ¥ en la realidad ésta 4 lavaria a cabo sdlo por
entldader monopolistas. El punto de intersgecion entre DX; ¥ COM determina I
cantidad total det blen o servicio publico qus se tHene que producit, en exte caso QX,.
Esta inferseccidn tambidn establece la cantidad que cada consumider tene que pagar
por la utllizazion del bien o servieio piblico, o waa FX,. 8ila curva del aokto margina)
(CM), po intersecara l1a curva de la demanda (DX:), entonces no habria exoedents
 para el consamidor ¥ no se produciria el biso o servicio pablico,

GRAFICO 3

8in embarge, hay cisrtos problemas que aparecen al determinar la produccién y
el pregio de un bien o servicio piiblico en términos dal Grifico 3, Eq primer lugar,
COMO ¥a e hahhmmbnﬂaamﬂmh.hmagwﬁdembm:r Tvicios
tienen oostos muy altos en la etapa de inversién, pero los costoz de operacida son
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relativamente bastante bajos, Al construir un puente ¢ on parque de recreacldn, cas
todos log coslos som incurvidos 8] hacer la nfraesructura inicial, gua repmsenta un
coste fijo, misntras que los costos variables, gque son lox que determinan el costo
marginal, son telativameate muy bajos. Por ccoslquiente, el costo marginal sequra-
mente serd mucho mas bajo que al costo promedio ¥ se oreardn problamas al quersr
deteemainar € precio werdadero del bien o servicio pablico. Si el precio marginal e
determina da acnerde con 1a curva marginal, como suele :er el 0aso, ex bastante prokable
qua na 3 Hequen a cubrdr los costos del peoyecto, ¥ hairia que diseflar una foraa de
cobro adiciom] que permita recaudar todos los costos incurridos, El pracio se astable-
osria sntonce a un ndvel mada alto que ol indicadn por el cotte marginal, ¥ e de acuerdo
con ase pmqmutmﬂrﬂnthuahsuﬂmubmmd&mdrmdpmrmes
viable o no.*

Hay difwentes formas de recandar ol costo del proyecto. 5o puede hacer par
medic de difwenter formas de impusstos o por madio de la onpesicién divestn de
tarifae.  Cué case ds impuestc o da tarifa sea prelerible establocar, s ditcutird mis
adelante en erte estndic. Basta por ahora decir qus el precio impussto también depende
de la oantided de las pecsonas invelucradas, los gastoa que datas Inourver, ¥ de ousdl sea
al objedwo find del provecto. Se supome qua este obfetive dabrera norementar &l nivel
do Lonestar de los uswarios del bisn o servicio pitlico, En sociedades donds existe
una disparidad muy grande en la datribucién dal ingress, un nival mas alto da blonoestar
jmplica uno mativamente mds equitativo en la distibucidn del ingresa. Este aspecto
no s Hane en ruenta pn tdrmines del Grifico 3.

Cuando sblo exister: pocas persanas, ol problema de identifiver 1a cantidad de los
wsuarles v, o conxiguiente, Lok qurtos de &stos, es mindme. Para la produccidn de vn
hien o servicio plblico inwolucra wsualmente a upa ¢cantidsd mny grande de individucs
en tna comunidad. Habria que disofiarse algun procedimisnto de volatidn para poder
identificar ol nivel de mtisfaccite do los usuarios y, de esia marera, poder decidic
quiénes son partidpes del proyecto. Quiers decir que la detarminacidn de L2 curva de
la demanda e al Gedfing 3, ¢s mds complicada de lo que parace a peimera vista, El
ientiticar & bes umarlos lo més corvectamente posible, sz vuelve Importante para podesc
dacidir sobre k produccidn ¥ lag formas de financiamisnto del bien pablico.

A vontinuacién o va a demcstrar por qué es vano tatac de separar lod azantas.
distributivos de los de eficientia ¢n una economfa de bienes y servicios pahlicos, antes
de embarcarncs 2 apalizar las Giferentes formes de votacidn requerldas parz poder
idpatificar al wuario cotrectamenta,

3.  La necwided da tratar esuntos da distribucldn
junin eon los de aficiancia

La pconpmin moderna de bistastar so ha tratado en términcs de aficieneia;
consileracionss de distribucion sblo se han hecho implicitamente sapuestas. En
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realided, 12 mayorfa de log economistas analizan movimientos hacis wna posician
gptima de Fareto, con lo gue consideran dnicamente la afignacibn mis efectiva o
ignoran completaments log asuntos que tendgun que vor con la distribucion. Esta es lg
forma da tratar la economia dentro del mares positivo; as de etta mtanera que cad toda
la tecria de finanras piiblicas se ha conducido. At considarar una economia de bienes
piblicos, los asuntos que watan la disaibucidn s determinan o prior! o & posteriori de
aruerdo con alin criterio, ¥ no entran directarnente dentro del mecanizmo del modalo,
Para comprender mejor las implicaciones de esta separacidn, es convenlents considecar
log citerios de compensciin deotro de [a ecpngmia de blanertr.

Los criterios de compengawidn estudlan la asipacion eficients de recursos al
Devarse & cabo un movimiento de una posicidn sconémka a cra,® Estos criterios s
hacen la siguiente pregunis: ;Es posible dentro del movimiento inicisda mejorar ta
eondicion de af mencs una persona sin empeomar Ia de ninguna? De acuerdo ton 6l
iteriv de Samuelion,'® el movimbento es sélo posble s Ja nuera posicitn corres-
pends a un punto de la curva de posibilidades de la vtilidad, que queds compietamants
afuera de la curva de posibilidades de ia utilidad que corresponds a la posicide inicial
81 éatz ex ol cayo, los ganadores podrdn compensar a 1bs perdadores para que acepten la
nueva posicion. El propdsito no e da comparar los diferentes criterios (Hicks-Kaldar
¥ Scitovsicy) de donde Samruelson deduce el suyo, ging de mostrar que tods e wowi-
misnio de una paskion & 1a otra e hace dmicaments on tirminos de sficienata, fapo-
niendo que 1a utilided marginal dal ingreso o5 constante paralos indivldueas invahsaradcs.
8 la distribucidm se llews a cabo antes de emprander ol movimients bacla una nusva
posicién, entences log individuas se desplazarian a otre punto de la curvy @icial de
posibilidades de la utilidad. For [ tanto, se hace vna separaciin entre Ia eficlencin y
Iuame:dmamhntmmmntoahdimfbucﬁn,dunduheﬁdmﬁaﬁhqmdmha
o mecanizmo del slstema econdmico. Sin embargo, no bay ninquna garantia que la
T0gva posicidn sea mejor que 1a injcial en términos eyuitativos. Habria que introdocir
juiclos de valor pata evaluar Ios efectos distributivos para las personas invalucradas. Fn
exts cazo, la teoria ee tendrfa gue levar a cabo dentro def marce de Lz econemia
Dormativi. Pero aunqua se introduzcan jaicios de valor, como es el cam al emplear fa
fucitn del bienestar social,'’ el meeanismo signe sienpre fancionando ea dos etspas
mpnmdu:ﬂiﬁdnuandmmmddnnmpumqmduadpaﬁnmt&nﬂnmdu
eficjenciz, y despuds s ronsidera el establecimisnto de una posicién aceptable en
cuants & Iy distribucién,

Asi como en I teoria scondmice de hienestar, ls dinotomfa entre asignacidn ¥
distribucién surge al tratarse dé na economia de bienss piblicos. Ya Wicksell'? vefs
la necesidad de separar 1o que es puramente agigracion de Ioz asuntos que Henen que
ver con la distribucion, ¥ enfatisd que los dosnecedtatum difararies format de votsaidn.
Pero aungue Wicksell haya hacho esta distineidn, bast su anilsie completamente en
tirminos de eficlencla, La politica fizaal dantra de ;u modeka deberia deazyrollares sin
considerar problemac étieos, pues estimaba que tratar peodlemas éticos po entraba
bajo o dominic del sconomista.
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Fue Lindahl'’ quien desmttollo le idea de Wicksell, pero al contrario de éste
trath de incorporar problemas éticos dentro de un modelo formal. El estalecimisnto
a priord deune "jnsea’ dismibucién cumple con la fancidn sociopolitica’ de la teoria,
dentro del modele de Lindahl. Si este primsr requerimiento se emmple, s6 pasdes
pxplsar ¢l modelo encery ¢n una farma puramente fiscal, dende @ mecenismo s Hava
8 cabo por medic de utilidad marginai, Pam obtmer un squilibeio an ol modelo ze
raguiere gue d valor marginal perdido por la imposcién del impuesto, sea iguat al valor
marginal ganado por consumir ¢l serviclo pablioe. El dptlmo de Pareto &5 ese punto
donde la tam marginal de mstitucion entze bienes piblicos y bisnes privadcs, o5 igual a
la taza da impuestos para los dos qrupoes involucrados en & intercambio. Es importants
anfatizar que o procedimients se llova a cabo complataments en términonde efcienciy,
con los asuntos que taten o disteibucidn y soo establedidos antes que o mecaplzmo
dil mexdelo comience a funcionar.

El primer problema que se prossnta an ol modslo ds Lindahl, ez cdmo encontrar la
distribucisn “desl" tnicial, que asegure la obtencidn de un dptimo de Posto. MoGuire
y Aaron'* demueszan que, para determinar una “justa” distribueitn miclal, es
nocegario que la parte dedicada a i asignaciin tenga conocimisnte perfecto 2a el
futura de las curvas de utilidad de ios dos grupos.  Pero el mecanlsmo del modalo na
as mids que W ejereicio témico, puer como lo explican MeGuire y Asron: “No hay
ningtn mecanismo quae assqure la revelacion de preferencias por los bienes piblicos,
de tai manera que el mecznizno aqui descrito pueda funcionar”,'*

Oiros ctitcos dad modelo des Lindahl, anaiizan l= obtenclién de una “justa™
distribucion & posteriort y 38 hacen la prequnts; ;Es e! gquilibeio fnel verdsderaments
el mis dessado por la sociedad?'® La solucion de Lindahl es éptima de Pareto, pero
carresponde solarmeante a on punte de 1a cearva U-T, doesde todos los puntos son SpHmios
da Fareto. Nohay ninqupa garantia que Ia *justa’’ distribucion ideal 59 pueda mantenar
al cbtener, por medio de la eficiencia, el puevo equilibrio. Habria que inéroducic una
funcidr: de bisnestar zocial, para poder decidir = Ja posicidn oueva oo *3deal”. Pot
medio de este procedimiento, Head’® demuestra que no existe ninguna sequridad de
que &l punto.especificado por la funcién de bienestar social, se2 el mimo qua el corres-
pondisnte a la sclucidn de Lindshl. Eato se demuestrs en el Grafivo 4, donde U-U
cofresponda ala nueva curva de pesibilidades dala atilidad parz losqrupes o las personas
A y B, que murge a ralz del inicic de la produccién dal bimn piblico. Wg-W, e la
funidn de bienestar social. El punto P sorcesponde a la wolucibn de Lindahl ol punto
Z a la "justa” Gistribucion antesde peeducir al biep pablico, ¥ el punto W' ala “justa™
priothaeida ¢ blen piblion,

Ahora, i suponsmos qua la distribugion “ideal” inicial bayz sido determinada,
;o0mo se puede obtepsr un punta pomo W? De acusrdo oon Sanuelsen, e un
mecatisme de precios maltiples, existe una caatidad infipita deintercambio veluntario,
que puads conducir o) sistema hacia W’. En este santido se requiere que heya algln
“gahio" que extablezca un punto como W' y.que dirija of mecanismo hacia & emplamdn
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CGRAFICO 4

ol sisterna s apropiado de impuestos globales ¥ mbsidios. Ese “sabio™ definiria
correctamente Iz curva de podhilidades de la utfidad ¥ 1a funcidn da bienestar social
qila astahlozes la disiodfbucion “ieal”, asi como el punto W'. En lugar de tratar de
sstablecor la distribudiér “ideal™ s priord, oomo 1o hace Lindehl, g3te métods deber-
mina una distritueila “fdeal™ 2 posferiori,

La determinacidén ¢ priori de una "Justa’ distriburddn del ingreso, ss ssoncial
para hacer que Ios indivbduos den & consost 3 demanda por &l bien pihblico, Un
“gahic” podria muy ficlmente identificar los profarancins individuolu: de lar untario,
pero o problema aqui #f 5 serin regl suponsr la existencia de “sabios™ que puedan
predectr todo de asta manersa.

Supongamos qué una “justa” disteibucitn inicial ha gde establecids en & punto
Z del Grafico 4. Ya que ex imposible que exista algiz “mbio™ qus moeva ol ssrema
haris W* después de produnirse ] Hen piblico an cusstidn, supoagames que de alguna
forma 52 haya cbtenido 12 soluclén de Lindahl. Peeo 2] llegar a 28 punto, lan personas
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o los grupos & dan cueate de que o corresponds a la distribucitn “ideal™ de W', ;No
se podria en exte cazo redistrituir el ingraso a 1o largy de 1a corva de podbilidadades ds
ia utlidad, de tal maneta que W' so obtenga? 51, pero este movimiento distorgonasiz
&l patrén de b demanda por ol hen pibliso, cambiandn 1a configuracide: del modalo,
on tal forma qua obtendrfamos otrgs punios correspondientes a Fy W', Esto ssevidents
5 $¢ tieme ea cuenta que algunos bisnes pablicos pueden ser inferiores o superiores,
Corno dioa Myrdal, =i sa ba Hlevado a sabo una “justa’’ discriboclén dal ingrere despuss
de imponer un impuesto, toda La teoria 8 vualve circular.’?

Finalmente, ¥ o més impertante, es que &l modelo de Lindahi, asi como oiros
modelos neoctisicas, solo tratan con impuestos globales, qua son evaluados de acuerdo
con la utilidad marginel de los individuos. Esta forma de establecer impuestos, carqe
poe i hecho de que a! mecanimio de intercambio se lleva a czbo en Girmines de
efiriencia. E empleo de la utilidad marginal para evaluar sl impuesto por 4l consumo
de wn bien piblico e, en efecto, la gran innovacidn de Lindahl Ei smpleo dg la
utitided marginal para este propésito ba ddo muy criticado por Myrdsl, que nos indiga
vorrgctamants que un aumento en la matisfaccion de conmumir un bien pizblico sélo =
pusde medir por medio de Ja utilidad total.’® Esta critita es muy importante &l apalizar
una socjedad, dnndaunmunagﬂndispaﬂdaﬂmtadmmblménhhiﬂldﬂmm
La satisfeccion tbtenidz al consumir an bien piblico, es relatdvaments mds grande pars
las parsonas de eacascs recorsos, La diferencia en téwmings de wdlidad enire dos
personas de Jistintos grupes soolales, o pusde medir mis correatamants por medio de

Ia uiitidad tetal,

Todos Jox argumentos desareoflados aqui,-nos indiew daramends que “es rano
watar de alslar un prodlema puraments scondmico de s ambients politico”.'® La
parte que e encargs de la zzsignaclén eficlents, na dsberia separaree de 1z gue trata los
anmtas de disttibucidn. Las tarifas o lox impoastos no deberfan ser globales, sino que
tendrian que servir dos propésitos: pager por el blen pfiblico, at mimmo tismpo que
diztibnir & ingreao.,

El anligic que g2 lewb acabo, ha demostrads que vivinos en wn munde dingmico,
y tratar de describirio por tedio de estatica comparativa pueds resoltar en un andlids
inadecuatio y erréneo conforme a la realidad. Por gjemplo, un proyecto de hisner
pitblicos qua sapare [ afgnacién aficisate de recurses oo 1og anmier de distribysién,
dentro de una sociedad donde existe una gran disparidad sn la distribucion del ingreso,
fracasard en cuanto a su objetivo, en exle caso incrementar ol Hensstar de La poklaridn
por madin de Ia producelén del bien poblies, Un andlitic de este Spo, no e5 nadamis
que un ejercicio tdonicg sin celsvanch en la realidel. E mundo dinimico en que
vivimos, estd en un constante desoquilibrio, ¥ no seria raal mapoper que debemos
obtanor un wquilibric donds la economia cumple, en térmings de eficlencia, oo loy
requiglics del Sptimo de Pareto.

204 clam do impusston o tarifas serien las més convenlontes, tanto para pagar ol
bien piiblico de uns manera sficiente, asl como Inorementar o biensstar sovial de Las
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pecsonns involucradas? Antes do contostar esta progunta, debemoa definir qué close da
entidad =5 la mas apropisds pera levar a cabo la prodoceico del bien pablico, ¥ el
sstablecimianto ¥ recolaceion de 1a tarifa o del impuestc para financiar el den, 8¢ ha
argamentuds muoy frermentenumie que ln inteeancion et gobiamo, e muy izeficiants.
Sin embargo, esta ex debatible deatro da la produccién de bisnes pablicos, pnes
supuestamente g8 producen oon el propédto fundamantal de incrementar 1a utilidad de
lo} consumidores. A continuacifm, s va a demostrar gue, ain caando Dewrnon of
andlisis en téeminos de estitica comparativa, cf en realidad imposilde It ebtencitn de
1 Sptieo de Pareto, inolueg al enplear ¢l Iibes juego del mercado.

4, Lanedwsiced de un gobismno democritico qua decide ka produesidn

Como Shmuslson explica,®* el sistame de pracios descentralizado de una sco-
norafa e aveqira que al incluir bisnss plklicos s lagne a obtensr un Spime de Pareto,
arl como ol punto P dol modelo da Lindahl. Individuoz racionalas no van a ser oomdu-
cidor por una mang “Invidbie’ hasta llagat 4 tal punto. Al oontrarly, ya que of Biea
pﬂﬂhoﬂdilpmuhhmmdmlmmdmdmpagumnmmm,nﬁammﬂw
para cada indivlduo zaclonal el ratar de ecultar sus praferondas, v ael evitar pagar In
parcitn que le corresponde &l consamir ol bien piblico. Un sistema de precios descen-
tralizado sblo resuliaria o aoatguiz.

Tobeicamenty, dos grupos podrian negociar, de conformidad con sus preferencias,
un 2euerdo mutue ) cuante a la demanda y al firanclamiento dal bien pfiblico. Este
procedimiento se damuastra sn tdrmincs del modsle da Lindahl, ye que m mscaninno
se basa scbre ¢ supuesto de que dos qrupes de la socfedad podrian obtener uo punto
éptimo de Parvto por medio do negaclaciones,??  Paro, &l mismo probiema del slstama
dascntralizade so preseata aqui tambida, Uno de log grupos tretani de ocultar sus
m:mdalmu{ma,?mmmtempardﬂhupnrmﬂdlﬂﬂam
ﬂmgummmpmmpukﬁénmmpmrmmdommhdupm
consumir ol blen pablioo. Ademids, politicas basadas en acusrdos mutuos podeion ser
efectivan a5lo 5i son llevadas 2 eabo por grupos pegqueios ¥ homaginess, puss miontras
mdr qrandas ¥ mas diferenciados sean, mds costoso sard formarlos 22 El conmmo d¢
un hign pibloo imeolama usmalments a mmhmmdmdm, Qe viemtes :lnpuru:rnu:.r
variadas de La sociedad.

Es daro que el hecho de que cigrtas individuos ocuiten mus preforancios per
obtener el bisa piblico, requiare que haya una entidad que decida la produccidn y
disefis un procio del bisa pdblico. Sin embargo, ;qué clase de entided padria eombinar
la effolencla von loa asuntos de distribucidn, de la mangra que hamos definddo con
anteriorided? La recesidn econdmica que vive el mundo oocidental actualroente, ha
provocado una reaccidn en contea de la intervenaldn estatal, ya que se considera que la
burcoracie gubsenamental ex ineficients ¥, por consigulante, culpable del mal, Losmés
ardientes criticos descartan completamente la intervencidn estatal y arjumentan que
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Caba agragur Gambién que al guiar s decigiones de inversién por medlo de la
ganancla potencial, ta smpresa privede muy dificiltmente puede evaluar el impacto
sconbmion y social de un proyecto gue inwolucre un bien pdblico. Serfa muy diticil
antonces Que una anpeesa privads diseflara un precio, que reflejaca Lis posibles dispa-
ridtades de ingreso que existieran enire ks usuarios.

Es sntonoes indispansable la existencia da un gubierno que direstamente dirfia la
producein v el financiamisnto del bien piblico. Para poder identificar ¥ tener en
cuenta apropfadamente lox deseo; de todor los estratox socialer, ol gobiorno tendria
que ser damocrético, en o mntkio que respeta la soborania del conmmidor.** Sin
embsrge, la progunta es 5 tiene Que s un gobiemno de representacion con basy e la
unanimidsd o voto mayoritatio. En realidad, un goblernio coe base en |a nnanimidad
repeezsnta un nivel de demcoracia mds alto, poro e pusde dicentir 1o viabilidad de
tener un dstema tal. El tiempo requerido parm buscar una sohution qua Beneficis a
todes, pusds s considecsbls, con o gue op causa un cogto muy alto 2 ]a sociedad. La
boteroganuidad ¥ La gran cantidad da mdividuos involucrados, pusda hasar imposibia
la oltenciéa de un consenso total. Un sistema democritico de reprassatacion con
basa on o] vots mayoritario, remlts entonces una solucibn mas viable.

Ya ¢stableaide el supuesto de gue tendria que s uh gobiermo damdgeritico con
base vo o votomayoritario, et qua debe decidir scbre 1a produceidn ¥ ol Ananciamisnto
dol blen pablico, veremos qué formas de taxifar o impuestos tendrian que discfiarse,
tanto para cubsir los costos de! proyecto como para incrementar ol nivel de bienesiar
de los umarios,®® En paises donde existen grandes difevencias en la distribrocion del
ingroeo, lar tadias o lor impuastos deben disefierse de tal manera, que redistzibuyan
ingresos de los seotores de grandes moursos econdmicos a los de escasos remesos
scondmicos., “En el caso de un impuesto, esto se puede obtener mediante el empleo do
un gistoma de impusstos direetes pooporcional, o ain mejor, progredvo. La tarifa se
disefta de unp manera diseriminatorla, para que los do escasos recuzsps scondmicos de
alguna mapera pagusn mencs que los de altos recursos econdmicos. Cuindo usr un
impuerto y rwindo vna tarifa, depende ded bien pdblico en congidaragion, Eticamente
siria prefecible financir bienes como educaclén v salud piiblica por medio de un
mopueste dirocto progresivo. Bianes como hus alécttica, agua potal_llay sarvicio mi-
gipal du (us, sem muis efivientsoumte tinanoiedoe por medio de tarifas, pero oo alguans
paizes sa la cometido d error de oo cobrardos de woa forma dirrimizatoria, de acusrdo
con d pivel de galario del namaric. Cabe decir que sn algurios casos es dificil impogee
uns tarify discriminstoria, 2 comoe 1o ot la imposteida de un monta de peaje para o
10 de una carretera o uo pueote. Sin embargo, 4l peaje pusds resultar en ests ¢az
mis bomeficicso que £l Impuesto, 5 o5 que se trata de disuadir &l usa de vehionlos
. para majocar ol nivel das contaninecion.

El ostablecer que la decision de producir y financiar el bien piblico dene que
#ar por voto mayotitario, no solara todos los problemas. Como fo indica Foley: 'Y¥a
determinado gl plan det gasto (pablico), cada persona pagaria lo menos posible det
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toda producciée, incluyendoe ta da los blenes picblinoe, s levarfa 3 cabo con mayer
eficiencia gn manos de emepreszs privadas, Esta nocion puede ser clerta en ol vese da
Liomes privados, perono necesarlaments al producir hienes pitleas, Como samenciond
con anterioridad, la produccidn do blones piblioos implisa usnalmente coatos inivinles
muy altos, ¥ lo eeapresa privada no va a invertic en un proyecto tan grands si no tions
soguridad, siguiendo el criteric de maximirar sus ganancias, de recuperar por lomenos el -
monto imeetido. Sin embargo, Una auprss poivada que sgie eate criterio no tanded
en cuenta 13 prdida del excedents del consumidor en el ¢as0 de que Do se produjers,
ya que podiblemente gxistirian parsonas que estarfar dispuestas a pagar misde s tuosa
sstablacida poc la erepraga. Por otta parts, y mds importants deade ol punto de visk
social, und ampresa privada no considerarisal-dectdir b la produccién dean hia, a
aquellas personas que 1o pueden pagar la cuota establecida, pero que s bansficiarian
al consumirlo.??  Debido a log altos sottos inicialer de trversidn, In produccién d
biengs millicos no puede e llevada a cabe eficlnteminte miés que por medio de
alquoa forma de monapolio. Si se sique ¢l ariterio do maximizar 1ag garmncias, un
monopnlio privado produce la cantided an I que ol costo marginal {CM) o lguad el
ingreso marginal (IM). Al;lﬂduﬂiranmﬁdad,quemﬂ&iﬁmses%dmm
pmiumuaPpp-brmidaddelpmdnm. 3in embargo, desde of punto de Vista social,
seria mae justs astahlecor la cantidad ¥ o precio del bisn pliblios a producie, doade
la curva ded costo marginal {CM) interseca 1a curva de I demands, 31 s defa que o
menopolin privado produzea el hisn miblics, habrd nna pérdida de eaestar equivaleate
4l 4rea a-bc, ya que b2 produvdria una meoor cantidad del bion phblioo 2 un precic més
alto. En el Grifloo 5 s supone que el monopolie opera con costos variatles constantas,
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coeto al sector publiso, y tratarla de pasar Ia parte que lo corresponds & otros indi-
viduos de la meiedad . .. ya que al pasar a otra persona la parte de los impuestos que
le corresponds a alguien significa una gananciz clara pata uno y una pérdida clara para
ol omro”,*¢  Ademds, al diseBar un impuesto, el gobierno deberia considerar 4 aqueflas
Personas que 0o ealin consumiende el bien. Por owa parte, af o] bin no es infetior, of -
goblerno tlene que estimar 5 uoa redistribucion muy equitativa podria intrementar
aan mds b demanda delbien. Estos son 3dlo algunos de jos probldemat qua se presentan
an ol mundo dindmico en quo wivimes, ¥ gua al goblerno de cualguisr manera tonded
que enfrentar y considerar al hacer sus decisiones.
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