POLITICA ESTATAL Y PROGRAMAS DE VIVIENDA
EN COSTA RICA*

Carmen Marla Romero

Es complejo tebrice y empiricaments ligar ol polo ecopdmico del poder pon of
pola coyuntnal de las decisiones paliticas, gue s8 oxpresan en las politicas estatales.
EﬂmﬂmrﬁaﬂﬁaﬂwlaaphnmnmmduanﬂBquupmdnfmmﬂaue
al problema; sin embargo, las distinciones de niveles w2om partinentes como sahckin
analftica silo mando la preceds una conregtualizaciin que no pisrda de vists 1a ynidad
del fenémenc.

El problime tedrico ¥ metodolégice bisice an la construceidn de un marco de
rofaroncia, que permita of astudic de las polideas wtatales, deba sustentorse en dos
ampectos:

l.  Ia Intersccidn entre las politicas estatales ¥ &l contexto ds poder en qus e
producer, de la cual resuita que todde pelitez responde mdz o menos dirscta-
mente &l marco de interds, de recursos de peder ¥ de capacidades de influencia,
organizacién ¥ vinculacionas externas de los distintos grupas sociales.

2. La noclén de politicas estatales como opeinnes que en un momento dado consti-
tnyen decisiones, para resolver problemas o para superar situacioner.

Ambos sipectos son necesarios de abordar en el presente trabajo, para demostrar
qua ol problema de L3 wivienda o es mis que un a0 espacial de L2 relacién aoeral
entte 1os fendmanns eatructurales del poder y fos procasos politicos, ¥ los problemas
qus histbeicamente e coneratan en determizadas socisdades.

1.  El conmbexio #ie lay polfticas extatales

*  La noclén de politicas estatales zemite al imbito del poder an que se producen, La
vineulacidn da la estructnea poittiea con las politicas pstatales, se explics en la medida

*  H trabaje forma parte del Froyocta do Investimeidn del AR sobee "Esado, Paliticus
Egtataics ¥ Pobreey Critica Urbane =n Cenrrpamérica™,
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en que los recursos de poder condicionan la accién de los grupos ¥ foerzas sociales.
No todos log grupos tienen igual capacidad de dominacion en la estructura politica,
pues o desarrollo historico da fuerzas socinlos, mrwimienms mswiales y partidos,
confirman la homogensidad o heteropaneidad de los intereses de clases y fracclones
que estructuralmenta condicionan la capacidad de domicacidn. Debe 1ecordarse que
toda politica estatal tiena un objetive palites, qua astd dado por las caracteristicas del
sistema politico’ ¥ que produce resubtedos pliticos de acnerdo con las capacidades
de dominacion de [as diverses fuerzas politivas.

La1 politicas aestatales, doben entenderse entonces como un promso palitice;
surgen de la relaciéo que guarda con la estructura de poder en que s da ¥ con las bases
enbra la¢ cuales 12l estructura se nistenta. -Una politica es un Hpo de activided qua sa
desarmlla en el marco de voa organizecidn soclhl del poder, ¥ que estd formalmente
destinada a arlentar acciones futuras de a3 misma organizacion

El conjunto de decidiones que ténicamante configura una politica, ne courre en
el vacio; per o contraric, opara en el sapo de la crgapirzeclén social det poder, qua cons--
tituye ol escenario denttn dal eual; todas las sevicnes politicas qus allf £o produoces son
mementos de un proceso politico mas amplie. Ocurrsn en un. conteXto parmanenty-
menté cambianté de capacidades miativas que, con mayor o menor dxito, som vilizadas
por les qropor v fusrzas sockles parbicipartes del sioma, En la medida e que ton
parte de vn proceso polftico, constituyen tamblén un proceso en gl Hempo ¥ nunca v
producto final, razén poe la cual no se prestan pamseranalmaﬂasunmnpmdum:m
los euales culmina la fanclén "procesadora’ da demandas de! dletema politico,

La nocién ce “politicas estatales™ puede, entonces, aplicarse al andlisiz de cual-
glier of Jarizaidn qua cusnti con, UDd eftructuta ideatificabln da relaclones de poder.
En este concepto estdn involuoraday todas aquellas accicnes coleotlvas conpomitantes,
que cuentan ¢on el aparate institucionalizado del Fstado como instrumento indispen-
sahle para desarrcllarse. Da ah{ que el andlisis del proceso formative del Estadoe, no
puede estar auxnte en un marco de referencia que pretenda Ugar estrueturas politicas
con poiltcas etam@isg

El Estado ot el resultado de un process madiants ¢l ¢ual alqunos grupoes logran
capacklad de dominio y ooeicién sobire otras fuerzas sociales, ¥ esto sa trensformia en
capacidad de gestion de politieas estatales. - En aste process; Jlos apavatos del Estado
constituyen un recurso de poder que permita acciones ¥ decisiones politicas de un

grupo social, ¥y que tienen el rasgo wirtual de imponesse al resto da 1og grapos sociales,
orgunizaciones y hasta a actores politices, por ol harho da contar con el peso insti-
tucional ¥ coercitivo ded Estado. En este sentido apunts Rail Atria:. Lz acelbn
gubemamental con que se formaula o implements una politica no es mis ni menos
que 2l moments an que o contenido de La politica 2 haoe formalmmts expliclto,
hecho gua tiens Ja mayor sgnificacide politica por cusnty ordena o reardena posi-
clones y relaciones da fuerza en ia arena politica”.?
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En efecto, lag politicas astatalss, producto de ua Estado cuya expresion en
iltima instancia esti determinada por las relaclones y dinamica que se estables entre
las clasos fundamentaies, permiten establecer los “beneficlos™’ que comsolidan, por un
iado, & la fraceidn gobernante, ¥ por otre, a las clases subaltsrnas y los apoyos sociales
necesrios para mantener mngo la legitimidad como la continuidad del poder: "Segin
el estadlo ¥ nivel de desmallo de las luchas socialas, el Estado orientsts sz5 politicas™
entre limiter polarves, acercdindors a uno 1 ofro (reptasién o control ideolégics) segan
las “necesidadas’ politicss. A menor peso polftico de los sectares populares, mayor
sech tn cercania dei polo “conceatracida’™; cuanto mayor sea dicha Puerza, mayor sad
la cercania del polo “distribacién'’.?

2.  Las politicas extatales como medio de enfrentsr situaciones

ELa mayor(s de mutores adseritos & corlontes administrativistas, ban resaltado
primordialmente la parte formal de ias politicus estatzles, sefialande el proceso da
formulacién ¥ desarrolle de sllas, ¥ Usgpnde en alqunos cawns al estudic de ‘of regul-
todoa, Este planteamiento x bisn o5 contecto, dado que puntualiza el hechs de que las
politicas estatales aparecen comeo producte de decisicnas qubemamentalss, dirigldas
a afectar paial o pamanentetants y i distinta forma las condiciones de vida de Jos
diveracs gtupos sooiales qua compenan una determinada sociedad, dajan de lado las
raices mismas que motivan la toma de deecdsién poe parte det Extade,

Usa vsién mucho mas mofunda del estudic de las politicas esacalus, leva a
recoostruir 18 fonna como se generan, s determinan, s desarrcllan y se analizan log
resultadds dauna politica estatal, lo que implica, como ya lo sehalitamos anteriorments,
el eatudio de la relacion Extado-Soriedad.

Pero, adamis, er importante destacar que la nocién de politicas s refiers 4 la
ocacepoibn Heoldgica que se tenga por parta de quienes estin en capadidad de Levar
a cabo determinadas soluciones, lax cuales notmalmente s2 traducen en programas de
accidm. Por ello, las polideas, cuslguiera sea ol cardcter especifico de su contsnido,
som opcicnss que, en on racmanto dade, s¢ deciden para resclver protemas. En oozs
palabras, constituyen ¢l medio para superar sitvacicnes, de conformided wan la forms
de pensamiento de guieres tienec la autoridad para intentar la solucisn de los problamas
planteadas.

En e smtido, las politicas no sble deben verse omo astucturadas en o seoo
del Estado, sino tambidn cn el sene de la smociedad sa geoeral v de su exfera privada en
particular, Constituyen una forma ds expresién a veces crganizada coberenteinents
oI plantsamientos concrates, otras expresada apartir da necesgidades sentidas por deter-
rainados grapos; pero fundmentalmente expresan intereses concretos, que los gupos
seilales organtxados wan traduciendo por mediode determinados instrumentos: partideos
politicos, sindicatos, cimaras patronales, iglesias, medios masivos de comunicacian, ete.*
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Dacde esta perspectiva rasulia conveniente captar adecuadamente los procesos que
conducar al reconoeimionto de tos problemas que atenden tales politicas, fos infereses
de Jos actores ¥ grupos sociales que subyacan deatro y fuera de! campe gubernamental,
la ejocucidn ¥ su costo, los resultxlos almanzados, ol impacto sobre beneficiados
considerados y los efectos o circunstancias nuavas que retroalimentsn los procesos de
farmylacién, reformnlacién o suspanslén de proposiciones. Debe racordarse qua las
relacisnes el Estado con la sociedad s plantean en ua sentido biditeccional, por
cuanto “lo que & Estado bace al actuar sobre un problema es un proceso dual: por
una parte organiza ciertas actvidades ¥ medidas dirigidas bacia el contexta y, por otrg,
adopta para si clertos procedimientos ¥ arreglos organizativos de tos cuales surge la
produccifn e implementacian de politicas. Por lo tanto, cada vez que el Estado se
enfrenta a un problema ez s contexto, buabién tratz eon un problema de 3¢ mismo,
de 1 mods interno de fundonamiento™.®

El tipo de respuestzs que el Estada brinda frente » determinadas situaciones,
mifre cambics notarios a lo Jarge del tiampo. Lo que una olass socisl o Fraooiones de
clasa perciben corc problema, otros no lo sienten asi.

La nocion de problema supone L intervenclon del Estado v 1z intencloralidad
de actuar en determinada sitnacién. A esty proceso s lo ha denominado comimmenta
“problematizaién”, ya que una eontradiccién surgida por fas mismae relagiopes
sociales, debe ser rogueita por ]a misma socledad. Se convigrte pnes en una cuestion
social: “‘supong la transformacion de una dtuacién en una cusstidn de interés soctal que
demanda la intersencibn de las insiitucionss de Iz sociedod 20l o de! Esiade, en funeibn
dg los Inferesss en juggn ¥ su Wnculaeién con los provestos de ks clases y fracciones
fundamentales an une covunturs determinads' 5

Por otre lada, Oszlak y O'Donnell sostienen que ia toms de posicidn gua implica
una politics estatal, puade ir desde intantos de colucisn ''yustantiva’™ asta 1a coercion
Ffsica de quisnes la plattearon ; ambes pusden ser casos de "“resalucién”,”?

De manera smaria ¥ ea relacién al segquodo aspecto (la nocidn: de politicas
estatales come Opcicnes que en un momento dado s¢ deciden para resolver probiemas
o para snfrentar dtuaciones), direrncs que las polftiess estatales emanan come proceso
que afeotn permgnentemente, en distinta forma, las condiciones ¢a existencia de Jos -
diversas qrupos ¢ categorizs socisles.

Lo mspectos pefialados para el anilisis de las politicas estatales, pueden plantearse
¢l manera resumida en los siguientes puntos:

i) L=s camcteristicasdet sistema polftico como sintesis de las fuerzas o intereses
sociaies que 5 rueven en la soeiedad, dan contenido a las polidoas axtasalay
Y %8 exprasan en ellas,
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fi) Les politicas estatales como mediaciones entre #1 Esado que organizs y
ditige ¥ 1a sociedad,, no 254 suponen iniciativas “desds ariba”, sine demandax
¥ reacciones “en la base™, que contribuyer podercmarments a formular-refor-
muolar dichae politicas.

iif) La politicar estatales se definen come la aceidn qubernamental concreta en
teno a determinados problemas, como un abenico da alternativaz que an
tisrty momentc se convisrten en decldones que van a afectar o afectan
indirectamente & camywo soolat.

Esta prspectiva ez aplicable al tasamiento de la acuibn estatal en cualguler
campn, sector o drsa de la realidad que desee eetodiaree. La apeoximacicn analitica
¥ 1a astructa Kigica es, bisicamente, ta misma paza todas Jos campos,

Sin embargn, para efectos del presents irabajo, profundizavemos tant an
proceso de formulacidn de laz politieas estatales didgidas al campo de la vivienda,
conms en el procaso ds s formulacién. Para ol surmplimisnto de este abjatdvo, se viilizé
come estrategia metodeldgica: ol andlisis del inventario realizado sobre programas,
proyectos ¥ actividades de las instituciones que atienden directa ¢ indirectamente el
problema da la Wiviends,

a. Los programan, proyectos ¥ actividades relacionadas
can la vivignda

Dasoribir en e presente trabajo el total de programay, proyesios y actividades de
las institucicnes estudiadas, resnitarfa ademss de volumlngs, poco produstive.? Por
el contrario, lo que interegs pn exte apartado as reconstrvie 1a forma como se genaran,
determinan y dessrrollan 1y politicay estatales en ol campe de la viviends, para lo cual
el punto de partida lo constituys of inventario de programas elaborado.

D Ias ingtitucicnes que conforman o Sector Viviends y Asentamisntos Humanes,
algunas de ellag han pardoipado de manera significativa ee las tareas de Gnanciamisnto,
oonstruccién de infraestruciura ¥ servicios, vy construonida de viviendas para resolver ol
problems habitacional del pais. Por laz seciones realizwdns ze destacan; o) Institato
Nacional daVivienda y Uzhanismo (INVIF), ol Institate Mixto de Ayuda Social {IMAS)
¥ el Inzdtuto Coxtarricense de Acueductos v Aleantarilbdos {8, y A)Y, cuyos objetivos
indluso definen alos rectares sccisles populeres como pripritarios, Fundamentalmente,
4l analidis 5o hard tenlendo en cuenta a wstas entidades, aunque de maneea general,
podrizmos atrmar que Jas caracterfsticas destacadas se reproducen en ol restu de
institaciomes,

Por conslderacionss de cardcter tanto tefrice como metodoldgico, € concepto
de politios exutal raels rastringirse al sentido de accibn ¥ dividicss sn: i) fornmlacione
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de palitica, i) accicnes de politica ¥, ifi) resultados de polética, Por formulaciones de
polition se entiende a agquellas daclaracmms de la rama efecytiva del gobierno, que
mhmtancihdehmua]gomapmmanlgunpmbl&maaﬂmﬁfhnmm:y
ohjativos, mnta explicita como implicitamente. Una sedién de potitice s lo que una
ompanizacibn heee para alcanzar las metas identificadas en las formulaciones de poli-
thews. Yuurmdhmdadepoilﬂcauhquemmma!mte:tuaalmﬁacmdeh

udﬂdﬂrﬁlhaﬁapmlunxmmm

La idea implicita con estadesagregaciéa del comcepto, 45 la de captar todo aguallo
gue el gobisrno devida barer ¢ haya realizado en ol campoe de la vivienda, Para ello, kos
proilemas relscionados con la formulacidn y Iz ejecucién de politicas extatgles an
materla de vivienda, consdtuyen el mds importante centrr de atancién donds e inven-
tario de programas, petmite pracisamente captar dichos obstéenlos.

31 Problemds miaclorodos oon la formulaclén de
lus polltiens witwtales on materiz do viviands

Concretimente, lag profuntas bisicas planteadss para ol andlide de las
formhaciones de politica son fas siquientes: ;Como 22 fonmulan ess politleas? sCudles -
son lar fundamentos tebrisoas ¥ matodoldgicon de esas formulaciones? ;Qué implica-
clones tenen emas formulacicnes?

En el caso de las formudeciones de polfticn ea el campo dela viviends, podemos
afirmar lo siquiente:

a) Le formulacién —ouando existe explicitamente— no incluye L5 totalidad do

Ias pelitlras, En general, no @ puede hablar de qua bays existids una

politice nacional da viviendz que involucre a todas las institacionss relacionadas con el
problems, que tenga en cuenta a los difarentes ssctores suoiales y que defina prioridades
de atentdn.  Ocurre gue ol dpo de formulaciones, en su mayoria ambiguas ¥ Vagas,
coadicionan en la préctiva una sarie do medidas aisladas, producta de las inquistudes
do cada ingtitucidn. Paro, ademis, exizte una tendencia a que cada institucion. slabore
dirsctrices a partir de una informacion imperfecta, poco confiable ¥ fon upa coordi-
nacidn escas entre los organismos dal Emado, Por ejemplo, los programas de A ¥ A
en mataifs de infraestructura no pumtienen ningquna coordinacidn ¢on los programas
habitacionaler del INVU, apesardequahsaudnnﬁ que realizan son complaraentarias
¥ o aigunos casos las institusisnes coinciden en ia vbicacion geogdfiza de SUS Proqramss,

Podrfa afirmarse que an general lo que predomina es la ausencia de formulaciones,
JUNQUE n¢ mresEciaments asto indique ausencia de politicas, sobee todo = se timas en
cudita qua ios programas, proyeotos y ectividades, que las instituciones del Estado
teglizan, aiin cvando no estén’ integradas explivitarnente, apuntan al mimac problema,
pero de mangrg dispersa.
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b) Lesiineamientosde potiticas que 5o esbagan en ol Plan Nzcional de Desreolio,

en las institucionss invoheeradas con ol problema de ta viviendz o en ks
declaratorias oliciaies, generalmente proporcionan Imigenes ideales o una simple
imegen documentsl, que an 3 prictica se sontradite con acolones da distinto tipo.

Agueliaz declaraciones expresst de funcloparios del Ejecutivo, generalmente
proporcionan imiqenes ideales cuando po logran traduciree en un darumento {como
as el hacho da mencitnar que determinada administracién darg prioridad at problema
dw la wivienda), o bien proporcionan una simple imagen dooumental, cuande ss esbozan
lineamientos con un altonivel de generalidad ¥ %05 cranismeon encargados de traducirlos
eo planas cperatives, lo hacen de manera piglada ¥ adaptindolo a las “nevesidadss™ de
cada instituciim, Por sjempio, Jos objetivas ganeraies que % han vonido plantsando en
los Planes Nacionales de Desarrollo, son de dificil operacionallzarin ¥ ne se pusden
evaluar cusntitadva o cuslitativemente; se expresan por lo genaral an términos vagos:
En el Man Racional de ‘Desarrollo 1979-1962 de la Administracion de Carazo, s
plantea como objetivo principal “generalizar las oportunidades de disfrute de nne
vivienda digna para todas las familiss costarricenses, Esto requiere dedicar secursos
en foeme crecierte ¥y cunstante para proveer 3 satifacelée, soluciones habitaciopales
para los grupos de mumores ingrescs, ati como minimizar 105 costos de la virfends
por medio de la revision v la adéouacidn ds laz normas de urbanizacién de terrenns y
edificecin de unidades, nuevas técnim:dupmdmdﬁnymtmldalmprmhsda.
los materiates de oongtruccién”.® También sl Pian Nacional de Desarrallo 198219864
de la Adminittraciin Monge define: ** Adoptarlas medidas necesarlas para disminnir 1
hmnmmﬂuumdamﬁﬁmdasyhmmmﬁupmdnmmmﬂiﬂ".ﬂﬁm:
“Realizar esfuerzos para la implantacién da créditos blandos qua permitan a lag familiag
de sectores medics ¥ bajos recuperar en algo s capacidad de pago®. 1¢

Enambo:mmmummﬁnmahshﬁuﬁmmmhlmdamejmnﬂm
Bl s deflnen los mecaniamos que permitivdn fu temduccién operative. Tampoca se
expresan clammente lox Limitss do tales seviones y ocultan cusles son los artocss
soclales invaolocrados (agrupecionss, institncionss, comuridades, atc.), y las relaciones
efectivas en que estardn, No se tiene gn cuenta ka corralacion existents de fuerzar
saciales ¥ las tepercusiones que los instrumentos ¥ medidas propuestas tendrén: como
mhﬂmmdnmdhnﬂhqmdeﬁnaﬂmmmdﬂpﬂuﬁﬁu,vmneﬂnhmiﬁ
pacidn del Sactor Piblico y Privado en la solucién.

Podria pensarse que aunque @ Plan Nacional de Desarrallo es la frrma, mds
_desmrollada de qua dispone 2] Estadn para aplicar o pansmiento mbre lo social, 2 #in
de prever y orientar ol derrrollo histirico de la sociedad, le corresponds a las institu-
ainnes encargadas de atender el problema plantear los objetivos de rmanara mas concrata,
Sin smbargo, e estudio institucional realizado nos demiastra lo contrario,

Las cargeteristicas de lan formulaciones de politica en materia da vivianda,
menclenadas snteriormente, originan dog problemas: i) no garantizan su ejecucitn
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pof parts de las instituciones involucradas, v &) pemoiten aocionas aisladas da los
diferentes crganiamas.

#) La fermuiacien de politicas en el campo de Iz viviends s ha convertido mas

en una preocupacidn téeniea, que on una orfentacidn vinculada con proyectos

politicos de funcionamiento extatal.

f)

ii)

iil)

Ezpreqan la visibn que tiene un grupo de téondeos sobre ol progama de un
gobierne, pero no la corralacidn exlstente de fusrzas soclales que, a partir de
distiotos proyectos, impuisan, obstaculizan o modifican el cumplimienta de
las metas ¥ objetivos.

En el major de los cases, en st plar se expane Henicamente el programa de
gobierno, arientdndose 3 un piblico cuya opinién Pavarable resuita impor-
tants {organivmnos finanvieros extranjercs ¢ internacionales; critica opositara
interna o extarna; opinddn iblica en general), por lo cual redundan en la
expresion de objetivos, metas, estrategias o instrumentos “condiclonados”
por es piblico, cualquiera sea la inteneddn o posibilidad real de realizarkss

La preacupacién téenica algunas veees considera los problemas socisles, gua
dan origen & la formulacién de politicas, como smples referenciay sobes las
tualer = constuyen edificios de arqumentscidn tecnoscon&miza, gue
tenden a “autcnomizarse” dei problema v de su solucidz. En la mayoria
de las inetituclones astudindaz, wajste un divorcls entre b formulacion da
politicas determinativas por parte de las Juntas Directivas y el nivel téonico-
cparativo de formulacidn ¥ ejecocibn de proyectos. No esdsten mecanismos
ds conaoi ¥ segnimiento sobre la traduccidn de lac ddeax de los niveles
supevioras, ni tampoco posibilidedes de lay téenicas para filrarse en al
nfval politico,

La preccupacion técnica otras veces esid divorviada de los problemas nacio-
nales efectivos ¥ la formulacién e politicas esté motivada por Inguistudes,
interesos, modas o proposiciones fordneas (generalaenze internacionales).
Aqui los problemas o preocupaciones que fundamentan la formulacion de
poditicas, se convlerte en un reguerimisnto técnico que buscs legitimidad v
Justificacidn con base sn indicadares de las rmanifesmcions sociales,

Desle of punto de vista téonico y en 6l nivel de formalizacitn de politicas, 1a
ingtitucidon que muetta mayor rigurosidad, —ain sin fovelucrarncs en el nivel de
~ eficiencla y eficacia de las acciones— es Acusdurtos y Alcantarillados, Tispe clara-

mente definidos sus programas ¥ una total coherencia con 108 proyectos y actvidades,
que ba venido consolidando en ios @ltimos 10 atios. Por otro 1ado, &l IMAS apatece
¢omo la entidad con més anarqufa ¥ espontaneidad an sus acclones, Cada aflo surgen
Muevos programas y desaparecen otros, sin objetiva explicacidn, ademds de que la
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mayoria de los programas no astén formalmente elabomdon: 8 sxcepoidn del Frograma
denominado PRECO, los otros fue necesaric reconstruirlos a partir de informacién
sorundaria ¥ entrevistas a funcionsrios. {Ver Coadro 1 gue resume los prograrias de las
institnciones extudisdan)

De todos estos hechos 7 tendencias sefialadas en 1o foroialaciin de lag politicas
estatales sn el campo de lu viviende, quizéala observacién mas general y més importante |
yue debe bacerse, es que las oriemtaciones y divectrices —ron mddependencia da su
meionalidad v facdbilidad— no se taducan on resultados empiicamenta obeervables o
&0 un nwajoramiento efectivo de la situaoidn que les dio origen ¥ que constituye La
fagnte de su legitimidad. En los tltimos diez abos v en diferentes paricdos de qobierno,
miltipleshan side las *intenciones" de querer resolver el problema de la vivienda, pero,
contrarfamante, mus manifestaciones ¥ nuevds signos son cada ves mis dramations,

Por otro lado, las formoulaciories de palitica por parte da las diferen tes ingstitu-
clohes sa encusntran dasvinculadas de la realidad, on la medida an que difieflmeate
mantienen conexidn can el proyecto politico que lzs origina, ¥ tampooes Iogran captar
lag necqgsidader cociales que las jusdfios

3.2 Problemas ralacionados con ka ejecucibn da
las pollthcas estatales en materla de videnda

El praoceso de las politicas estatates mapone, ademds de la formulacior, un
encadenamiento de maitinles aceciones, gue longitudinalmente constituyan la fase de
aocuzidn da lae politicas ¥ ¢n cuyo interier también se manifiestan peobiemas que
pusdecn afectar u obstaculizar el desamollo ¥ los resnltados esperados de 1as ardents-
cionea ¥ directrices de politica formuladag, o hien pusden sxpresar dqnos de politicas
1o expligitas como talas, que absorban o poccentaje variado de ks energia mstitucicoal,
En afecto, an el @spacio de las acciones mismas, a menudo o producen diversos Hpos
g proilemas, que modifican o impiden alcanzar los objetivos qre persiguen las formu-
lacionos de politicag decididas en el nivel directive institucional.

La previsitn insuficiente o inaxdecuadade los componentes hasions de la gjscucisn
{v que capresantan o potancial de lx anridn iosttuvional, a través de la eoal selleve o
cabo ia concrecion de las politivas frwrladas en téemino de resultados), adopa el
significade de probieme, en 1o medida gue L2 puesta en marchs de los acusrdos de
politica no dispone de los insumas neoerarios pars desancadanar efloiantemente un
srocew de decisioner, que lagre produeir los rasultados esperados; ¢ hien, el desencade-
ramiento de decisionss sucesivas y simultineas para redistr{buir los insumos existentes,
afecta dirscta o indiractaments log campos de podar intra e intecinstitusionales previa-
ments establocidos. '

Entendomos por componented bdsdoos de la gjesueidn los sigulentes: a)la cepa-
cidad de previsién institecional o planificacién general ¥ operativa para la efecucion;
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b los recursos burmanos compatentes; o) los revursos financieros y materisles, ¥ dla
caparidad de accion efectiva.

La manifestacién de los problemas que obstaculizan o impiden 1a gjecurion de
los programas, se detentd con base en los componentes basicoa sefialados v &6 SXpONg
a continaargbn:

a) Daficlents planificacion general y operativa pary
In ejectcadn de fas seclones Institucionales

Esta deficlencla sz inscribe dentro de la capacidad astratturat de las instipg-
clones y se maniffesta o travds de diversos prohlamas, relacionsdos tanto con la capacidad
técnica y politioa de las dirigenclas institucionales, como ton s cuerpe administrativo,
hmhdﬂbwmmmmﬂﬁmhpdmmmm{?nmﬂLm
incidencin negativa en Jas acticnes que s levan a cabo, por raxcngs de impredixan ¥
potque torpan onerosa la inwersién de returscs humanos v financieros dedicados a
talen actividedea

Una lmmm:bn que tamiidn sa sefialts en ¢l proveso de formulacion de pd {ticas,
fue la permanenein de chstionlns en la comunicacién afectiva entre los misorbros
de la Junta Birectiva o nivel de autorkiad ruperice, ¥ las autoridades técnico-adminis-
tratfvas, asf come antre &stas y &l resto del parsonal tcnico, administrative, opstativo
y de sarvicios. En o nivel de las aceisnes, la razén politica ¥ la rasém técnion we
confunden y determinan zociones smbiquas y contradictoras, qus con & transrurso
del tiempo distorsionan los ohjetivos generales de los programas y las metas ariginal-
menta astablecidas

La caracteristica de que ln aceidn del Estado ha side limitada g poco eficlente
para resolver el serio problama habitacional, ka obligade a lac institucinnes a interweni
pnmrlurmmta en los zcontecimimiog (en este caso presiones per parte de diferentes
grupos a travéade invasiones de terra, manifestaciones pliblicas, imposielin de tuqurios
eq zonat no apias, etc.). Esto ifmits Ja accién previsors y planiflogdora de las instite-
ciones, como la ha ocurrido ¢l INVT y al IMAS; que dsben resclver los protlemas que
¥4 ban aflemdo como tales ¥ que on ocasiones {frecuentes en &l TMAS) s2 dofinen

prioridades por razones poilticas.

El problama 5s asenthe por deficlencias cognoscitivas v de destresa prictica dgt
personal de planta axistents, que incide en Ja capacidad efecutora. La maycria do las
ingtitucioner no cuenta von los programas técnicamenta alahiorados ¥ & 1o han heche
no cumplen son lag notmas minimas {objetivos, metas, coberturs, recurscs, durzcikm,
eta.}. La division del trabajo impide que los profadionales tengan una visién global dd
programa del cual son parte, da mansra ta? que alqunos conocen al dewmile e daxlosm
del prosupmento, paro dascorocen lot objetives y los resuleados alcmzadox. -Asi como
otros congegn con minuciosided las camoterfsticas socicecondmicas de las familiag
bereficiarias, in mber cudl es Ja dwacién ded progrema ¥ ta fuente de Fnanclamiento.
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Por otro lado, existen insuficiencias y desadaptaciones de los instrumentos vigentes
en la institucién para la planificacién, programacion, ejecucion y control de las activi-

dades y de sus resultados.
b} Recursos humanos limitados

La mayoria de las instituciones carece de recursos humanos competentes
para ia ejecucion de los acuerdos de politica. La explicacidn podria estar en varios
hechos: i} pocas son las oportunidades en que se reasigna personal adecuado para
atender los acuerdos de politica; ii) la relativa fijeza e inflexibilidad de habilidades
del personal ya establecido, y iii) Ia rutinizacién de las actividades de la organizacién
burocratica. Estas limitaciones son, sin embargo, dificiles de superar por ser inherentes
a la organizacion burocrdtica. Por ejemplo, la decision de contratar nuevo personal
para gjecutar los acuerdos de politica, plantea un problema gue desborda el acto
mismo de la realizacién particular, para ubicarse en la tematica de la tecnoburocracia y
en la tendencia institucional de enfrentar los problemas administrativos, por medio de
la evasidn de los obstdculos y la adicion sistematica de personal. La contratacién de
personal nuevo, como alternativa excluyente para la ejecucién de acuerdos de politica,
no deja de sugerir falsas solucicnes a problemas internos, con el agravante de crear
nuevos problemas si aquella contratacién no se hace en virtud de regulaciones que
garanticen la calidad del personal contratado y su uso racional por parte de la organi-
zacidn institucional. Entre otros aspectos no seria ocioso preguntarse dentro de la
practica de esta alternativa, ;jqué tipo de racionalidad y de justificaciones apoyan esta
alternativa frente a?: i) los requerimientos conjuntos de realizacion de'los acuerdos de
politica; ii} la ausencia de requerimientos en cuanto se refiere a tipos y calidad del
personal y iii) las posibilidades, efectos y dificultades de la reasignacion de personal
para evaluar sus ventajas. Ademas, la contratacién per se presupone por los menos de
dos clases de consideraciones relacionadas con el proceso de realizacién, cuya no
atencion incide negativamente en la formulacion ¥ puesta en practica de las politicas:
una de ellas alude a requerimientos de prevision de funciones (derechos y responsabi-
lidades), existencia de instrumentos de control y de supervisién que no rifian con el
potencial de productividad del personal, existencia de una infraestructura que favorezca
el desempefic de las actividades esperadas, inclusién de la naturaleza y funcionalidad
de los sistemas de apoyo en la determinacion de las expectativas de la contratacion,
etc. La otra se refiere a que la contratacién por si misma no garantiza ni es sinénimo
de la ejecucion de acuerdos, ya que el contexto en el cual esta actividad se efectila,
podria convertirse en obstaculo por falta de apoyo administrativo, absorcion buro-
cratica, impedimientos locales para el despliegue de destrezas, conflictos entre perso-
.halidades, ete.

Es importante destacar que los recursos humanos limitados no sélo revierten
negativamente en el proceso mismo de la ejecucion de las politicas, sino particular-
mente en la modificacion, congelamiento o adopcién de nuevas decisiones en la formu-
lacién de politicas.
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g}  Eicnsez de recursas financieros y materiales

Ha sido comfin an las insdtucionss vinculadas al problema de la vivienda,
la e9oasex ds revursos con qua deben de trabgjar. Mo ¢8 sino hasta ol presente 20 en
Que se perfila una politica naclonal para ef seator wivienda; sin embarge, el kecho da
que ne existera, ha contribaido a que [ox cemirsos para 1as lnsdtuciones involocradas
Do sean estables,

Esta siaaciin e vincula con la capacidad politica y el apoyo efective que tenga
la instruclén a nivel interno y extermo. Se trata, por una parts, da ia posibilidad
efectiva de sumentar o monto de recursos financleros para la realiracitn de los nuevos
acuerdos; v por otra parte, de la posibifidad sfsctiva do redigtribulr intetnamenta
el monto egabiecido de recursos financieros, como decisién concomitante de los
agwardos tomados,

En qousral, lat instituciones caracen de una sélida base financiera y dependen dil
prexapesio nacional, con el agravante de que se desting una parte daqnificativa da éste
al page de Ja denda interna ¥ externa.

Por otra parte, lox limitados recursos navionales de que s¢ dispone, oblip a las
instituciones a bussar erddite internscional que en variadas neasiones define las cazac-
terietioes do loc programas, lan tasas de interds para los wynarios ¥ le pobleoidn n la que

van dirigidas las sotucionss.

Sobre bk caractaristizas del financiamiento s profundisd en la primem seccion;
8in ernbarqo, wra necesarlo plantsarto como un problema fundarnertal, que en muchas
oportunidades ha obstaculizads y hasta determirado lax sociones de los distinios
organismos.

d) Capavidad de accién ds Ias Instituciones

Un componsnte bisico sn la ejecizcién de las politivas gstatales o5 la cape
cidad de acclén delazingtitucionss, En ol campo dela vivienda, bs 2ecidn del Esado hy
sila limitada ¥ poco afactiva para rerolver gl serio problema habitacional ded pafs, que
que sa ba venido incrementundo ¥ evidenciando desde o] Censo de Vivienda de 1973,
Por las repercusiones de esta limitada acclin Institucionsl, se analizardn con mayor
detalle aluses caracteristicas de las instituciones, para vincular gastos ejecutados y
aclucionas efectusdan

Debe raconccerse que el Sector Pablico ha hecho un esfuerzo grande por mejorar
las condiciczes habitacicnates dal costarricense; si embeaago, xilo clartos sectorexde la
poblacion ban logrado un real heneficio mediante condiciones ovediticlan favorables
para la constmoceién de sus viviendas,
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Para tener vpa visién de! comportamiento de lag instituciones dermcadas coma
elerentos claves del Sector Vivienda, contanos con cuantificreionss que miden an
aljuna medida los niveles det gasto institucional-en acvicnes de solucldn-al problema
del déficit de vivienda, v que brindan informacion sobrs lag solcionas habitaslonales

e ase periodo.
i}  Los nivales del gasto an of periodo 197319683
El Cuadto 2 nes muestra céna a nivel cuantitativo, ex visible ol pesg
cada ver mayor del gasto Instucional por parts do los pringipales entex piblicos,

cuyas tareas estdn intimamente ligedas & la dotaciém da viviendas ¢ infraestructura ¥
tervicins para It coomrzecibo de aliss,

CUADRC 2

COSTA RICA: NIVELES DE GASTO DE ALGUNAS INSTITUCIONES
DEL SECTOR VIVIENDA .1973-1963

{em. millones e coloner)
fib 19731 19744 15781 | 19a2!
Institueidn '
INVU 51,63 81,90 195,56 ‘419,72
IMAS, .21,98 29,44 - 76,93 168,18
AyA 7817 111,16 148,15 366,88 -
iba 19,93 24,36 nd. 240 20

1  Boa cifres que conten:plan o} qasto global insHincionat.
Foente: Coneraloria Genaral do la Repniblics: Memiovias Anaalas,

‘De acuerdo con las cuantiticaciones prosentadas, constatamos ef hecho do que &l
INV(. ha sido an este paciodoe ¢l que ha partloipedo mds fusrtements e cuanto &
qatto pliblics s rafiere, en taress proplas del campo que desoribimos, Fn oste mbsmo.
sentide, Ay /A par su parts ha tenkdo un sequndo lugar eo el periodo, oon 1 excepaién -
del afio 1974 &n que m qusto Hquidade, supert al INVU inclusive. En cuanto al IMAS,
¢ Dofa que tu partivipeckin ba sido bastante modesta y qus fu nival de gastos en el
periodo se aoerca sl que axperimentd el IDA o0 6l mimme tapas, sobre todo si tormamcs
0 cnenth que =on instituciones que tambidn desarrollan programas de otra naturales.

Para 1983 contamos con cifras de los gastas progamades para ef afta, eon'la
ﬂﬂaﬂduthuﬁmmmpmdaﬂmmdemumsﬁmmnrmpumdm
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unicamente para los programas institucionaies relacionados directaments con tareas
en materia de vivienda. El Cuadro 3 nes ilustra lo apuntade,

CUADRC 3
COSTA RICA: NEVELES DE GASTO

. PROGRANADOS PARA ALGUNAS INSTITUCIONES
DEL SECTOR VIVIENDA 1983

{en millones de colonses)

Enstitecidn Gasto programade
INVU 563,071
IMas 18,34
AyA A23 43!

IDA 68,621

1 Gastds programados iméaments para los programygs instdtacionales
relacionados directaments con la vivienda
2 Ettaci&annindu:.reelpmmadmumhadndsmarqmdu
sacional, que presuntamente serd gjacutado en este afio ¥ cuenta
€00 un presupuesic de @ 257.732.600,00.
Fuente: Becretarfa Ejecutiva de Vivienda, ICAP, Contraloria General
de la Reghblics.

il Sofuiones habiticionales y sjacuclén de proysotos
relacionados con la vivienda en el periods 1973-1833
dia algunas Inrtitugiones

 Imstlturt Naclonal de Vivienda y Urbaniamo

H Cosdre 4 nos muestra lus soluriones habitaricnales ejecutxiar por
INVTI so ol perioda 19731983, No cbetante, para & afio 1982 no coutames con
infntmadm,rmmnmaIEBSeumnmriapomrénfadnmalhechndaqualaudm
aqunsignadas corresponden a las metas, que este Ingtituto e ha propuesto,

La acvibn del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanisma, u lo largo de este
pericdo, s dividid en dos qrandes dreas: actfvidades en vivienda ¥ actividades de urba
nisno,  Asi, para 1981, par ejemplo, al 51 de diciembre se habian terminady 3,362
soluciones de viviends, por un valor de adjndicarion de 2191 millones de colonag,
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CUADRO 4

SOLUCEONES DE VIVIENDA REALIZADAS POR
EL INVU Y VALCR DE ADJUDICACION EN EL FERIODO 19731983

{en millones da colones)
. Viviendas Otzas sohaciones
Afics Total oonstruidan por | de vivisada®
vy
Hec. Valex No. YValor Ha. Vador
1973 1882 40,02 1054 27,60 A2R 1241
1974 1366 9,08 752 24,87 636 14,20
1975 1354 49 28 Bd7 57,21 487 12,07
1974 3as2 123 &0 1952 86,44 1850 5716
1977 275 131,62 2265 107,19 1014 24,32
1978 J144 12516 1569 7917 1275 45 98
1979 M3 13022 1439 H0,19 1254 50,03
1980 2356 12900 1190 85,22 1166 5919
1981 T362 219.08 1734 165,25 1628 53,23
1982 nd. n.d. nd. u.d. nd nd.
1983 5510 . D, 2204 nd, 3306 nd

1 TIacluye viviends oo conjuntos residenciales, wivienda minima v vivisnda ex comu-
nidadles rozales. ' _
2 Incluye préstamos para la construomidn, créditos rarales supervisadng, créditos
semiurbatos, ahoro ¥ préstamo, etc.
Fuentes: — INVU, Memoxia 1%41.
— ICAP. Prayects de Investigaedén “Esxtads, Politloas Eomtales y
Polreza Critica Urbang en Centrcamérica”. Tnventario de
Frogramas de Vivienda del INVU de 1583,

De 1a Jabor fisica realizada, 1.734 unidades por un walor de 188,2 millones da
colones, exdresponden a viviondas construidas en urhanixscionss. 780 unidades, por
un valor de 5,8 millores de colones, son lotes fundamentelments en zonas urhanas,
que fuercn adjudicados baje al programa de vivienda progregiva pera familias de may
reducidos ingrews. Luego, signe sn importancia ouantitativa 349 lotes nrhantzados
P un valor de 10,2 milkae: de colonas; 300 préstamog para viviends bajo o1 Slstams
de Aharro ¥ Préstamo con un valor de 30,7 millones da eolonas; 98 préstemos bajo of
Ststema de Convenios Espectales con ot Sector Pablico ¥ Privado por un mento de
2,2 radlones de colones; ¥ 52 préstamos en zonas semiuebanas, 37 créditos Supevi-
sados ruralss, 12 préstamos para reparacicnas y majoras pot un valor total para ectoe
tres renglonas de 5,0 millones de colonas.
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En cuanto a funcionas en &l dres del urbmnizmo, durante 1982 ¢l TNV vontinud
aon el estodia de planificaclén urbana denominado Pian Regional Metropolitano, y
actividades de Flantflnacidn Uthana en los Cantros Intermedios: plan de ordenamissto
el gran Puntarenas, ordenamientes da E2 Playsm de Barranes, ¥y asesoria a les munjcipa-
lidade: del gran Puntarenay,

En un seguiminio retrospactvo, vemos que de acverdo con el Cuadro 4 que
contisas las soluciones de vivienda realizadas por el INVU ea el perigio 19731985, en
1979 las salncicmas legavon a 2743 por ua valor de 150,2 millones de solonss, La
distzibucion geogrifica de los conjuntos de vivienda construidos y de los oréditos
otargados durante ef afio 1979, muestra la teedencia genenal de los programas de esta
institueisa durante fop dltimes afios..

CUADROGS

INVU: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS PROGRAMAR
DE VIVIENDA ¥ CREDITOS CTORGADOS

Provingia Mimero de soluciones - Valor en millones de eolones
m Rica 2.74% 130,2
San Jow 1.4%9 848
Alajusla 262 84
Cartago 1 6,0
Heredia 76 26
Guanacesta 130 3.5
Pumtargnas 4A3 13,2
Limén 162 6,9

Fuente: INVU. Memoda 1979,

Cont Jas cifras as{ distribuidas, podemor constatar que la proporcita de tas sohy-
viones de vivienda realizadas por el INVU, por provineia en el afio 1979 o5 la slquiente:

Saa José 525% Liméfn 59%
Puntarenas 17.6% Guanacaste 4.7%
Alxjueta 95% Hevedia 24%
Cartage -6,9%

Ademds, dﬂwmldnmlummdtmbuﬂaspmpmmmm:, LAa28 raublcanen ba
zona urbang ¥ 915 en las zonag rurales,
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Laa ectivkiades de urbanikmao en 1979 tuvisron cobo dreas de atencidn, satre lag
que destacan @l plan reguladar parcial de ndusrias parz la regdn metcopolitana; el
plan ds ordenamiento whanc para la regida metropolitana, y tareas de planificacién
local, tales como la entrega e plancs catastrados a familias precaristas y planea de
ardenamiento en localidades mayores {Guipiles, Quepos, Farrita y Puriscal).

Pars 1976, o] INVU lomd construir y finanoiar on total do 3882 ralusiones de
vivienda en todo al pals (wiass Cuadre 4), De las 3882 soluclones de viviernda tarminadas
0 ose sjercicin, por un valor total de 143.6 millones ds colores, 1,560 fuaron construidas
an conjuntos cor todas Lag faciidadse de urbanizacian, E12 vivieadas e edificaron baja
normeas de urbhanizacitn ¥ consttuceidn minima, destnarias a famiias de moy reducldos
imgresos econdmices provenieates fundamentzlments de szonas marginadar urbanas,
827 golurions: correcpondin a lotez que foscon hahilitados an wrbanisasionss con
todos los sarvicios do infraestractura, 144 correspondieron a préstamos hipotecarios
para vivisata bajo al Sisterma Contrsciual de Ahereo y Préstamo, ¥ fnalmente 1.05¢
solucinper faeron wivlendas construidas en eomunidades rurales ¥ pristanos mparvl-
smdos gue beneflalzron a famiMas de dreas rurales.

En ol drea del whanizmo, la acvin dal Instituto se orlents en dos grandes activi-
dades: 1) El Mano Urbanc Macicpal y, 2) La Ofirina de Plansamianto del Area
Matropolitana. Eno s pritieca e deitacd sl Programa Integrmdo de Viviends de Interés
Social (PROVIS), ¥ la recepcion de asistencia técnica en viviends v dasarrollo urbano.
Con respectc & la OPAM {Cficina de Planeamisnte del Area Metropolitana), continnsd
con 1a lzbor de diagndstios de lac aotividades y nse del susle urbane en la sone de alts
densidad de poblacidn, paza ir sjustando ¥ proyectando los planes de ardeaamiento,
compatibles con el crecimisnto continuo que 3o da en el espacia ocupado por ef qran
San Jod. -

5i analizamos i3 labor del INVU en los Gltimos 10 afios podemos roncluir qua al
promedic de saluciones par alo no wobrepara lag 2594, Adamais, 1s difarensia entea ol
mimero de vivigndas construidas ¥y cualquier otro tipo de soluciones ex muy leve, a
axcepeicn de 1977 donde pradominé 1a construcalém de viviendas

El compertamignto institueional en esta paricdo ne mfrs cambios notorios en e
tipo ¥ an al nAimero de seluciones; sn embargs, g confrontamos esta sitaacidn con log
riveles del gusto, enscatrames que o INVU ar 1a instituckén que no eéle ha absrbido
la mayor parte de los racursos, sino que su aumento he sdo mayor que ¢ resto de
instituciones. '

Para 1985 ol accionar del INVU, de acuerdo a las metas estableckias, parece
rostrar paufas diferentes: ol nimero de solurlonss aumenta a 5.510, que representa
una diferancia de 2.148 cor respecto a 1981; tarmbidn, of nimers da vivieadas coos
truidas disminuye y predominan otro tipo de solucionss como lotes con survicios ¥
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créditos para ampliaciones ¥y mejoras. Los resultados durante el presente afic permitiran
evaluar si realmente hubo una modificacion en las acciones del INVU para contribuir a
disminuir la enorme brecha entre las respuestas institucionales y las demandas de la
poblacion.

Instituto Mixto de Ayuda Social
Con base en los informes de avance de los proyectos realizados por el IMAS

en su Programa QObras y Vivienda Popular en el periodo 1971-1982, vemos que en
cuanto al nimero de viviendas construidas alcanzé un total de 7.049,9.

CUADRO 6

IMAS: VIVIENDAS CONSTRUIDAS EN EL PERIODO 1971-1982

Afios Viviendas Afos Viviendas
1971-72 950,0 1978 465,0
1973 676,0 1979 8940
1974 457,0 1980 9940
1975 674,0 1981 3429
1976 828,0 1982 13,0
1977 756,0

Total 1971-1982: 7.049,9 viviendas

El tipode obras que Ia Institucién ha construido, ademas de viviendas propiamente
tales, son: albergues para ancianos, puestos rurales de salud, obras de infraestructura y
otras obras no especificadas.

El dmbito territorial cubjerto por estos tipos de soluciones, esti compuesto por
todo el territorio nacional, aunque San José recibe los mayores beneficios. Asi, por
ejemplo, en 1971-1972 en San José se concentré el mayor nimero de soluciones: lo
mismo ocurri6 en 1977, 1980, 1981 y 1982, como se muestra en en el Cuadro 7.

Para el presente afio de 1983, el IMAS se propone la construccion de 2.976
viviendas, bajo el supuesto de que se cuenta con el presupuesto extraordmano del
Programa denominado de Emergencia Nacional.

A lo largo del periodo objeto de revision (1973-1983), el Instituto se ha orien-
tado a acciones de construccién de viviendas en primer término y, en sequndo lugar,

—sobre todo a partir de 1978, a tareas de cooperacién, direcciéon técnica y asesoria
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a loz grapos margiados del pais, con ef fin de que so crganicen para resolver su
prablema habitarional.

Con dle ze pretends qus, por medic de la antogestidn, 10& qrupor y familias
baneficiariar se incorporan 2 1a formanidn de empresar comunitarias, tales romo arte-
sanis, pequafia industréa y virox  La intencién de traljar so programas cooperativos
interinstitucionales, ha sido uno de los objetivos del IMAS daxde @ creacién v atra
ds las orlentzcionss que han privado en su accionar.

Dsbids a ioginsuficientes recursos finanaciercs con que ha contado la Instituoidn
desde m fundzeidn, por medio de lagfecucion de m Programa Obras ¥ Vivienda Popular
8o mavifiests que s ha utilizado al mézimo fa experkncta acumnlada por las distintas
instituciones, asi como los recursor que han podido aporter pama Lz constraccibn de
vivienda. Es en ese sentido an que podemos constatar la participackdn permanante del
Programea de Asignaciones Fansiliares en 1a gestiom del DAAS durante ssta década, peco
findamentalmente para programas asisteaoiales, *

Imstitute Cortarricansa de Acurductos y Alcantarlllados

El A y A ba tenido Ja mayor partiefparion cuantitativa y cualitative del
eeotor plablico costarricenss, en la constracoidn de obeaz da infrasstrootars y servicios
relacionadns de aguoa manera con la vivlends, que = han eletutado an ¢ perfodo
1973-1583. El dmbito territorial de m gestion es de cardeter nacional, asé como mu
émbite poblacional. No obstante, von bass en cueatificaciones globales scbre la
poblacidn baneficiada con sbastecimiento d¢ agua ¥ disposicdn T axcrstar a lo
hrqaddpﬁudo,mumvhﬁmmabarmalatunlﬂaddﬂapuﬂui&udﬂpah

En las acciones de apoyo al sactor vivlonda y asentamimtos humanos, se destaoan
servicios de acueductos y alcantarillados ruralss por una parte; servicios de acuedpotos
¥ slcantarilisdos nrbanon; ademsix de acclonss pata dotar de 43003 mismes sarvicios,
pato efrcunsyiton al Area Matropolitang,

Deade 1978, A ¥ A ha tenido una misidn mds, que ha ¢onsistido ET: ASG3OTAT ¥
financier sisteman de acusductas no administrados por la Instituciée, los cuales genaral-
mente son manejados por las Munitipalidades del puis o par Juntas Administradoras
(v. gr. Empran de Bsrvicios Pablicns de Hevedia),

El Cuadro 8 nos informa sobre los proyectos que a su vez constitnyen los proga-
mas de mayor peso en la ertividad ds Ay A, Estos proyectos, 2unqne e se iniolarga
precisaments en 1973, han coupade la totalidad del pariodo oigeto de estadio, a saber
1973-1983,

*  La peatitn del IMAS ¢ ha concentrado en atonder Jod cason de pobirers extrema, benetfclandg
alrededor de 34.000 costarricens=s segan cifeas oficiales.
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CUADRG S .

Ay A: PROYECTOS INICEADCS O EN PROCESO
DE CONSTRUCCION A 1983

Nombea del pecvectn Fecha de inioln Fecha de conelusién
1. Acueducto Metropolitano 1960 1984
2. Akgntarfiade Metropalitano 1960 1934
3. Acueductos Ruralss 1965 1982"
4, Fondo Rotatorio para
Acusductes Urtanos 1978 nd.

1 Lafecha oficial es la consignada; no obstanta, para 1983 e tisne como Shjstivo en
ests proyeoto, L constroovisn de aousduotos de bacalidad en rorales conrentradas,
Fuente: [ICAP. Inventaricde programas de lasinstituciones claves del Sector Vivienda.

La primera etapa del proyecio Acueducto Meiropalitano, loged realizar las
lamadas obrag de emergencia ¥ el proyecta Pusate de Mulas, qus coasstd en la inye-
cidn de 500 litres por sequndo de aqua potabls al sistema de San Jomd, La segundaw
tercara otapas die este proyecto, estin constituidas por taveas para colocar el sstema
da abastecimiento da aqua del Arsa Matropcliana de Costa Fica, an busma condiclén
de operacidn,

El torcar proyecto: Aoueducten Rurales, benefinks hasta 1952 a un total de 451
localidadas yurales dal pafe con ia construccién de sistema de acueductos. En exta
tarea, & ¥ A Incorpord una modalidad de trabajo en la conetruccién de sistamas da
amieductos, la cual a5 denominedn dexds 1978 Programg de Ayuda Camunal. Se tata
da la incorporacién de las comunidaden en el process, pues comparten las responsabili-
‘dades de s gjecmciém con ol Inmétato.

El proyecte Fondo Rotatorio para Acusductos Urbanos Ba tratado du resolver -
la problemdtica del agua potable en las Jocalidades uibanas del pafs, cuycs sistemas no
son operados por A ¥ A. Kl problema de que adolecen las localidades con este tipo de
acuaductos, o5 ol de que 1a capacidad teomica de 13 Mumicipalidades < limitada ya ko
Sumo les permite atender parentoriaments los aspectos puraments cuantitativos de=
suministro del aqua.  Los aspectos cnalitatlves no son conslderades, pues 8l coatral de
Ia calidad del agua requigre de uma temologla costom y especlalizada, con la qua
0o quentan,

Laz cifrax oficiales vecpecto de 1a poblacidn total beneficiada con abaptecimipnto
de agua y dispogicién de excretss en Costa Risa, no indluyen lamentablemente los
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afos 1981 v 1982; no obstante, como referencia sobre la mayor parte del periodo de
analisis se presentan en el Cuadro 9.

Los problemas relacionados con la ejecucion de las politicas estatales en materia
de vivienda demuestran gue los programas, proyectos y actividades que se impulsan,
requieren también de una reorganizacién institucional que garantice la efectividad de
las acciones. A pesar de que en el presente trabajo no se profundizd en caracteristicas
especificas de cada una de las instituciones vinculadas al problema de la vivienda, de
manera general podemos destacar algunas de las limitaciones que aunque de distinta
naturaleza obstaculizan las respuestas estatales. Dichos organismos carecen de una
solida base financiera y operan dependiendo de créditos internacionales y de reducidos
montos del presupuesto nacional que demuestran inestabilidad en la asignacién de
recursos para vivienda. Ademads, las acciones estdn limitadas desde el punto de vista
operativo por el alto grado de burocratizacién y la carencia de una forma de organi-
zacion que les permita controlar el financiamiento, mercado y construccion de viviendas,

La limitada concepcidn del problema y la falta de control de los factores genera-
dores del mismo son una demostracion de que los esfuerzos en este campo no sélo
estin mal orientados, sino que agudizan las manifestaciones de la pobreza y atentan
peligrosamente contra el principio de justicia social.

NOTAS

1 Hay quicnes prefieren utilizar la categoria “régimen politico™’, para referirse al escenario
donde se expresan modalidades concretas del juego_politico y donde obviamente se puede
captar —a través de las polfticas estatales que impulsan— ia capacidad de dominio y coercibn
de algunos grupos, las formas de legitimidad y apoyo que utitizan 'y las formas de respuesta
politica a los requerimientos y demandas de los grupos sociales. Hemos analizado este tema
en Gonzélez, Vinicio y otros, “El Estudio de las Relaciones Estado-Sociedad: Una Opcidn
para el Conocimiento Integrado de los Regimenes de Gobierno, las Politicas Pablicas y el
Deswrollo Administrativo en Centroamérica”, en: Rewista Centroamericana de Adminis-
traciim Piibjica, No. 3, San José, ICAP, julio-diciembre de 1982, pp- 101-123.

2 Atria, Ratl,“‘Anotaciones para el Andlisis Pol{tico de las Politicas de Poblacién: La Relacién
entre la Estructura de Poder y la Accidn Publica”, en: Estructura Politica y Politica de
Poblacién, Chile, PISPAL y CELADE, 1977, p- 139.

3 Pirez, Pedro, “Estado y Economiz: Dos Perspectivas Tedricas”, en: Fore Mnternacional,
No. 20, México, El Colegio de México, 1979, pp. 25-26.

4 Cfr. ICAP, Disedio de Investigacién: Estado, Politicas Pitblicas & Pobreza Critica en Centroa-
mérica, Costa Rica, junio de 1982, pp. 11-16.

5  Ibid, p.13.

6 Lavell, Picez y Unikel, £! Estado y la Cuestién Regional en México, Seminario sobre la
Cuestidn Regional en América Latina, México, El Colegio de México, 1978, p. 107,

7 FEstado y Politicas Estatales en América Lating: Hacia una Estrategia de Imvestigaciin,

] Documento CEDES/CLACSO, Argentina, 1976, p. 17.

8  Como sc hizo un inventario de programas de todas las instituciones involucradas en el sector
viviendz, tanto e¢n el momento actual como en aflos antcriores, se elabord una sintesis de
cada una de las instituciones, experiencia que permiti6 claborar el presente documento.

9 Plan Nacional de Desarrollo “Gregorio José Ramirez” 1979-1982, P. 209.

10 Plan Nacional de Desarrolfo “Volvamos a la Tierra” 1982-1986, pp-117-118,
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