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A escala institucional, la propuesta estructural-funcional es de importancia para el
Instituto Nicaragiiense de Administracion Publica (INAP), y para el Sistema Nacional de
Formacién Profesional (SINAFORP), as{ como para todas las unidades sectoriales e
institucionales de capacitacién de ios ministerios e instituciones del Estado revoluciona-
rio, en tanto les ofrece una ubicacién especial al interior del proceso educativo nicara-
gilense, permitiéndoles definir de la mejor manera sus funciones, objetivos y metas.

Seglin nuestra opinién, una propuesta que parta concibiendo a toda la educacion
como un sistema, viabilizara la posibilidad para que en el futuro se pueda pensar en un
Plan Nacional de cardcter inteqral y sistémico del sector educacion. Véase este trabajo,
por consiguiente, como una aproximacién al problema en cuestion.

1.  Ef contexto histdrico del Estado y ja Administracion Pablica Nicaragilense

Historicamente, la forma anterior del Estado en Nicaragua, puede calificarse
como Estado “pentagonizado” e imperializado, debido a su propia naturaleza constitu-
tiva de virtual enclave politico del imperialismo en Centroamérica. A sus funciones
econdmicas, le acompafiaban funciones politicas establecidas desde afuera y en favor
de los intereses de las clases dominantes de la metropoli capitalista. De esta manera,
poco a poco se fue conformando como Estado capitalista suigéneris, en el que el
aparato burocritico gubernamental, a la vez que servia como medio formal de explota-
cién y control a la clase burguesa en su conjunto, servia de medio econdmico de lucro
a la fraccién hegeménica somocista, en detrimento no solo de las clases explotadas y/o
dominadas —lo que era obvio— sino también en contra de las otras fracciones de la
misma clase burguesa dominante.

En respaldo de este proceso particular y atipico —si se le compara con eldelas
llamadas “democracias” latinoamericanas— estaba la estructura militar somocista, que
tenia como tarea no sdlo el resguardo de los mecanismos de reproduccion del régimen,
sino también participar de él como un beneficiario mds, al interior de la fraccion
hegeménica (el Grupo Somoza).

Este proceso fue creando, poco a poco, un estilo muy particular de hacer “admi-
nistracién piblica” —y por ende un medio de educacién— en el que técnicos y funcio-
narios —la mayor parte devenidos de las clases populares— ‘“‘aprendian’ a vender su
fuerza de trabajo acriticamente y segun las conveniencias e intereses de los miembros
de la camarilla gobernante, El desorden, la obediencia, el robo, la corrupcién, el
desfalco, el interés individual, la ineficiencia, el servilismo, el autonomismo, la vertica-
lidad administrativa, etc., eran valores y comportamientos que debian de asumirse
personalmente como buenos y “naturales”, a fin de permanecer en el empleo, ser
reconocido por el jefe —generalmente miembro de la camarilla— y obtener su confianza
y proteccién,
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Entre 1952y 1967, con el boom algodonero y el surgimiento del Mercado Comiin
Centroamericano, el aparato burocritico del Estado, crece extraordinariamente en
tamafio y funciones, v en.su desarrollo se consustancia con el proceso de acumulacion
del Grupo Scmoza, pasando a convertirse virtualmente en una instancia a su servicio.’

Crece lza Administracidén Pablica y nacen en su interior nuevas formas de desorden,
de robo e ineficiencia. Las victimas primarias son las clases populares, sobre quienes se
acentia el proceso de sobreexplotacion de su fuerza de trabajo, siguiéndoles los sectores
medios mimetizados y asimilados al proceso de explotacion y por dltimo las propias
fracciones de la burguesia opositora, las que en el proceso de acumulacion capitalista,
se quedan con la tajada mds pequefia del pastel.

En el polo opuesto de esta situacion nace el Frente Sandinista de Liberacién
Nacional en 1961. En 1967 la dictadura realiza la masacre del 22 de enero; v desde
octubre de 1977 hasta el 19 de julio de 1979, todo el pueblo libra la Guerra de Libera-
cion Nacional. Esta Gltima fecha representa el instante en gue el pueblo nicaragiiense
pasa de la prehistoria a la protagonizacion y construceion de su historia; ahora creada y
gjercida como poder politico de los productores directos de los bienes sociales, de los
trabajadores, de las clases populares,

;Qué pasd con los aparatos del Estado derrocado? Los aparatos ideoldgicos, y
fundamentalmente el aparato escolar y de los medios de comunicacién periodisticos,
ya habian sido destruidos como medios de imposicién y dominacién politica mucho
tiempo antes det 19 de julio de 1979.% Los aparatos de coercién, en cambio, cayeron
al unisono hechos pedazos al entrar las fuerzas insurgentes a Managua. Un nuevo
ejército habria de sucederles, era el ejéreito defensor de la soberania nacional reencar-
nado casi cuarenta afios mds tarde. '

La cuspide de los aparatos burocraticos —las autoridades del gobierno somocista—
por decreto fue destituida e ilegitimada. Nuevos ministros fueron nombrados en
los viejos ministerios y nuevos ministerios, organismos e institutos nacieron, Los
empleados piblicos, educados casi en su totalidad en la vieja forma de hacer gobierno,
permanecieron a la espera; y como si nada hubiera pasado, comenzaron a acercarse a
sus antiguos escritorios a partir det lunes 22 de julio.

Entre julic y diciembre de 1979, se dio un original proceso de cambio en el
aparato estatal; proceso que se desarrollé sobre la base de dos polos contrapuestos
gue tendian a engendrar estrategias diferentes. Uno buscaba la transformacion de la
vieja burocracia somocista mediante el nombramiento de nuevos funcionarios y la
exclusion de otros; y el otro se orientaba hacia la asimilacion y mimetismo de las viejas
formas vy contenidos técnico-burocraticos establecidos en el interior de los viejos
ministerios y organismos (por ejemplo, Salud, TELCOR, INSS, Educacién, Finanzas,
Agricultura, Trabajo, etc.) v/o hacia la incorporacién de las anteriores entidades en
nuevos complejos organizativos, tales como Bienestar Social, Planificacién, Cultura, etc.
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En la prictica los empleados del régimen derrocado fueron confirmados en su
lugar de trabajo anterior, o bien fueron trasladados 2 otras dependencias; y algunos
decidieron dejar el pais. Nuevos cuadros fueron incorporados a la administracién
publica, particularmente docventes universitarios y téenicos {que por su posicion politica
antisomocista trabajaban, previco al triunfo, con la empresa privada), v especialistas
no nicaragitenses, adherentes a las mas disimiles posiciones de todas las izquierdas
habidas y por haber. La burocracia crecid desordenadamente. Los supernumerarios
fueron una de sus consecuencias mas visibles. Se abrieron ministerios, direcciones y
departamentos para todo. Fue la época de los organigramas y del crecimiento de un
frondoso arbol burocratico improductivo, pesado y lento; sin plan, ni ton, ni son.

A tres afios y medic de haberse puesto en marcha aquel proceso y basados en
las pricticas administrativas del Gobierno de Reconstrucciéon Nacional, no es ocioso
afirmar que la virtual estrategia que ha predominado no ha conducido el proceso hacia
la transformacion del aparato burocratico somocista, sino por el contrario, de hecho ha
tendido a favorecer el mantenimiento de las viejas formas de hacer gobierno, es decir,
del mantenimiento, desarrollo y reproduccién de la dominacidén burguesa y de las
relaciones de produccién que sitven de base a ese régimen social.

En un informe técnico de circulacion restringida, en octubre de 1979 se indicaba
al respecto lo siguiente: “En efecto, el Estado Sandinista ha heredado una administra-
cién repleta de defectosy vicios, incluyendo elementos que, en muchas formas, pueden
estar trabajando en contra de la revolucién o, por lo menos, no aportando el maximo
de su potencialidad al fortalecimiento y consolidacién del proceso revolucionario, Es
posible decir que el Estado ha ‘heredado’, de la lucha revolucionaria, un nuevo Ejéreito;
pero, desafortunadamente, no es posible decir lo propio con relacién de Ja Administra-
cién Piblica”.?

Acerca de este hecho no hay que buscar culpables. La causa es historica y
estructural. La realidad no se cambia por decreto, ni mucho menos la manera de
pensar, sentir, actuar y comportarse (ideclogfa préctica) de las personas; y mds ain si
éstas estdn alejadas de los procesos productivos concretos, como es el caso de los
sectores medios, técnico-burocrdticos, de cualquier gobierno burgués normal, comin
y corriente.

Pero si ideocldgicamente los empleados, técnicos vy funcionarios devenidos del
viejo régimen, adscriben en su mayoria su comportamiento y practicas, a formas y
contenidos administrativos no propiamente revolucionarics —lo cual incide en el
rendimiento del sector piiblico—~, desde el punto de vista cientifico y técnico se agrava
la situacién, por cuanto los niveles de calificacion de la fuerza de trabajo —con respecto
a las exigencias de una sociedad en proceso de transformacién revolucionaria— en
todas las dreas son muy bajos.

En efecto, un pais que heredé el 51 por ciento de su poblacién en estado de
analfabetismo y con apenas el tercer grado de primaria como nivel promedio de
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escolaridad a escala nacional; con bajas tasas de matricula inicial y con altas tasas de
aplazados y de desertores en todos los niveles del sistema escolar; con generaciones de
graduados universitarios y técnicos medios, cuya formacién no solo es de bajo nivel
con respecto a los extraordinarios avances de la revolucién cientifica y técenica, sino
también con respecto a los graduados de carreras similares en el area centroamericana,
dice y explica los ingentes esfuerzos que habran de hacerse, a fin de reconvertir hacia
la ciencia y hacia la Revolucion a esa fuerza de trabajo que hoy administra y construye
la burocracia sandinista,

No obstante lo anteriormente indicado, advertimos que se podria caer en deriva-
ciones mecanicas e ingenuas si de lo expuesto se concluye que en un poco mds de tres
afios de Revolucién, sdlo habrian cambiado los nombres y las formas administrativas,
mientras el contenido del Estado contintia intacto. Esto evidentemente no es cierto.
No lo es, no sélo porque hoy la direccion y orientacién de la burocracia es diferente al
pasado, las acciones de capacitacion dia a dia toman mayor auge y las tareas de educa-
cién politica {de parte de la Unién Nacional de Empleados —UNE—, los Comités de
Base Sandinista —CBS— y las Milicias Populares Sandinistas -MPS—) se incentivan,
profundizan y crecen; sino ademas, porque junto al nuevo personal incorporado,
muchos de los anteriores empleados, técnicos y funcionarios, poco a poco acceden ala
ideologia sandinista y revolucionaria.

Esto dltimo indica quelalucha entrelo nuevo y lo viejo al interior de la burccracia
sandinista hoy en dia, es muy grande, amplia y profunda. De modo que investigar el
cardcter y naturaleza de esa lucha, descodificar sus componentes y variables, y decidir
planificadamente todas las previsiones —tanto en el Ambito de la planificacién adminis-
trativa como en el de la capacitacién— ha de ser tarea consciente del Estado y su
direccion revolucionaria, para que triunfe lo revolucionario sobre lo decadente.

En el mismo Informe de octubre de 1979 se afirmaba: “Asi, pues, el Estado
Sandinista enfrenta, en estos momentos, el dificil reto de manejar una situacion parti-
cularmente compleja de reconstruccién nacional y cambio social, a través de un aparato
administrativo que también estd sufriendo cambios estructurales en profundidad y que,
por lo demas se encuentra debilitado, en cierta medida, por las depuraciones habidas
en su seno; por el reclutamiento de cuadros idéneos ideclogicamente, pero inexpertos
en el manejo de la administracion piblica y por la carencia de experiencia que existe
en Nicaragua, como en la gran mayoria de los paises latincameticanos, en materia de
administracién de un Estado Revolucionario. Por lo tanto, nunca se hard el suficiente
hincapié en la necesidad de prestar toda la urgente atencidn, a la solucién del problema
actual del desarrolio institucional y la capacitacion del Sector Piblico, en forma
paralela, complementaria e interrelacionada con la solucién de los miltiples problemas
planteados por los requerimientos de reconstruccioén, unidad, produccién, sequridad,
etc. Si tal cosa no se lograra, seria practicamente imposible canalizar adecuadamente
los esfuerzos que se realicen para alcanzar estos Gltimos objetivos, dentro de un marco
satisfactorio de economia de los recursos que se inviertan y del tiempo en gue se logren.
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De aqui nuestra tesis de que: La planificacion, implementacion y ejecucién de un
programa de Fortalecimiento Institucional y Capacitacion al Sector Publico, coherente
con la orientacion politice, filosofica, social y econdmica del Estedo Sandinista, consti-
tuye un factor estratégico de alta prioridad, para el logro de los objetivos de la recons-
truccién y consolidacion del poder Popular Sandinista™.*

2, La educacion en Nicaragua: ayer, hoy y maiana

E} abordaje de este problema nos remite necesariamente a la naturaleza transitiva
de la actual sociedad nicaragiiense; es decir, a la necesidad de tener que describir y
contrastar la estructura y componentes del sector educacion, tanto en el reciente pasado
somocista, como en el corto tiempo de tres afios y meses de proceso revolucionario
.sandinista.

2.1 El reciente pasado somocista

Igual que en la mayoria de paises de América Latina, la estructura educativa
que hered6 la dictadura somocista a la Revolucion, estaba conformada por las dreas,
niveles, ciclos y modalidades siguientes:

211 Areas de formacién

a) Un nivel Preescolar que atendia a nifios de 5 a 6 afios de edad
¥ que fundamentalmente estaba en manos de la empresa privada para los hijos de las
clases media y burguesa.

b) Un nivel Primario —oficial y privado— con seis afios escolares
de nueve meses cada uno, para nifios de 7 a 12 afios de edad. La cobertura de este
nivel, para la poblacitn de esa edad, en 1979 era apenas de 64.8 por ciento,

¢} Un nivel Medio o Secundario, de cinco y seis afios escolares
seglin modalidades y dividido en dos ciclos: uno Bésico General de tres afios, y uno
Diversificado de dos o tres afios segiin 4reas de especializacién (Bachillerato General,
Educacién Técnica, Educacién Agropecuaria, Magisterio y Comercio —Bachillerato
Administrativo—). Este nivel ofrecia atencidn a jovenes de 12 a 17 afios con una
cobertura de atencién —oficial y privada— para la poblacion de esa edad en 1979,
de 14.7 por ciento.

d) Un nivel Superior Universitario, de cinco a siete afios segin

la carrera con una oferta de atencién —también particular y oficial— para jovenes de
17 a 22 o 24 afios de edad en*1979, de 8.0 por ciento.

Caracteristica principal de los niveles Medio y Superior era, que la oferta educa-
tiva bisicamente se concentraba en especialidades ligadas al sector no productivo de la
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economia, como por ejemplo el Bachillerato General (en Ciencias y Letras) y de
Comercio en el nivel Medio; y las carreras de cardcter humanistico y de administracién
en el nivel Superior. En suma: la educacion era el vivo retrato de la estructura econd-
mica establecida y por ende de la divisién social del trabajo en una economia poco
diversificada, dependiente y organizada de cara a la agroexportacién capitalista.

212  Area de capacitacion

El Area de Capacitacién en tiempos de la dictadura militar somo-
cista, pedria dividirse en tres subdreas, a saber: de capacitacién técnica - industrial; de
capacitacién con énfasis en educacién de adultos; y de capacitacién administrativa.

a) Capacitacion técnica - industrial. A raiz del terremoto que
asold la ciudad de Managua en diciembre de 1972, fue creado el Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA), adscrito al Ministerio del Trabajo. Los alumnos generalmente
procedian de las empresas propiedad de la burguesia, y la capacitacidn consistia en
el entrenamiento en destrezas bdsicas, en ramas de actividad como construccién,
carpinteria, mecanica automotriz y electronica. Otros Centros en esta subdrea eran: El
Centro para el Desarrollo de Recursos Humanos y el Instituto Monsefior Garcia y
Sudrez; ambos de cardcter privado.

b} Capacitacion con énfasis en Educacion de Adultos. En esta
subdrea no podria hablarse de la existencia de un sistema, en tanto que a pesar de los
objetivos comunes de sus agencias, éstas no conformaban un cuerpo de relaciones
coherente y homogéneo. Su naturaleza politica era fundamentalmente desarrollista y
reformista, buscando como provocar un tipo de conciencia conformista en términos
de adecuacién social, con respecto a las relaciones capitalistas de produccién v a la
situacion de clase de los usuarios. Fl financiamiento de las agencias de capacitacién
era generalmente privado, en base a donaciones que fundaciones canadienses y europeas
hacian, tanto a organismos de la empresa privada, como a organizaciones religiosas.

Por su importancia y cobertura las principales agencias eran: El Servicio de
Documentacion y Comunicacion para el Desarrollo Rural (SODOC), con su servicio de
documentacién rural; la Cruz Roja, con adiestramiento en primeros auxilios y capacita-
cién femenina; el Centro de Educacién y Promocién Agraria (CEPA); y el Centro
Nacional de Educacién de Adultos (CENEA), con énfasis en la concientizacién; los
Centros Familiares de Educacién Rural (CFER), para la capacitacidn de jovenes
campesinos; el Comité Evangélico pro Ayuda al Desarrollo (CEPAD), con educacidn
comunal y formacién de educadores para la nifiez preescolar de sectores marginados;
ALFALIT con alfabetizacién y educacién Primaria acelerada para adultos.

La Misién Catolica de la Costa Atlantica, con sus innovaciones en evangelizacién,
alfabetizacién y dindmica de grupo; FUNDE, con énfasis en capacitacién empresarial
y realizacién de proyectos; las Escuelas Radiofénicas, con alfabetizacion por radio; Fe
y Alegria, promoviendo la educacién del adulto y la educacién del nifio en escuelas
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nocturnas; la Federacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito (FECCANIC) con
educacién cooperativa; la Asociacién Demogréfica Nicaragiiense (ADN), con algunos
elementos validos en materia de educacion, en planificacién familiar v educacion sexual.
Las Centrales Sindicales (CCGT independiente, CTN y CUS) con educacién sobre
organizacidén sindical; el programa de vacunacién y desarrollo comunal de Nicaragua
{PROVADENIC), con educacién sobre problemas de la Familia y educacion sexual;
la Clinica San Lucas con educacién y orientacién sobre problemas psicoldgicos y de
salud mental; y, finalmente, el Instituto' de Capacitacidén Sindical de la Universidad
Nacional Auiéuomna de Nicaragua (UNAN), con cursos para dirigentes obreros.®

¢) Capacitacion administrativa. Esta la realizaba el Instituto
Centroamericano de Administracion de Empresas (INCAE), creado cerca de Managua
en 1968 por la Universidad de Harvard de los Estados Unidos y las.asociaciones de la
empresa privada del istmo, con propésitos bien claros de apoyo no sélo al proceso de
modernizacién de las economias Centroamericanas sujetas del llamado Mercado Comin
Centroamericanc (MCCA), sino también al de dominacién politica e ideoldgica, a través
de las administraciones de los aparatos burocraticos de los Estados capitalistas depen-
dientes de la regién Centroamericana.

2.2 El presente sandinista

Entre los cuarenta afios de dominacion somocista y los tres y medio afios
de democracia popular sandinista, tanto en educacién, como en otros aspectos de la
vida economica y social, muchas cosas han cambiado, estan cambiando y van a cambiar.

Asi, por ejemplo, algunos de los hechos entresacados del amplio proceso de
cambios ocurridos en el sector educativo de la administracion revolucionaria nicara-
gitense, son: la Cruzada Nacional de Alfabetizacion que redujo la tasa de analfabetismo
del 51 al 12 por ciento; el proceso de postalfabetizacion y de educacion de adultos que
da continuidad a aquella gran jornada; la ampliacion de la cobertura de la oferta educa-
tiva pasando en el nivel Primario de un 64.8 por ciento en 1979 a un 78 por ciento en
el actual curso escolar de 1982; la creacidn de la Facultad Preparatoria y la baja casi a
cero de los aranceles para ingreso a la Universidad ; la creacidn del Consejo Nacional de
la Educacién Superior (CNES) que agrupa a todos los Centros de Educacién postsecun-
daria; la creacién del Sistema Nacional de Formacion Profesional (SINAFORP), v la
del Instituto Nicaragiiense de  Administracion Piblica (INAP), asi como de un poco
maés de 50 unidades sectoriales e institucionales de capacitacién a nivel de ministerios y
empresas; la realizacién de una Consulta Nacional para definir fines y objetivos de la
educacién; lacreacion e instalacién de 2.696 plantas escolares nuevas en todo el pais;etc.

De igual manera como resumimos los principales rasgos del desarrollo educativo
en la fase somocista, para exponer la situacién actual, revisaremos el sector seguin dreas
de funcionamiento:
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2.2.1 Area de formacion®
a) Sub-irea de educacion formal

i) Educacion Preescolar. De 9.000 nifios que eran atendidos
antes del triunfo revolucionario en este nivel educativo, la matricula pasd a 41.215 en
1982; lo que ha provocado multiples ampliaciones no sélo en cuanto al personal
docente y administrativo, sino en cuanto a los locales escolares, particularmente en el
drea rural.

ii) Educacion Primaria. Aunque la estructura de este nivel
continia igual, en su interior se han dado cambios tanto de tipo cuantitativo —al pasar
la matricula de 369.640 alumnos en 1978 a 530.000 alumnos en 1982— como cualita-
tivos, ya que se ilegitimaron y cambiaron los antiguos planes y programas de estudio y
se lucha por cambiar las antiguas formas y maneras de hacer educacién escolar.

iii) Educacidon Media. De igual manera a lo indicado para el
nivel Primario, aunque la estructura de la oferta educativa es la misma, el crecimiento o
expansion durante el corto tiempo revolucionario, se refleja en la magnitud de la
matricula que ha pasado de 98.874 alumnos en 1978 a 151.012 alumnos en 1982.

En el presente —y desde hace algun tiempo— se discute la necesidad de “‘quebrar”
la actual estructura educativa, particularmente en lo gue concierne a la unidad existente
entre nivel Primario y nivel Medio, a fin de reconvertirla en una nueva estructura que
integraria, lo que hoy es el nivel Primario (6 afios) y nivel Medio (3 afics), en un solo
nivel educativo que se Hamaria --igual que en otros paises— Educacién General o
Basica Comin,

iv) Educacién Superior. Quiza por lo reducido y compacto
de esie nivel con caracteristicas de subsistema, a diferencia del que agrupa a los niveles
preprimario, primario y medio, los cambios cualitativos y cuantitativos aqui, han sido
mucho mds répidos y profundos.

El primer paso en este proceso fue el de la creacién —el 4 de mayo de 1980— del
Consejo Nacicnal de Educaciéon Superior (CNES), con funciones de coordinacién de
todas las instituciones de nivel superior y/o postsecundario.

A partir de este hecho, se han venido dando una serie de procesos que de alguna
manera dicen de la profundidad y amplitud de los cambios. Algunos de estos son:
decidir las dreas prioritarias de funcionamiento, a saber, la agropecuaria, de Educacion
y de Salud; Ia formulacion de un Plan de mediano plazo para el Sector; la realizacion de
un conjunto mas o menos amplio de actividades de cara a la transformacién curricular
de todos los planes y programas universitarios de estudio; el establecimiento de cuotas
por carreras y por CES; la baja a casi cero de los aranceles universitarios; la creacion de
la Facultad Preparatoria; la ampliacion de la matricula en las dreas priorizadas a niveles
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nunca vistos en la historia del sector; la divisién administrativa de la Universidad
Nacional en Nicieos con administraciones propias y particulares, etc.

v) Educacion Especial. En 1979 se cre6 el Departamento de
Educacion Especial, con el proposito de “‘ayudar eficazmente a los nifios minusvalidos,
para que se integren a la vida normal del pais y se conviertan en elementos que contri-
buyan al desarrollo socioecondémico del pueblo nicaragiiense™.”

En la actualidad se atienden a 1.587 nifios en 26 centros educativos distribuidos
en todo el pais.

b) Sub-irea de educacién no formal

Educacion Basica Popular de Adultos. Es la fase posterior
y superior de la Cruzada Nacional de Alfabetizacion realizada entre marzo y agosto de
1980. En otre sentido podria decirse también que es la superacién de Ia Sub-drea
educativa que aqui hemos llamado de “Capacitacién, con énfasis en Educacién de
Adultos”, propia del régimen derrocado.

Tanto desde el punto de vista pedagdgico, como desde una perspectiva estructural,
el Programa de Educacién Bdsica Popular de Adultos, esté conformado de la manera
siguiente:

“‘Dos grandes ejes componen el mismo, y a través del lenguaje y la matemética se
van dando los.elementos y temas vinculados a la produccién, defensa, salud y medio
ambiente® entre otros.

Con el nivel introductorio se inicia el camino del dominic de la lecto-escritura y
las operaciones fundamentales, a los no alfabetizados.

Con los cuatro niveles (un nivel por semestre} continia, tanto en profundidad
como en extension, a desarrollarse un conjunto de nociones fundamentales que permi-
tirdn a los educandos comprender més a fondo su trabajo en la sociedad, la vincula-
cién de la educacién-produccion y el rol histérico de ellos, en la Revoluciéon Popular
Sandinista en todos los campos.

“Una vez concluidos estos cuatro niveles, se abrird un proceso intensivo de
educacidén politécnica, que permitira al egresado de EPB adquirir los instrumentos
fundamentales y la metodologia de ensefianza-aprendizaje, que le dé acceso a la capaci-
tacion técnica y continuar con su superacion cultural”.?

En 1981, la distribucién de la matricula fue de la manera siguiente: Nivel Intro-
ductorio (alfabetizacién) 58.141; Primer Nivel 48.278 y Segundo Nivel 58.006. En el
presente aifio (1982) la matricula ha sido: Nivel Introductorio 51.501; Primer. Nivel
37.467; Sequndo Nivel 29.195; Tercer Nivel 45,192,
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;Qué pasa al interior de los Colectivos de Educacion Basica Popular de Adultos?
“Es una practica colectiva en donde el acto educativo se da y produce horizontalmente
entre personas iguales; en donde el educador recién alfabetizado, busca educarse y ser
educado, v el educando, en el didlogo y el descubrimiento, se transforma en educador
de si mismo y de losdemds. En los CEP el proceso de distribucién, trasmisién y apro-
piacion de los saberes es un acto colectivo, sin separaciones, ni fragmentaciones. Aqui

la educacién es un acto de autoeducacion, a través de la discusion y el didlogo”.!°

22.2 Area de capacitacidn

Esta drea podriamos subdividirla en tres sub-areas o tipos segin ambito de
especializacién, a saber, las que ofrecen capacitacion técnica a la fuerza de trabajo rela-
cionada directamente con la preduccion (capacitacion en destrezas); las que ofrecen
capacitacién en el &mbito de los procesos administrativos y de planificacion y direccidn
de la economia {capacitacién técnico-politica); y las que por su ubicacién institucional,
ofrecen capacitacién tanto de cardcter técnico-productivo, como de cardcter adminis-
trativo y de direccion.

a) Capacitacion técnica. El organismo maximo en esta sub-drea
es el Sistema Nacional de Formacioén Profesional (SINAFORP}), creado el 10 de mayo
de 1980 como dependencia del Ministerio del Trabajo, con fines entre los cuales
destacan: la formacién profesional de los nicaragiienses de ambos sexos, semicalifi-
cados y no calificados, y e! perfeccionamiento de los mismos, en los oficios de todos
los sectores econdmicos del pais; y ia formacidn profesional de los trabajadores para
su reconversion o transferencia a otro oficio, o para su adaptacién a nuevas tecnologias
o necesidades, etc.

El SINAFORP es la superacidon revolucionaria del Instituto Nacional de Apren-
dizaje (INA) de-tiempos del somocismo, no sélo en cuanto a amplitud y cobertura
—dado que ofrece sus servicios a nivel nacional - sino en cuanto a la naturaleza popular
de sus fines y propositos.

Los principales Programas de SINAFORP en 1982 son:
i) Programa de Formacion en Centros y Empresas Prioritarias.
ii) Programa Mévil Nacional Agropecuario. -
iii) Programa de Formacién en Centros Fijos.
i.v) Programa de Talleres Populares.
v) Programa de Capacitacién a Innovadores.
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Otras entidades oficiales que ofrecen cursos de capacitacion técnico-profesional
junto a SINAFORP son: la Junta de Reconstruccion de Managua y el Ministerio de
la Construccidn,

b} Capacitacion en Administracién y Direccién de la Economfa,
En enero de 1980 se cred el Instituto Nicaragiiense de Administracion Pablica (INAP),
adscrito al Ministerio de Planificacién. Segun su ley creadora, serdn tareas del INAP las
siguientes:

i) La formacion de recursos humanos para la Administracién Publica.
i) La orientacién y regulacién del desarrollo de la Administracién Publica.

iii) La investigacion cientifica para el mejoramiento de la Administracion
Piiblica,

iv) La integracion de la Administracion Publica con las masas populares.

Para el cumplimiento de las mismas, el Instituto Nicaragiiense de Administracién
Publica divide sus acciones en dos drea: Planificacion Administretiva, con funciones
de investigacién v programacion administrativa, para la asesoria y consultoria del
Gobierno Central, Regional y Municipal; y Capacitacién de Cuadros, con funciones
de planificacién v ejecucion de acciones de capacitacion y de asesoria y coordinacién
de las unidades sectoriales e institucionales de Capacitacién, en el ambito de compe-
tencia del Instituto, como lo son, los aspectos relacionados con la administracion
estatal v la direccién de la economia.

El INAP no cuenta con antecedentes oficiales en el pasado somocista, pues quien
hacia la capacitacién de los dirigentes de este régimen era, el aparato privado conocido
como INCAE. !

El INCAE, a tres afos del triunfo insurreccional, junto a unas tres o cuatro
agencias de cardcter privado ligadas a las Camaras patrenales (industria y comercio) y a
las donaciones del Cobierno de los Estados Unidos, montan y realizan cursos de tipo
técnico-eficientistas sobre ‘‘relaciones humanas”; organizacién de personal; métodos de
control; manuales de funcionamiento, etc.

¢) Capacitacion a través de las Unidades Sectoriales e Institucio-
nales, segiin rama administrativa o de la produccién. Las necesidades de una mayor
especijalizacién de la fuerza dg trabajo en cada sector de la economia y en cada minis-
tetio o institucidn estatal, segin su drea de funcionamiento, obligé a que en los organi-
gramas y presupuestos de 1980-1981 —meses después del triunfo insutreccional-—
aparecieran, por primera vez, secciones y departamentos de capacitacion, la mayoria
dependientes de las direcciones de perscnal y Cuadros.
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En ests procaso, dexle agoste de 1987, dhJnatlmtaMicavaqtiense de Adniinistra-
cidén Piklica, ba Jugado un papel muy importants, readizarmdc-tres tpos de actividades,
a sabwr, de ssesorfa para la deteccitny dé-neessidades de caparitacitn v programacién,
de planificackén ¥ eveluacitn de aodiones de capacitaciin; impartiends cursce dirsohoe
para lor directores v responsables de unidades de capaciacoltn, acerca del proceso
pedaghgico ¥ didictica expecializada en ssta v contratando cursos con organizmaos
extranjeras con los cusles tione oonvenice ol INAP, a fin de propomiguirsalos a lok
ministerion que lox necozitan y ceclaman,

En la ectualided of INAP ruents oon an Departamento responsable de atender lag
naoesidades de las unddades sectorialas » institucicnales de Capecitasiin y de dar los
pasos revesaring para ba couformacién del Subsisterna Macional s Capacitacidn en s
&vea da competencia,

Anerca dsl coatenido o cootenidos de Jag acciones que realizan las ynidades
sectorialex ¢ instituclonales de capacitaoién, dstas varfan segin lus draas de fundicna
mients dal ministerid o institaclém de que $e trate, Asl, en ministecios del Sector
Social, la capacitacidn &3 para mejorar procesos de caractar proplaments adminiitrativos
¥ tamhifn para mejocar la calidad ds les destresiaz ¥ habilidades coneretic sagin dreas
epecificas;:  mlud, educacidn, vivienda, culturs, ete. En ministerics de caracter
productive g3 fgual ; pnrunlndu.mpanitadﬁnennommmtmpmdmejodehl
procesos administrativos (planificactdn, organisecién, coordinecién, oontrol, oto.) ¥
por al otro, capacitacién para &l manejo de lar destrezas relacionadas ¢on 1a peoducridn
directa.

Lﬁunidada:dnmpmitadbn que desde la creacién del [NAF han recibido asssoris
eécnico-metodalégica de parte de éste, won:

—  Banco Central de Nicaragqua
—  Banco Nardonal de Dasarrollo

-~ Banco Populer

—  Banoo de América

- Banoo Inmokbiliario

—  Banco Nicarsqilenss

-  Corporacidn Finansera de Nicaraqua (CORFIN)

—  Corporacidn Forestal del Pueblo (CORCOP)

~  Corporaciém Industrial det Pushls (COIP)

—  Contrelorfa General de la Repiblica

—~  Centro da Capacitaclém para lax Covperativas (CECOP)

—  Cantral Sandinista de Trabajudoces {C5T)

«  Disgic Barriceda :

—  Direccidén de Tramsporte Temestre Aatomotriz

—  Direccidn Nacional de Informétion {DHI)

—  Direccion Tutelar de Mencres

—  Direccién General de Empresas Agrapernadas (SUMAGRO)



Direccién General de Servicios Agropecuarios (DIGESA)
Embotelladora Nacicnal

Empresa Nacional Mataderos de Reforma Agraria

Empresa Nacional de Buses Interurbanos (ENABIN)

Empresa Nacional de Alimentos Bdsicos (ENABAS)

Empresa Nacional de Puertos (ENAFP)

Empresa Nacional de Café (ENCAFE)

Empresa Agricola “ARMANDO TALAVERA"

Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social y Bienestar (INSSBI)
Instituto Nicaragiiense de Energia (INE)

Instituto Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillade (INAA)
Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales (INETER)
Instituto Nicaragtiense de la Pesca (INPESCA)

Instituto Nicaragiiense de Seguros y Reaseguros (INISER)
Instituto Micaragiiense de la Costa Atlantica (INNICA)
Instituto de Recursos Naturzles y del Ambiente (IRENA)
Instituto Nicaragiiense de Minas (INMINE)

Junta de Reconstruccién de Managua (J.R.M.)

Ministerio de Educacion (MED)

Ministerio de Industria (MIND)

Ministerio de la Vivienda y Asentamjentos Humanos (MINVAH)

Ministerio de Finanzas (MIFIN)

Ministerio de Transporte (MITRANS)

Ministerio de la Construccién (MICONS)

Ministerio de Comercio Interior (MICOIN)

Ministerio de Desarrollo Agropecuario v Reforma Agraria (MIDINRA)
Ministerio del Interior (MININT)

Ministerio de Comercio Exterior (MICE)

Ministerio de la Salud (MINSA)

Ministerio de Cultura

Proagro-MIDINRA

Procampo-MIDINRA

Un sistema que busca conformarse como tal

La educacién, desde el hecho educativo concretc en la relacion bipolar
maestro-alumno, hasta Jas relaciones curriculares en la institucion escolar, los niveles de
progreso en que se divida, las modalidades educativas o el sector educacién mismo en
un pais dado, constituye un proceso al que concurren diferentes elementos que se

necesitan e interactian,

Es por esto y por la propia necesidad de su planificacion y prevision, que la
educacion debe verse como un sistema cuyas caracteristicas serian: la integridad y la
interaccién entre sus elementos, los vinculos y relaciones que condicionan su estructura
segin los cuales, el cambio en uno de los elementos origina cambios en los otros,

afectando toda la estructura establecida.
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Concebir asf 1o educativo es fundamental, tanto para la planificacion de la insti-
tucién escolar, como para la del sector educativo en su totalidad. En el pasado nicara-
giiense el “enfoque sistémico” era necesariamente un desconocido, fundamentalmente
porque aqui nunca hubo un sistema educativo capaz de responder a tal nombre. Al
contrario, la herencia somocista se manifiesta en un no sistema; es decir, en un conjunto
desintegrado de pequefios islotes segin origen, propiedad, nivel, ciclo o modatidad de
la ensefanza.

En el presente, condicionados per las limitaciones objetivas tanto de tipo histérico
y estructural como por las de tipo coyuntural, y con el crecimiento extraordinario de
todas las formas y tipos de demanda educacionales, apenas recientemente se han comen-
zado a dar los primeros pasos gque de alguna manera sugieren la adopcién del “‘enfoque
sistémico” para la planificacién coherente del sector educativo. Se trata de acciones
de investigacién y consulta a la educacion formal —propiamente escolar—, a la no
formal vy al subsector de capacitacién. En este mismo sentido —a nivel del drea de
educacion formal— se cred la instancia conocida como Consejo Nacional de Educacion,
presidida por un miembro de la Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional.

3.  La Capacitacion de Cuadros para la Administracion Estatal y ta Direccion de la
Economia como parte del Sistema Nacional de Educacion: Una propuesta de
Estructura y Funcionamiento

3.1 Cuestibn de términos: Capacitacion y Formacion

En términos generales definimos capacitacion, como el proceso que se da al
interior del Sistema Educativo Nacional, de cara a mejorar, reconvertir ¢ transformar
cualidades y atributos muy precisos de la fuerza de trabajo, de acuerdo, por un lado,
a las calificaciones obtenidas con anterioridad y, por el otro, a su ubicacidén actual o
futura en la produccién.

Como se comprenderd, esta definicion procura expresar que la capacitacion, no
es un proceso diferente del proceso de formacion de la fuerza de trabajo a través de la
educacion escolar formal, sino que es —asumiendo a la persona humana y su vida,
como un movimiento permanente de educaciéon y aprendizaje— un mismo proceso,
segun el cual la capacitacion es su fase superior.

La educacion formal escolarizada se orienta hacia la fuerza de trabajo joven e
inexperta, y su realizacién es un proceso lento y de muchos afios, en el que la formacién
constituye ¢l proceso basico. La capacitacion, en cambio, corresponde mds a la fuerza
de trabajo adulta, ubicada estructuralmente en el trabajo y la produccién.

Las posibilidades de la sequnda dependen de la solidez y flexibilidad del apren-
dizaje adquirido en la primera. La capacitacidon con una duracidon menos estable y

sistemdtica que la educacién escolar formal, busca incidir en uno o mds momentos
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especificos del perfil de atributos y/o calificaciones de la fuerza de trabajo, con el
propésito de reconvertirla, mejorarla o transformarla hacia otro tipo de calificacién u
otro nivel de la misma.

3.2 Fuentes o matrices de ia planificacion de la capacitacién en general,
en la perspectiva de una estrategia de desarrollo

Asumiendo como correcto que la capacitacion es una fase del proceso
educativo de la fuerza de trabajo en general, su planificacion global y/o sectorial,
no puede partir de un origen diferente del que parte la planificacién de la educacion
escolar o forma! de tal proceso.

En este sentido, el Plan Nacional de Capacitacion asi como las acciones de capa-
citacién mismas, deben partir de dos tipos de fuentes o matrices; uno que podriamos
llamar de tipo filoséfico y el otro de tipo técnico-operativo de conocimiento de la
realidad.

3.2,1 Fuentes de tipo filosofico
a) Los principios y fines de la Revolucién Popular Sandinista.”

b) Los fines, objetivbs y principios generales de la educacién nicara-
giiense, emergidos como resultado de la Consulta Nacional, sobre
fines y objetivos de la Educacion (Ver Anexo).

c) Los objetivos estratégicos y operativos del Plan Econdmico-Social a
corto, mediano y Jargo plazoe.

d) Los objetivos estratégicos y operativos del Plan de la institucién y
organismo de que se trate,

3.2.2 Fuentes de tipo técnico-operativo o de conocimiento de la reatidad

a) El diagnostico de la realidad del sector o drea productiva y/o admi-
nistrativa del Plan. Es decir el universo sobre el cual se levanta el
Plan de cada sector y por ende su administracion.

b) El diagnostico scbre las necesidades de capacitacién, emergentes
del proceso de ejecucion del Plan de Desarrollo Administrativo y
del Plan Econdmico-Social y que son recolectadas a través de la
supervisién administrativa,

* La Revolucién Popular Sandinista se ha declarado: Popular, Democritica y Anti-linperialista.
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c) El perfil diagnéstico o inventario cualitativo de la fuerza de trabajo
de cada Institucion.

d) El diagndstico e inventario de las posibilidades tanto de tipo
técnico-humano, como econdmico, financiero y material-logistico
de la unidad de capacitacién respectiva.

Como se observard, delo que se trata es de que el Plan de Capacitacion (educacion),
tanto institucional como general del sector, tenga bien clara la meta hacia dénde diri-
girse y llegar, procurando —como exigencia objetiva— que ésta sea la misma metade la
Revolucion, la educacién en general del pais, del aparato administrativo qubernamental
y del Plan Econémico-Social. De ese modo, una vez que se tenga claro hacia donde ir,
se conocerid también la realidad que el Plan de Capacitacion ayudara a transformar,
el nivel y calidad de la fuerza de trabajo que lo ejecutard y ias posibilidades de recursos
con que se cuenta, Solo asi serd posible hablar de plan, coherencia y afmonia.

3.3 Estructura y ubicacidn organizativa dei Subsistema Nacional de
Capacitacion, en la perspectiva de una estrategia de desarrollo

Si reconocemos a la capacitacién como una fase del proceso educativo, la
organizacion sistémice de ésta debe estar incluida en la organizacion y estructura del
Sisterma Educativo Nacional, del cual —para el caso concreto de Nicaragua— la educacion
formal (Preprimaria, Primaria, Media, Especial y Universitaria} y la Educacién de
Adultos, son parte.

En este contexto y asumiendo el fendmeno educativo como una totalidad sisté-
mica, el Sistema Educativo Nacional estaria integrado por tres grandes Subsistemas,
dialéctica, administrativa y funcionalmente interrelacionados, a saber, Subsistema
Nacional de Formacién; Subsistema Nacional de Capamtamon y, Subsistema Nacional
de Educacion de Adultos.

En términos de divisién del trabajo educativo y segun tipo de poblacién a ser
atendida, las responsabilidades seqin esta propuesta organizativa serian:

3.3.1 Subsistema de Formacion

Atiende a la poblacion generalmente de 4 a 23 afios de edad de acuerdo a
la siguiente divisién institucional, niveles e intervalos promedio de edad:

a) Ministerio de Educacibn:

Educacion Preprimaria _ 4 a 6 afios
Educacion General Basica 6 a 15 afios
Educacién Media Diversificada 15 a 18 afios
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b) ©  Consejo Nacional de Educacién Superior

Educacién Media Superior 18 a 20 afios
Educacién Superior 18 a 23 afios

3.3.2 Subsistema de Capacitacidén

Atiende a la poblacién a partir, por una parte, de su nivel de calificacion al
egreso de la educacion formal y a través de toda su vida; y, por otra, de su ingreso al
trabajo y a través de toda su vida. Participan en este subsistema las instituciones
siguientes:

a) Instituto Nicaragitense de Administracion Pablica {(INAP). Planifica
y ejecuta cursos de postgrado sobre administracion estatal, planificacién y direccidén de
la economia, y coordina y asesora cursos que planifican y ejecutan las unidades secto-
riales e institucionales de capacitacion, seqin las necesidades administrativas y/o
sustantivas de cada situacién concreta. Atiende la fuerza de trabajo burocratico-admi-
nistrativa y técnica, generalmente la de los sectores medios profesionales.

b) Sistema Nacional de Formacién Profesional (SINAFORP). Plani-
fica, ejecuta y coordina cursos de capacitacién de la fuerza de trabajo directamente
conectada con los procesos productivos. El sector de clase al que pertenecen los capa-
citandos es obrero-campesino,

3.3.3 Subsistema Nacional de Educacion de Aduitos

Atiende a la fuerza de trabajo adulta {generalmente mayor de los 14 afios)
analfabeta, recién alfabetizada, o de bajo nivel de escolaridad. Esti a cargo del Minis-
terio de Educacién —a través del Programa de Educacién Popular de Adultos (PEPA,
antiguo VIMEDA)— y de los diferentes organismos privados de accién social comuni-
taria, Obviamente, el sector de clases atendido, es el de las clases popuiares.

3.4 El Subsistema Nacional de Capacitacion de Cuadros para la Administracion
Estatal y la Direccién de la Economia, como parte del Sistema Nacional
de Capacitacion ‘

3.4.1 Ubicacidn estructural y funciones generales

Pasando de lo general sistémico a lo particular sistémico, en un segundo
nivel de concrecion, y asumiendo al Subsistema de Capacitacién como si fuese un
sistema,'’ éste podria subdividirse en dos subsistemas, cuya division atenderia funda-
mentalmente la naturaleza del contenido de los cursos y el origen administrativo
del capacitando, segiin su ubicacién en el proceso productivo, a saber, Subsistema
INAP; v, Subsistema SINAFORP {Véase Grafico).
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GRAFICO 1

SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACION

Subsistema INAP Subsistema SINAFORP

Administracién Estatal fi1E5)  Capacitacion de fuerza
y Direccién de la HHI de trabajo para la

Economia THPHH produccion

< >

Ascendiendo a un tercer nivel de conerecién, el Subsistema Nacional de Capacita-
cién, que provisionalmente podriamos llamar de Administracion Estatal y de Planifi-
cacién y Direccién de la Economia y que estaria coordinado por el INAP, cumpliria
funciones como las siguientes:

Funcién 1. Planifica, ejecuta y controla cursos de capacitacién a nivel de postgrado, y
coordina acciones de capacitacién que demandan las instituciones del
Estado con organismos exiranjeros y nacionales, en las reas de Flanifi-
cacién y Direccién de la Economia y de la Adminisiracion Estatal en
general.

Funcién 2. Coordina, asesora y supervisa los cursos de capacitacién que se planifican
v ejecutan, al interior de los ministerios y organismos a través de las
unidades sectoriales e institucionales de capacitacién, en los campos de la
Planificaciéon y Direccién de la Economia y de la Administracién Estatal.

Estas dos funciones recuperan la experiencia acurnulada en el INAP hastala fecha,
en tanto el contenido de cada una de ellas coincide con los dos tipos de cursos que
sitve y asesora el Instituto hoy por hoy; a saber, cursos centralizados.o directos (funcion
No. 1)y cursos descentralizados o indirectos (funcion No. 2).
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De lo que se trataria, como parte de la Estrategia, es de que en cumplimiento de
la Funcién No. 1, el INAP planifique y ejecute directamente con sus propios recursos
© con recursos de colaboracion externa, aquellos cursos de capacitacién o Postgrado
en Administracién Pablica y Planificacién y Direccién de la Economia, para los
mandos directivos y administrativos del aparato gubernamental y de todaslas Empresas
del Area Propiedad del Pueblo, siguiendo las orientaciones y direetrices de las instancias
correspondientes del Ministerio de Planificacidn, el Consejo Econdémico y la Junta de
Gobierno de Reconstruccion Nacional.

Para el caso de la Funcién No. 2 se buscaria continuar las acciones desarrotadas
en casi todos los ministerios y organismos, en el sentido de desarrollar, —mediante
la asesoria y la formacion de capacitadores— las unidades sectoriales e institucionales
de capacitacién administrativa, particularmente, en los ministerios e instituciones
priorizadas.

Para la primera funcién, el INAP impartirfa capacitacién directamente en base a
su propio presupuesto y al de ios organismos no nicaragiienses que le presten colabo-
racién, con fundamento en la informacidn proporcionada por las fuentes del plan de
capacitacién. Para la segunda, el INAP coordinaria las acciones de capacitacién
indirectamente, mediante la asesorfa y supervisién durante la fase de plenificacion de
la capacitacion, en base a las fuentes o matrices antes sefialadas, v la coordinacién,
supervision y el control, durante lg fase de efecucién. Estas acciones serian financiadas
con los presupuestos de los propics ministerios v organismos beneficiarios.

Asi, en lo fundamental el Subsistema de Capacitacién para la Administracion
Piblica, la Planificaciéon y Direccién de la Economia, estaria integrado por todas las
unidades sectoriales e institucionales de capacitacion del Gobierno Central que realizan
funciones de capacitacion en esta drea, bajo la coordinacién técnica-metodoldgica del
Instituto Nicaragiiense de Administracién Piblica (INAP).

Con propésitos de estructuraciéon y homogenizacién interna del Subsistema, las
unidades de capacitacién se estructurarian por sectores, siguiendo el mismo modelo
organizativo en que estd estructurado el Sistema Nacional de Planificacion en el
Ministerio del Ramo.'? Asi, el Plan sectorial de Capacitacién corresponderia al Plan
sectorial de desarrollo econdmico-social, al que hade responder a su vez el Plan sectorial
administrativo para cada instancia o sector del Gobierno de Reconstruccidén Nacional.

Una vez concretizado y construido organizativamente el Subsistema Nacional de
Capacitacién para la Administracion Piblica y la Planificacion y Direccién de la
Economia, habré que determinar y normar la red de relaciones verticales y horizontales,
internas y externas al Subsistema; tanto en un Primer Nivel al interior del Sistema
Nacional de Capacitacion con el otro Subsistema de Capacitacién de la fuerza de trabajo
directamente conectada con la produccidn —como lo es el Sistema Nacional de Forma-
cién Profesional (SINAFORP)—, como en un Segundo Nivel mds general, con el
Sistema de Formacién y sus Subsistemas el MED y el CNES, asi como con &l Slstema _
Nacional de Educacién de Adultos.
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34.2 Fuentes del Plan de Capacitacidn para la Administracion Estatal
vy la Planificacién y Direccion de la Economia: PLAN-INAP

Junto a las fuentes generales, tanto de tipo politico-filoséfico como de
tipo técnico-operativo que a nivel global se sefialan para el Plan de Capacitacién, a
nivel particular de la Capacilacién para la Administracion Estatal y la Planificacién y
Direccién de la Economia, se han de tomar en cuenta, --por las propias funciones de la
institucion responsable de esta drea— fundamentalmente tres fuentes ¢ matrices de
objetivos instruccionales de capacitacion, a saber:

a) Las necesidades de capacitacion que emergen del Plen o
Programa Nacional econémico y social en el drea de la administracion estatal y de la
planificacién y direccidén de la Economia.

b) Lasnecesidadesde Capacitacion en el drea de Ia administracion,
la planificacién y direcciéon de la Economia, diagnosticadas como tales por las unidades
sectoriales e institucionales de capacitacién en los ministerios y empresas priorizadas.

¢) Las necesidades de capacitacién en el drea de la Adminis-
tracion estatal y de la planificacién y direccion de la economia que emergen, por una
parte, de los alteriativas de programacion administrativa que el Instituto Nicaragiiense
de Administracion Piablica (INAP) proponga como adecuadas, en los casos concretos
en que ofrezca consultoria en el dmbito de la Planificacién Administrativa; y, por
otra, del proceso de supervision téenica de las acciones de ejecucion del programa
administrativo propuesto.

De estas tres matrices o fuentes de necesidades de capacitacién, nos interesa
—por ser parte global de la propuesta de estrategia de desarrcllo— dar relevancia a la
ultima; 0 sea a las alternativas de programacioén administrativa y el correspondiente
proceso de supervisién a éste, realizadas por el INAP en lasinstituciones o empresas que
demanden sus servicios en el &mbito de la planificacion administrativa,

Sequn su Ley creadora, el Instituto Nicaragiiense de Administracion Publica
(INAP} es el brgano del gobierno revolucionario, responsable del estudio e investigacion
de las estructuras, procesos y funciones del Gobierno Central, regional y local, asi
como de la-administracién del drea productiva de la economia en manos de nuestro
pueblo; con el propésito de contribuir, mediante la planificacion edministrative y la
formacién y capacitacion de los cuadros dirigentes y técnicos, a garantizar la partici-
pacibn de los irabajadores en el proceso de transformacion y mejoramiento de la
administracion del Estedo Sandinista, en todas y cada una de las esferas y ambitos de
Ia vida en Sociedad, de la Nicaragua popular, democrdtica y anti-imperiglista,

En este contexto, la funcién general y fundamental del INAP es: La investigacion
cientifica dela administracién del gobierno revolucionario en todos sus niveles (central,

regional y municipal) y del drea de la economia propiedad del pueblo; con el fin de
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contribuir a través de la Planificacién Administrativa y la Formacion y Capacitacién de
Cuadros, a garantizar la participacion de los.trabajadores en el proceso de mejoramierito
y transformacion de la Administracién del Gobierno Revolucionario.

El INAP realiza la funcién de planificacion administrativa, en tres fases homo-
géneas y continuadas a saber: :

i) Fase de Plamf:cacwn que se cumple a través de actmdades de investi-
gacion y programacion administrativa, :

if) Fase de decision, que corresponde a la instancia técnico-administrativa
beneficiaria de! programa propuesto. ‘En esta fase el INAP presta asesoria.

" iii) Fase de djecucién del Programa seleccionado, tarea que realiza la adminis-
tracion de la institucion beneficiaria. El INAP en esta fase supervisa la
efecucion del Plan.

De esta manera, en la fase de Programacién administrativa, a la vez que se
proponen nuevas estructuras y funciones, manuales de procedimientos y dibujos orga-
mgramatlcos etc. —todos relacionados ton los productos de la investigacion realizada
sobre el problema concreto por el cual se solicito la participacion del INAP-, también
se proponen acciones de capacitacion que sugieren el tipo de conocimientos y destrezas
que se necesitardn para laimplementacién del Plan,

Vedmoslo con un ejemplo: De la Region No. 5 (Boaco-Chontales) se solicita al
INAP elaborar una propuesta que constituya un Manual de Funciones del personal de
los municipios de la Region. El INAP investiga la naturaleza y caracteristicas econé6-
micas y sociales de la Regién y sus municipios, la organizacién administrativa de la
misma, el plan o planes de desarrollo, los proyectos pensados y en ejecucion, etc.: A
en base a ellos, redacta la propuesta de Manual de Funciones solicitada. Esa propuesta,
necesariamente debe ir acompafiada de un programa de capacitacion del personal de la
Regién No. 5 que va a manejar el Manual.

Logicamente, la ejecucion y puesta en practica del programa {Manual de Fun-
ciones) propuesto a la Regién No. 5, es responsabilidad del personal encargado en los
municipios de la Regién mencionada. Al INAP tocard la tarea de supervisar el proceso
de ejecucidn, es decir, de evaluar y ayudar en el proceso de realizacién del mismo.

En general, la funcién llamada de supervision, expresa la madeja de relaciones
que habran de constituirse entre el INAP y la administracién que ejecuta el Plan
Administrativo adoptado. Relaciones que en lo fundamental deben ser de asesoria,
informacion, evalvacitn, control y retroalimentacion.

Todo esto dice, que cada Plan o programa alternativo que emerja de cada investi-
gacidn, debe incluir dispositivos bien claros de evaluacién y control del mismo, a fin de
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que el Plan de Supervisién, de parte del INAP, sea previsto con antelacién y no se dé
‘3] caso’’ o por casualidad.

Tarea basica de la supervision debe ser la observacion acerca de la participacion
de los trabajadores del ministerio u orgenismo en la efecucién del plan seleccionado
como edecusdo. Participacion que debe entenderse, no como la simple presencia de
las organizaciones de los trabajadores en los diferentes Comités o Consejos que se creen,
sino como la participacion activa, justificada, madura y adecuada, segiin cada coyuntura
concreta en lgs decisiones que se tomen acerca de: politicas y objetivos institucionales;
del mejor uso de los recursos; de la mejor calidad de los productos; de los medios y
acciones para elevar la productividad y la produccion, etc.

En este sentido la supervision debe ser garante de la correcta ejecucién del plan
administrativo, que necesariamente debe indicar con toda claridad lo esencial de la
participacion obrera o laboral en la direccién del ministerio o institucién, como
proceso contradictorio con la direccién vertical, centralizada y autoritaria de la buro-
cracia burguesa, propia del antiguo régimen.

Asi la supervision sera (v debera ser) un proceso educativo basico, tanto de los
que en la actualidad desempefian cargos de jefatura o responsabilidad, como de las
mismas bases trabajadoras de la institucion.

De ahi que esta masa de informacion debera ser asimilada por el proceso técnico
de supervisién, sistematizandola y poniéndola al servicio dela ejecucién del mismo Plan
en el procese de ejecucion —o de otros que se prevean para Casos similares o parecidos
al interior del proceso de planificacién— con el propésito de visualizar y concretizar las
necesidades de mejoramiento y elevacion profesional de la fuerza de trabajo encargada
de ejecutar el o los planes.

Con respecto a la capacitacion, lo anterior quiere decir que si bien es cierto el
plan econémico social sugiere determinadas necesidades cientifico-técnicas y politico-
ideolégicas de las calificaciones de la fuerza de trabajo que implementard en cada
situacion concreta, el proceso técnico de supervision (evaluacién y control, mds ayuda
y colaboracién) releva, precisa y hace que emerjan a la superficie los diferentes niveles
y diferentes cualidades de esas calificaciones. El proceso técnico convierte ademds,
esta informacién en matriz de datos necesaria para que conjuntamente con aquellas
fuentes bdsicas (tales como los principios y fines de la Revolucién Popular Sandinista;
los objetivos estratégicos y operativos del Plan Econémico-Social; los fines, objetivos
y principios generales de la educacién nicaragiiense, sandinista y revolucionaria; v, las
necesidades de capacitacién detectadas a través de las Unidades Institucionales de
Capacitacion) el planificador de la capacitacion proceda, no s6lo a determinar el tipo
de curso, calidad y nimero de participantes, etc., sino también los objetivos instruc-
cionales, contenidos curriculares, intensidad horaria, metodologias didacticas, etc.
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De esta manera, el proceso de capacitacion, tanto el que emerge del Programa
administrativo como el que resultaria del proceso de supervision, ganaria base cientifica -
y se alejaria de la opinién mecanica y superficial, déndose su lugar como etapa signifi-
cativa del proceso administrativo sandinista.

3.4.3 El Plan Nacional de Cépacitacién para la Administracién Estatal
y la Planificacién y Direccién de la Economia

Partiendo del supuesto de que todas las acciones de educacidn sistemdtica
en el pais (formacion, capacitacidn y educacién de adultos) se organizarian en un solo
gran sistema, el instrumento en el cual se estructurarian éstas para su ejercicio y practica
—eén el tiempo y el espacio— seria el Plan Nacional de Educacion.

Asi, el Plan Nacional de Educacion estaria estructurado en tres planes por drea
de funcionamiento: el de formacidn, constituido de manera homogénea con los planes
institucionales del MED y el CNES; el de capacitacién, integrado por los planes de
capacitacion del INAP, de todaslas unidades sectoriales e institucionales de capacitacién
y ¢l de SINAFORP; vy el de Educacién de Adultos, en base a los planes del Programa
Nacional de Educacién Popular de Adultos. Con el Presupuesto seria igual, por drea
de funcionramiento y por instituciones.

Pasando a un nivel mas alto de concrecidn, el Plan del INAP en el ambito de la
capacitacion'® —como parte del Plan Nacional de Educacién— es el Plan del Subsis-
tema de Capacitacién para la Administracion Estatal y la Direccién de la Fconomia,'?
en donde el INAP es la instancia de coordinacion y control del mismo.

Se trata fundamentalmente de que el INAP, prevea una serie de acciones de
planificacién cronogramadas y coordinadas en el tiempo, de acuerdo a dos direcciones
O cauces, a saber:

a) Acciones de planificacion (investigacidn-programacién) de
cursos que el Instituto se encargard de ejecutar en dreas determinadas de la Adminis-
tracién Estatal y Direccion de la Economfa, de acuerdo al cruce de variables de infor-
macion de tipo filosofico-pelitico y de tipo técnico-diagnostico; come por ejemplo los
objetivos y metas del Plan 83 en el sector Agroindustrial, y el diagndstico acerca del
nivel de habilidades, destrezas y conocimientos en el manejo del “célculo econdmico”
de los Directores de Empresas Agroindustriales del drea propiedad del pueblo, etc.

b) Acciones de coordinacién con las unidades sectoriales e insti-
tucionales de capacitacion, a fin de que mediante seminarios y talleres de planificacion,
se logren homogenizar los criterios conceptuales, técnicos y politicos, en base a los
cuales se construirdn los planes sectoriales e institucionales de capacitacién, tanto
de accidn inmediata, como de mediano y largo plazo.

La busqueda ha de ser -—tomando en cuenta las caracteristicas bdsicas de cada
sector, ministerio u organismo— que el proceso de planificacién dela capacitacion parta
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conceptualmente de los mismos criterios cientifico-técnicos, e ideolégico-politicos,
asi como, operativamente, de las mismas definiciones de variables, categorias e indica-
dores (homogenizacion del lenguaje técnico) y de los mismos formatos sobre los cuales
se ha de vaciar la informacién propia del plan.

De esta manera, todas las unidades sectoriales e institucionales de capacitacion,
a nivel del aparato burocrdtico y de la Direccién de las Empresas del drea propiedad del
pueblo, planificarian sus cursos, seminarios ¢ talleres-de capacitacion, siguiendo los
mismos criterios, técnicas y formatos; lo que facilitard la homogenizacion, sequimiento
y supervisién de los mismos segin sectores, y la consecuente homogenizacion y armo-
nizacién del lenguaje y sustrato cientifico y politico del Subsistema de Capacitacion
como totalidad concreta.

El plan de coordinacion del INAP dependera de los planes particulares por UIC
y por Sector de Capacitacion, seqin Sector Productivo y/o Administrativo del Estado
en su conjunto.

El plan del Subsistema se organizaria segin planes por sectores, al cual perte-
nezcan las unidades sectoriales e institucionales de capacitacién (Sector Productivo
Social, Financiero, Infraestructura, etc.), con un Plan de coordinacién interno por
Sector y el Plan General de Coordinacién de todos los sectores del INAP.

Asi, en lo particular —y con respecto al Plan-— la funcién de apoyo del INAP al
proceso de transformacion administrativa, (como lo es el Plan de Capacitacién en los
dmbitos de la Administracion Estatal y la Direccién de la Economia) sequird dos
direcciones paralelas, de desarrollo combinado, a saber:

i) Acciones de Planificacién, organizacién, ejecucién, evaluacién y control,
para los cursos centralizados y ofrecidos directamente por el Instituto,
a través de sus propios medios o con el apoyo de organismos nacionales
¥ extranjeros.

ii) Acciones de coordinacion y asesoria para la planificacién, organizacién,
ejecucién, evaluacién y control, de los cursos descentralizados e indirectos,
impartidos por las unidades institucionales de capacitacién y agrupados de
manera coordinada por sector administrative y/o productivo.

NOTAS

1 Cfr. Wheelock R., Jaime, Inperialismo y Dictadura, México, Siglo XXI Editores S. A., 1975,
2 Cfr. De Castilla, Miguel, Educacion y Lucba de Clases en Nicavagua, Managua, Universidad
Centroamericana, diciembre 1980,
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Informe Técnico, fmportancia de un Programa Unificado de Fortalecimiento Institucional y
Capacitacién Acelerada del Sector Publico, Nicaragua, octubre 1979,

Informe Técnico, ibid.

Cfr. Varios autores, Educacion y Dependencia, Managua, Nicaragua, Editorial UNION, 1977,
pp. 133-134. ’

Toda la informacién cuantitativa de este inciso ha sido tomada del libro: Ministerio de
Educacion, La Educacion en Tres Afios de Revolucion, Managua, Nicaragua, julio 1982.
Ministerio de Educacién, Ibid.

Sobre esto Cfr, nuestro trabajo: De Castilla, Miguel, Contenido Educativo y Organizacion
del Aprendizaje, en el Contexto de la Transicidn Revolucionaria, primera version, abril
1981, presentado al 111 Congreso Nicaragiiense de Ciencias Sociales en octubre de 1982, en
Managua, con el titulo: La Contradiccion Contenidos de la Educacion, Contenidos de la
Revolucion: Una Propuesta de Solucion.

Ministeric de Educacion, La Educacion en Tres Afios de Revolucidon, Managua, Nicaragua,
julio 1982, p. 37.

De Castilla, Miguel, “La Educacién como Poder”, en: E! Estado y las Clases Sociales en
Nicaragua, Managua, Nicaragua, CIERA, marzo 1982,

El Anilisis de Sistemas, asume como Sistema a los Subsistemas de un Sistema General,
Sector Productivo MIDINRA-MIND; Sector Infraestructura MICONSINE, etc.; Sector Finan-
ciero CORFIN, FIR, FINAPRI, etc.; Sector Social MED-MINSA-MINVAH-MICOIN, etc.
Debe recordarse que la funcién fundamental del INAP es la transformacion administrativa
del Estado, a través de la planificaciéon (administrativa), tanto en el drea del aparato burocri-
tico del Estado como en el de la Administracién y Direccién de las Empresas Propiedad det
Pueblo, segiin el cual la capacitacion es s6lo una funcién de apoyo z ésta.

Integrada por todas las USC y las UIC que capacitan en Administracion Estatal y/o Direccién
de la Economia.



ANEXO
FINES Y PRINCIPIOS DE LA EDUCACION NICARAGUENSE

El Gobierno de Reconstruccién Nacional de la Repiblica de Nicaragua, con

fundamento en las necesidades y aspiraciones mas sentidas del pueblo nicaragiiense y
en los principios y metas de la Revolucion Popular Sandinista, se propone alcanzar los
siguientes fines en el drea educacional:

Una educacién que forme al nuevo hombre nicaragiiense para el trabajo produc-
tivo y en el mas alto nivel de adquisicion de la ciencia y la técnica.

Una educacion al alcance de todos los nicaragiienses, de forma que el nivel de
ingreso, la raza, la religién, la edad o el sexo, no sean elementos discriminatorios.

Una educacion que recupere, fortalezea y promueva todas las tradiciones sociales
y culturales propias y auténticas de nuestro pueblo.

Una educacién que forme en el nuevo hombre nicaragiiense actitudes, sentimientos
v hdbitos humanistas de unidad, participacién social, organizacion, creatividad,
critica constructiva y liberadora, justicia social, cooperacién, solidaridad, demo-
cracia y entrega al servicio de las grandes mayorias hasta ahora desposeidas.

Una educacién que forme al nuevo hombre nicaragiiense en el pensamiento y el
ejemplo de los héroes y madrtires nicaragiienses, que a lo largo de la historia de
nuestras luchas libertarias hasta la Revolucidon Popular Sandinista, han ido
construyendo y definiendo la personalidad de nuestra Patria.

Una educacién que forme al nicaragiiense en una actitud de relaciones, convivencia
y fraternidad, con todos los pueblos del mundo y lo abra a la solidaridad con

todas las justas luchas de los pueblos oprimidos.

Para el logro de los fines mencionados, la Educacidén Nicaragiiense se orientara

con base en los siguentes principios:

Formar y capacitar los recursos humanos que la Revolucion y el pais necesitan,
para la realizacion de tareas que impulsen la produccién y el desarrollo social
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requeridos por nuestro pueblo para la satisfaccién de sus necesidades y en cohe-
rencia con nuestros programas de desarrollo.

Proporcionar el ambiente de aprendizaje y las posibilidades necesarias para que
los educandos accedan al conocimiento del patrimonio cientifico de 1a humanidad.

Vincuiar metodologicamente el estudio con el trabajo en los distintos niveles,
cicles y modalidades de la educacién.,

Desarrollar proyectos que propendan a la vinculacién de los contenidos educa-
tivos con el trabajo productivo y socialmente ttil,

Expandir racionalmente la oferta de servicios educativos a toda la poblacién en
los niveles Preescolar, Primaria, Media, Superior y de Educacién de Adultos.

Diversificar la Educacién Media y Superior, formando recursos técnicos especia-
lizados en las areas bisicas de nuestra produccién y de nuestro desarrollo
econdmico.

Racionalizar la oferta cuantitativa y cualitativa de la Educacién Superior, con el
proposito de elevar la calidad cientifico-técnica de los egresados y graduados y
de la correcta insercidn de éstos en las diferentes 4reas productivas.

Garantizar la participacién real y efectiva de las organizaciones populares y en
particular de las que integran la comunidad educativa, en la relacién de los planes
y tareas de la educacién.

Fomentar y desarrollar Ia utilizacién de metodologias y formas educativas parti-
cipativas, democraticas, integradoras, eriticas, creadoras y liberadoras.

Adoptar la consulta con todos los involucrados en las tareas educativas, como
procedimiento democratico para la planificacién, ejecucion, evaluacién y mejora-
miento sistematico de la educacién,

Establecer Consejos o Comisiones de Coordinacion y Consulta entre las diferentes
instancias técnico-administrativas del Sistema de Educacién y las organizaciones
populares relacionadas con la gestion educativa.

Incentivar la participacion organizada de los padres de familia y organizaciones
comunales en el desarrollo de las acciones educativas con el propédsito de
estrechar las relaciones entre familia, escuela y comunidad,

Propender a la creacién de Programas de Estudio flexibles e innovadores, que
liguen los contenidos educativos a los problemas propios de 1a comunidad y de
los Programas Nacionales de Desarrollo,



La nueva educacién debe desarrollar profundas convicciones sobre la necesidad
de la participacion cooperativa, solidaria y organizada de todo el puebio en las
tareas de la Revolucién,

La nueva educacién debe desarrollar profundas convicciones en contra de toda
forma de explotacién de unos paises en contra de otros o de unos hombres o
grupos sobre otros.

La nueva educaciéon debe desarrollar el espiritu internacionalista y de sotidaridad
con los pueblos que luchan por su liberacion,

La nueva educacién debe desarrollar una sélida conciencia revolucionaria, critica
y liberadora, continuadora del pensamiento y el ejemplo de Sandino y de todos
los héroes y martires de la lucha por la Liberacién de Nicaragua,

La nueva educacién debe crear en el nuevo hombre nicaragtiense, clara conciencia,
acerca de Ia necesidad de desarrollar y proteger su fuerza de trabajo manual e
intelectual y el medio natural y social en que transcurre su existencia y del que
extrae los elementos necesarios para su subsistencia y desarrollo,

La nueva educacién debe desarrollar actitudes positivas y favorables hacia todas
las actividades productivas socialmente Wtiles hacia la defensa de la paz, el
bienestar y las conquistas de la Revolucién,

La nueva educacion propenderd al desarrcllo integral de }a persona, abriéndola al

progreso cientifico-técnico, a las creaciones del arte y a todas las manifestaciones
auténticas y liberadoras det espiritu humano.
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