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aporie al desarrollo de la administrarién munieipal.

Sl bien ¢ programa en Menciin egth 60 procere de ajeoucidn —sin gue se pusda
por ¢l momento svalumt su lmpacto— existea algunce resultados intermadios v prelin-
nares, que puedsn constituit elamentns interasantes dentro dela temética dul desarrolio

de recnorsos hnmanes para goblemos looales.

Por 1a misma razén de sstar en elecualén, serdn Bisnvenidas toda clase de suge-
renclas, aportes, cridoas vy experisticias comparativas que poedan contribulr o dxitn
del programa.

La primera parte dol artioulo deseribe en forma genoral 13 impartancia, aspectos
legales y problemdtica de los goblernos municipales en Fanama. La sequnda desoribe
algunos programar de fortalecimientn de los recursos umanos, considerdndolos como

alemenito fmdareiesntal del desarrolla.

Sa hare dnfaeis v 2 contluys en Iz descripoidn v analizis somera del “Programa
de Capacitascién en Adminiztracitn Munlcipal”, mencionado en o tftulo del presente
trabajo,
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1.  Consideraciones generales acerca de los gobiernos locales en Panama
1.1 iImportancia y aspectos legales del gobierno local

El sistema de administracion local en Panamid —como en toda América
Latina— se caracteriza por encontrarse en evolucion, considerando aspectos adminis-
trativos, politicos y técnicos. En este proceso se estd tratando de superar la concepcién
de los municipios de corte tradicional, dedicados solamente a la administracién de
justicia, e incorporarlos al proceso de desarrollo nacional, como entes activos que
participen y tomen decisiones al respecto.

Desde el punto de vista del desarrollo y de la participacién, la importancia de los
gobiernos locales radica en que les es posible jugar un rol esencial, ya que bien pueden
ser responsables o corresponsables de la calidad de vida de la poblacion local, el
ambiente fisico en que vive la familia, la riqueza de la vida cultural, de las tradiciones,
del incentivo a la produccidén y a la generacién de empleo, v de una variedad de servi-
cios sociales y publicos.

La Constitucién Politica de la Repiblica de Panam, en lo relativo al régimen
municipal —articulos 207 y 208— establece: *‘El municipio es Ja organizacion politica
autdénoma de la comunidad establecida en un distrito. La organizacion municipal sera
democritica y responderd al cardcter esencialmente administrativo del gobierno local”,

*“Los municipios tienen la funcién de promover el desarrollo de la comunidad, y
la realizacién del bienestar social y colaborardn para ello con el gobierno nacional.”

La misma Constitucién Politica en los articulos siguientes y las leyes 105 y 106,
establecen y reglamentan la composicién, competencia y funcionamiento de las juntas
comunales y del gobierno municipal. (Ver Anexo).

1.2 El papel esperado de los gobiernos locales y sus limitaciones

La Constitucién de Panama y las leyes vigentes, proporcionan los elementos
undlcos bésicos para lograr que los gobiernos municipales se constituyan en organismos
dindmicos para el desarrollo local; sin embargo, las estructuras actuales de éstos, no
estdn en condiciones de ejercer todas las funciones y responsabilidades que les son
asignadas legalmente, Particularmente manifiestan limitaciones de recursos financieros
¥ humanos e insuficiente capacidad de gestién, para dar respuesta al desarroilo distrito-
rial y regional, sobre todo si se toma en cuenta que tal respuesta tiene requerimientos
como: organizacion de la vida en comtn, participacion de los integrantes de la comuni-
dad para resolver y ordenar los aspectos sociopoliticos, suplencia de servicios que la
vida comunitaria necesita y ejecucion de proyectos de desarrollo,

Ante el reto de participar activamente en el proceso de desarrollo del pais, “el
municipio debe fortalecerse y organizarse internamente para poner en marcha la opeion
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de adentrarse y desarrollarnos; auspiciando y aprovechando su cercania a los recursos
naturales, a las comunidades y a la accién creativa de cada uno de los panameiios, en
otras palabras, el gobierno nacional con los grandes agregados nacionales y el municipio
a nivel comunitario, consolidara la identidad nacional a nivel de base, la sociedad local
y la economia nacional”.!

1.3 Problematica municipal actual

Para que los municipios se constituyan en los entes dindmicos anterior-
mente indicados y puedan llevar a cabo las acciones que la ley les faculta, es necesario
superar dificultades y deficiencias que limitan, tanto el adecuado uso de recursos
humanos y fisicos, como la incorporacién del gobierno local al proceso de desarrollo.

Dentro del contexto regional y nacional, puede resumirse la problematica y
necesidades actuales de los gobiernos municipales en los siguientes aspectos generales: 2

a) Ha existido poco reconocimiento por parte del gobierno central, de la potencia-
lidad de los municipios como organismos locales de desarrollo,

b)  Se palpa la necesidad de tomar en consideracion a los municipios para la elabora-
cion de planes y proyectos de desarrollo, aprovechando los mecanismos existentes
de participacion local.

¢) No existe adecuada coordinacion entre Jos organismos del gobierno central que
prestan asesoria a los gobiernos municipales.

d)  No se ha hecho suficiente énfasis y concientizacién sobre el papel del municipio
dentro del desarrollo regional y de la necesidad de una estructura sélida y capaz
en cada gobierno local.

e) No existe una politica de asignacién de proyectos, para ejecucién municipal en
funcion de la capacidad de gestidn de cada municipio, y hay poca definicion y
casi ningin procedimiento para conceder recursos financieros extraordinarios a
los municipios.

En lo referente alos aspectos internos del municipio, es decir a la misma estructura
de los gobiernos municipales, ~puede sefialarse brevemente que en Ia mayoria de ellos,
por una parte, no existe una adecuada definicién de la organizacién, en cuanto a
funciones y responsabilidades, ni en cuanto a reglamentaciones. La inexistencia de
procedimientos administrativos escritos y homogéneos dificulta el aquehacer de la
administracién municipal. Ademds, Ja organizacion funcional existente centraliza
actividades en el alcalde, impidiendo una administracién fluida y enfocada en objetivo
y resultados. .
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Por otra parte, el nimero actual de funcionarios en los gobiernos municipales
es escaso, 1o cual se ve agravado si se considera que con excepcion de algunos cargos
ejecutivos (alcalde, tesorero), su nivel de escolaridad y/o de formacién y capacitacion
técnica es limitado; aspectos que podrian estar asociados con una baja capacidad de
gestion en relacidon con la requerida para proyectos de desarrollo y para la prestacién
de servicios. A esta visidn panordmica se agrega el hecho de que la rotaciéon o remocion
de un buen nimero de empleados, al momento de efectuarse los cambios periddicos
de autoridades locales, perjudica la continuidad y secuencia de trabajo, y limita
la conservacién y utilizacién de sus experiencias adquiridas, por lo que emerge la
necesidad de existencia de un grupo técnico que tenga posibilidad de permanecer
funcionando y transmitiendo informacién aun con los cambios de ejecutivos.

2.  Programas de desarrollo de recursos humanos
2.1 Generalidades sobre los programas para el sector pablico de Panama

El Ministerio de Planificacién y Politica Econémica, a través de la Direc-
cién de Planificacién y Desarrollo Institucional (DPDI), estd llevando a cabo varios
programas relacionados con el Desarrollo de los Recursos Humanos del Sector Pablico
de la Republica de Panama.

Esos programas se ejecutan por medio de los siguientes departamentos y proyectos
especiales:

a} El Departamento de Planificacion Administrativa. Desarrolla metodologias
normativas y de asesoria en aspectos de desarrollo administrativo a las instituciones
del sector publico,

b} £l Departamento de Planificacion y Administracién de los Recursos Humanos
del Sector Pablico. Elabora manuales descriptivos de puestos y escalas de salarios.
Ademds asesora y orienta a las entidades piiblicas en aspectos referentes a la adminis-
traci6n de recursos humanos.

¢] Ei Departomento de Capacitacibn. Constituye el nicleo del “Sistema
Nacional de Capacitacién para la Administracion Pablica de Panama” (SINACAAP), y
desarrolla metodologias en materia de planificacién y programacién, presupuesto
y determinacién de necesidades de capacitacién. Realiza ademds, actividades de
capacitacion orientadas a funcionarios del sector piblico (gobierno central y entidades
descentralizadas).

d) La Unidad de Patticipacién Creciente de Recursos Humanos en el Area
Canalera. Prepara metodologias para un inventario de recursos humanos en ¢l pais
y elabora el proyecto sobre objetivos y metas de participacion creciente de panamefios
en el drea del Canal; analiza y evala politicas, normas y procedimientos de personal,
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para orientacién de los miembros panameiios de la Junta Directiva de la Comisién del
Canal de Panama.

e) La Unidad de Investigacibn Administrativa. Realiza investigaciones que
apoyan 2 los departamentos que tienen programas de desarrollo de recursos humanos.
Esta Unidad, por medio de su Centro de Documentacion, dispone del material escrito
necesario para las actividades relacionadas con los recursos humanos y la adminis-
tracién pablica.

f} El Proyecto de Desarrollo Institucional. Actualmente, con el apoyo de la
Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), realiza estudios diagnodsticos para el
desarrollo institucional de organismos prioritarios.

g) El Centro de Capacitacion de Rio Hato. Concentra sus acciones en el drea
rural con dos programas basicos; el de capacitacion en administracién de empresas
asociativas v el de capacitacién en administracidon municipal.

2.2 Programa de Capacitacion en Administracién Municipal

2.2,1 Marco conceptual

De acuerdo con las politicas gubernamentales y el andlisis de la proble-
matica municipal, se considera necesario impulsar el desarrollo de los municipios y
destacar el recurso humano como elemento primordial de ese proceso.

Para conocer la situacién, y planificar los diversos aspectos relacionados con los
recursos humanos en las comunidades rurales y semirurales, se proyectan actualmente
investigaciones que permitirén conocer y analizar las caracteristicas, necesidades y
proyecciones de los municipios, asi como categorizar a éstos en relacion a sus recursos
humanos y necesidades, tanto en cantidad como en calidad.

Una forma de atender los problemas de gestion de los gobiernos municipales es
la capacitacién del recurso humano, lo que ademds se considera que permitird mejorar
la calidad de trabajo y desarrollar habilidades técnicas para la prestacion de servicios
de responsabilidad de los municipios. Posibilitard también el estimulo de proyectos
a nivel regional y la instalacién de pequefias empresas, a efecto de lograr una mayor
actividad productiva en los distritos. Sobre este ultimo aspecto se apoya la estrategia
de que los programas de capacitacién que realiza el Ministerio de Planificacion y
Politica Econdémica para municipios rurales y semirurales, planteen la formacién y
desarrollo de los recursos humanos en administracién de los gobiernos locales y de las
empresas a nivel de esos municipios.

2.2.2 Origen y objetivos

De acuerdo a diversos planes de desarrollo elaborados y a estudios reali-
zados sobre la problemitica municipal,® se observa que los municipios rurales y
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semirurales requieren revisar su estructura organizacional en forma tecnificada, esta-
blecer procedimientos administrativos, elaborar y ejecutar técnicamente su presupuesto,
ejecutar proyectos, sistematizar sus servicios y administrar eficientemente sus empresas
cuando corresponde.

Tales requerimientos dieron origen a un programa de capacitacién que bdsica-
mente pretende: a) capacitar —en aspectos de gestion~ al personal que actualmente
trabaja en las municipalidades; b) concientizar a los niveles decisorios de los gobiernos
locales {municipios}), sobre la importancia de las instituciones como promotoras y
ejecutoras del desarrollo regional y local; ¢} elevar la capacidad de preparacién y gestién
de proyectos municipales, y, d) formar administradores paraque con capacidad y vision
técnica, actlien como impulsores del desarrollo en los municipios rurales y/o en las
organizaciones de gobiernos locales.

Este Gltimo aspecto permitid visualizar la necésidad de planear, organizar y
ejecutar “El Curso Formativo para Asistentes en Técnicas de Administracion Municipal”,
como actividad central del programa que realiza la Direccién de Planificacién v Desa-
rrollo Institucional del MIPPE, a través del Centro de Capacitacion de Rio Hato, con
el apoyo de un convenio con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

223 Curso Formativo para Asistentes en Técnicas
de Administracion Municipal.

‘a)  Objetivos del curso

El curso ha sido concebido con el propdsito de contribuir con aportes
técnicos, al desarrollo institucional de los gobiernos locales {municipales) y a la admi-
nistracion de los servicios, para constituir la estructura bdsica que se requiere en las
regiones.

Con este curso de 7 meses de duracién, se forman administradores de nivel
“postmedio”, paraqueactiien como impulsores del desarrollo de los municipios rurales
y semirrurales de Panama. Al finalizar el mismo, se espera lograr en los participantes,
una actitud de analisis de la problematica municipal, una actitud de participacién activa
en el proceso de desarrollo de los municipios v, la capacidad requerida para aplicar
inmediata y evaluar posteriormente, las técnicas administrativas que necesitan los
gobiernos municipales.

b}  Proyeccion a tres afios
Durante los afios1982, 1983 y 1984, se formaran 60 asistentes en “Técnicas
de Administracion Municipal”, procedentes de los municipios rurales o semirrurales,
quienes retornaran a sus lugares de origen para incorporarse y participar activamente

en el proceso de desarrollo municipal.

88



-

¢)  Ubicacidn y papel de los egresados

Fl egresado del Curso Formative actuard como personal técnico, adscrito a
la organizacién municipal, y asignado directamente a un puesto de ‘“‘asistente” con
dependencia del Concejo Municipal. Trabajard de acuerdeo a las resoluciones del
Concejo perodesde el punto de vista practico-administrative, y para el desempefio de sus
actividades diarias estard bajo las érdenes del alcalde, en su calidad de presidente del
Concejo.

Debide a que muchos de estos municipios son prioritarios en diversos aspectos
de desarrollo del pais, v que a la vez son los mas limitados en cuanto a dispaonibilidades
presupuestarias y.a posibilidades de sufragar plazas de personal técnico (por lo menos
en los presupuestos del futuro inmediato) se requiere que los salarios de los egresados
sean cubiertos por el gobierno central. Técnicamente tal opcidn significa una redefi-
nicion del “Asistente en Técnicas de Administracién Municipal”’ como aporte financiero
del gobierno central al presupuesto de gastos de esos municipios.

De esta manera ¢l salario del **Asistente en Técnicas de Administracién Municipal”,
estd virtualmente cubierto por el gobierno central de acuerdo a un procedimiento que
sigue las regulaciones presupuestarias, como una asignacién de fondos extraordinarios,
en forma coordinada entre el Ministerio de Gobierno y Justicia y el Ministerio de
Planificacion y Politica Econémica.

Después del tercer afio de trabajo, se espera que los salarios puedan ser cubiertos
por los municipios dentro de sus presupuestos normales,

En cuanto al papel que desempeiiara el egresado, como asistente en técnicas de
administracién municipal, se puede destacar que participard y asesorard al personal
ejecutivo municipal en aspectos organizacionales de la municipalidad.

También participard y asesorard en todos los aspectos administratives concer-
nientes a la prestacién de servicios, y elaborard propuéstas de planes y programas de
trabajo de funcionamiento de obras y proyectos cuya ejecucion se plantee en el distrito.

Asimismo se espera que colabore con los integrantes del Honorable Concejo
Municipal en la elaboracién de planes y proyectos, para su presentacion en el seno del
mismo Concejo, ¢ a organismos externos.

En términos de coordinacién téenica y préactica, constituird el vinculo entre el
planificador provincial —y los lineamientos de desarrollo regional de competencia de
los municipios— y la Direccion de Desarrollo Institucional —y los lineamientos de
fortalecimiento institucional requeridos para las mismas proyecciones de desarrollo.
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d)

Estructura programética, metodologia y duracion

Cada Curso Formativo tendrd dos etapas tedricas, una etapa practica y un

trabajo final, asi como el correspondiente programa de seguimiento posterior al egreso
de los participantes.
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La primera etapa tedrica, denominada general inlroductoria, tiene como
objetivo lograr que el estudiante comprenda una serie de materias basicas
que le seran utiles y necesarias, para aplicarlas posteriormente en la compren-
sidén y andlisis de otras materias especificas de la administraciéon municipal.

Esta etapa incluye ocho asignaturas con un total de 336 horas, a saber,
Dindmica Introductoria; Matematicas Basicas y Financieras; Estadistica
Basica; Introduccién a la Economia; Contabilidad General; Comunicacién y
Utilizacion de Métodos Audiovisuales; Administracidbn General; y, Técnicas
de Redaccién Gerencial.

La segunda etapa tedrica, denominada formative, tiene como objetivo lograr
en los estudiantes la capacidad requerida para aplicar las técnicas administra-
tivas que necesitan los gobiernos locales, ¥y una actitud de andlisis de la
problematica municipal v de participacién activa en el desarrollo de los
municipios.

Esta etapa incluye trece asignaturas con un total de aproximadamente 500
horas. Tales materias son: Administracion Municipal y del Estado; Sociologia
Aplicada; Administracion de Personal; Administraciéon Financiera; Presu-
puesto; Administracidn de Proyectos; Mercadotecnia; Auditoria; Técnicas
de Programacion y Control; Administracién de Materiales; Ordenacién y
Gestién del Medio Ambiente; Transferencia de Conocimientos; y, Adminis-
tracion de Empresas.

Todas las asignaturas estdn agrupadas a su vez en tres dreas; a saber, econd-
mico-financiera, técnico-administrativa y socio-politica.

En las etapas antes mencionadas se utilizardn clases magistrales apoyadas
con ayudas audiovisuales, trabajos grupales, lectura dirigida vy discusiones
generales. Ademas se contemplan como complemento a las materias, charlas
relacionadas con el contexto municipal del pais y giras de estudio, visitando
instituciones y proyectos que tengan relacién con el desarrollo distrital o
regional.

La etapa préctica consiste en ubicar en un municipio a cada participante,
durante tres semanas, quien con una guia previamente elaborada, observara
el desempefio del gobierno local y extraerd datos reales sobre el tema esco-
gido para su trabajo practico final.



El trabajo final, a manera de ensayo, serd estructurado durante un ‘‘seminario
de integracion y sintesis” de 54 horas de duracion, en donde el participante
aplicara las materias aprendidas, a un caso relacionado con la administracion
municipal de Panama.

e}  Eventos colaterales de capacitacion

El Programa de Capacitacién en Administraciéon Municipal realizara eventos
colaterales al Curso Formativo, dirigido al personal que trabaja en las municipalidades
en las que los '‘asistentes en técnicas de administracién municipal” iran a trabajar, a
efecto de concientizarlo y lograr que comprenda la razon y la terminologia de las
técnicas administrativas, ‘

Los eventos que anualmente se ha programado realizar son: un seminario para
alcaldes y otros ejecutivos municipales; un seminaric para honorables representantes
de corregimientos, como miembros de los concejos municipales; un curso sobre Técnicas
Administrativas para funcionarios de alto nivel que estén trabajando en los municipios,
(curso de dos etapas de una sermnana cada una, con un periodo intermedio de adiestra-
miento en servicio, de un mes). Capacitacion sobre Administracion de Servicios Muni-
cipales, y un seminario a funcionarios relacionados con la pequefia empresa a nivel de
municipio rural.

2.2.4 Estado actual del pragrama y resultados

Con el enfoque antes descrito, el Programa de Capacitacién en Administra- -
cién Municipal, se inicid recién en 1981, Los primeros meses de ese afio se utilizaron
para definir su dmbito de accion y sus perpectivas. Posteriormente se realizaron seis
eventos de capacitacién dirigidos a 100 participantes.

Quizis lo mds importante de ese primer afio, fue el analisis de necesidades y
situacion real de los municipios, logrado a través de entrevistas con los funcionarios
municipales en sus puestos de trabajo. La actividad anterior, complementada con
investigaciones con funcionarios vinculados a los gobiernos locales e investigaciones
sobre la problemdtica municipal, permitié una visién realista que constituye el sustento
actual del programa.

Fue asi como en el presente afio —1982— se planted un programa de accién de
mayor alcance, caracterizado por el primer Curso Formativo —como nicleo— de siete
meses, por cuatro eventos colaterales y una investigacion formal. El Curso Formativo
se encuentra actualmente en ejecucidn, con 18 participantes ubicados en la etapa
general introductoria.

En cuanto a resultados pueden resumirse y clasificarse en cinco grupos: a saber,
directrices e investigaciones; eventos de capacitacion; creacion de metodologias y

normas; productos académicos; y, conformacidn de un equipo técnico-profesional.
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d)

Los producton abtanidos hazta la fecha por cida grupo son!

Directrices o invastigacicnss

i}

i)

i

Documents “Lineamientos del Programa de Capacitacién en Adminis-
tracién Munictpal” (diciembre 1981).

Resultadas ¥ concludores del “Andlisiz de !a Encnesta Exploratora para
Funclonarios Munictpales™ (setiembre 1981).

Propuesta metodoloqica de invesiigacion para categorizar, pof una parte,
los distritos de Panamd; ¥ por otea para definic alternativas de desarrollo de
log recurser humanos de los gobismos municipalas (mayo 1982),

Eventos de capacitaodn

0

)

Afio de: 19817 seix gventoi equivalentes a 1.912 dias/participante; que

dofarpn . como produota * 110 funclonarios. munivipales capacitados en
diversos ehpicos de sdministiacisn municipal.

Afo de 1982 ‘Gureo Forplative; en sjscution, eon 1§ parficdpantes en.dgik
meses, ansurmidos, y dos.eventos cclatérales con 344 diss/participante;
duiz dwinrivh dcima. ot 43 eqresadns,

Lreatidn de metodlogias ¥ noitnas

1}
4t}
i

i)

Meotodologia de promiocidn.

Metodelogia-da sjebditvh de partidipantes.

HNavoitag de ofganizacigy y Tupeiénamiento del amrso,
Matodologia de evaluacibn i cerdficacién.

Productos aradémicos

i)

1)

jif)

v}

Ectruotura programitica {eos temas ¥ subtemaz por makaria} para el Curso
Formativg,

Rud surrloular con stapas v dreas para o Curso Farmativa {seeomeda de
materias),

Estruotues programitica para us cueso sobre '"téonicas adminizrrativas".

Estructura programitics para un “curse sobre peepatacidn ¥ ¢Jecuetdn de
proysctos de pequedia empraz:'’,



¢}  Conformacién del equipo téenico-profesional

Se ha logrado la conformacion de un equipo con personal profesional y de
apoyo, asignado al programa, el cual se organizé y entrend para continuar con las
proyecciones del programa, como componente del sistema nacional de capacitacién.

2.25 Consideraciones finales

El Programa de Capacitacién en Administraciéon Municipal, con el curso
nicleo v sus eventos colaterales, se presenta como un aporte significativo para el desa-
rrollo de las organizaciones locales y como alternativa para una evolucidén efectiva de
los municipios del pais.

Ahora bien, el programa no se circunscribe unicamente a formar técnicos a nivel
postmedic, sino plantea un sistema de contratacion, seguimiento y asistencia, que
permita el logro de sus objetivos y dé continuidad y solidez a los resuitados obtenidos
y a los cambios propuestos.

La etapa de sequimiento posterior al egreso de los participantes, se realizard en
cada puestode trabajo, mediante seminarios cortosde “refuerzo y actualizaciéon’. Esta
etapa tiene por objeto, asegurar la aplicacién inmediata —por parte de los egresados—
de las técnicas administrativas que necesitan los gobiernos municipales, y lograr en los
mismos egresados una consolidacion de los conocimientos adquiridos en el curso.
Ademas permitira la evaluacion preriodica del impacto logrado por el programa, vy
fundamentara el disefio de nuevos eventos de capacitacion de acuerdo a ios requeri-
mientos posteriores.

Tanto el Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica, como el Ministerio de
Gobierno y Justicia, esperan del programa descrito, resultados significativos y utiles
que contribuyan a un sistema de administracién local eficaz, que permita, entre otras
cosas, enfocar los problemas de desarrollo de modo mas realista para la poblacién local,
con soluciones adaptadas a las condiciones y necesidades locales; que los municipios
participen en una coordinacién y planificacién adecuada —con la cual se identifiquen—
a fin de integrar un gran nimero de actividades entrelazadas en una politica local y
asegurar la aplicacidn de esa politica; ¥ que los municipios asuman su papel de compo-
nente del desarrollo regional, de acuerdo a la estrategia para el desarrollo regional
del pais.

NOTAS

1 Cfr. Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica (MIPPE), Coyuntura Municipal,
Panami, octubre 1981, p. 3.

93



94

Cfr. Ministerio de Planificacidn y Politica Econbémica (MIPPE), doc, cit.; y, Resultados y
Conclusiones del Andlisis de la Encuesta Explovatovia para Funcionarios Municipales,
Panamd, setiembre 1981,

Extractade de: Ministerio de Planificacién y Politica Econ6mica, documentos citados.

Cfr. Ministerio de Planificacién y Polftica Econémica, Opciones Estratégicas pava el Desarrollo
Regional del Pais: 1980-1990, Panama, 1980; Aspectos Presupuestarios y Financieros de los
Municipios, Panamd, octubre 1981; Tipolegia Municipal, Panami, junic 1982; y otros
documentos del MIPPE ya citados. Vedse ademds: Pinilla, Héctor, El Régimen Municipal en
Panamd, Panami 1978,



1.

ANEXO
ASPECTOS DE ORDEN LEGAL

Constitucion Politica de la Repiiblica de Panamé’

a)

b)

En el titulo IX: “El Régimen Municipal”, existen los siguientes articulos
relacionados con el nuevo orden municipal:

Articulo 207: “El municipio es la organizacién politica auténoma de la
comunidad establecida en un distrito. La organizacion municipal serd demo-
crética y respondera al caracter esencialmente administrativo del gobierno
local”.

Los articulos 208 al 225 definen las funciones, organizacién, fuente de
ingresos y capacidades del gobierno municipal. Al respecto merecen especial
atencion los siguientes articulos:

Articulo 208: “Los municipios tienen la funciéon de promover el desarrollo
de la comunidad y la realizacién del bienestar social y colaborard para ello
con el Gobierno Nacional. La ley podrd sefialar la parte de las rentas que los
municipios asignardn al respecto y en especial a la educacién, tomando en
cuenta la poblacidn, ubicacién y desarrollo econdmico y social del distrito™.

Articulo 212: “En cada municipio, habra una corporacién que se denominara
Concejo Municipal, compuesta por un minimo de cinco representantes ante
la Asamblea Nacional de Representantes de Corregimientos. Sila represen-
tacién de un distrito ante ésta, es menor de cinco, el Alcalde del mismo, de
acuerdo con los representantes, designard las personas necesarias para com-
pletar dicho numero, quienes sdlo tendran las investiduras y las funciones
de Concejales’.

Articulo 224: “En cada corregimiento habrdé una Junta Comunal, que
promovera el desarrollo de la colectividad y velard por la solucidén de sus
problemas,
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2.

3.
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Las Juntas Comunales podran ejercer funciones de Conciliacién Voluntaria
y otras que la Ley les seftale”,

Articulo 225: “La Junta Comunal estara compuesta por el Representante
de Corregimiento, quien la presidird, por el Corregidor y tres ciudadanos
residentes del mismo; escogidos en la forma que determine el Concejo
Municipal.

Las Juntas Comunales podran requerir la cooperacidn y asesoramiento de
los servidores publicos nacionales o municipales v de los particulares.

La Ley podra establecer un régimen especial para las Juntas Comunales que
funcionaran en comunidades que no esién administrativamente constituidas
en municipios o corregimientos”.

Ley No. 105 del 8 de octubre de 1973

a) Esta Ley desarrolla los Articulos 224 y 225 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panamd, organizando y designindoles funciones a las Juntas
Comunales. De especial interés son los siguientes articulos:

Articule 1: “Es igual al articulo 224 de la Constitucidn (anteriormente
anotado).

Articulo 2: “Las Juntas Comunales son organizaciones que representan a los
habitantes del Corregimiento”.

Articulo 3: “LasJuntas Comunales consultaran y coordinardn con el Concejo
Municipal, el Concejo Provincial de Coordinacidn, la Vicepresidencia de la
Republica y la Comision de Legislacién, del Concejo Nacional de Legislacidn,
el desarrollo de los objetivos y cumplimiento de las normas sefialadas en la
presente Ley''.

Ley No. 106 de! 8 de octubre de 19737

_ ‘a) Esta ley desarrolla lo referente a “El Régimen Municipal’’, Algunos de sus

Articulos mds relevantes son los siguientes:

Articulo 1: Es igual al articulo 207 de la Constitucion Politica de ia Repi-
blica (anteriormente anotado).

Articulo 17: Se refiere alascompetencias exclusivas del Concejo. Se sefialan,
en este Articulo 23 funciones principales, de las cuales solo anotamos las
siguientes:



b)

NOTAS

“Formular, con la colaboracion y asesoria del Ministerio de Planificacion
y Politica Econémica, la politica de desarrollo del Distrito y de los
Corregimientos.”

‘‘Preparar, evaluar y ejecutar los programas y provectos de desarrollo
del Distrito y de los Cotregimientos respectivos; con la colaboracion y
asesoria del Ministerio de Planificacién y Politica Econémica.”

“Crear empresas municipales o mixtas para la explotacién de bienes y
servicios en especial las que tiendan al desarrollo industrial, agricola y
pecuario; y fomentar la creacién de empresas privadas, industriales v
agricolas.”

“Promover la celebracion de contratos con entidades pablicas o priva-
das, para la creacidén de empresas municipales o mixtas, cuya finalidad
sea la explotacion de bienes y servicios.”

En sus 161 Articulos, esta ley desarrolla varios Titulos; a saber, Disposicio-
nes generales; La Administraciéon Municipal (funcionarios y funciones); La
Hacienda Municipal (impuestos, tasas, derechos, egresos y presupuesto); Los
servicios de utilidad publica; Organismo de produccién; La asociacion
municipal y Mecanismos de coordinacién con otros organismos del Estado.

1 Cfr. Honorable Asamblea Nacional de Representantes de Corregimientos (HANRC), Consti-
tucion Politica de la Republica de Panamd, (edicién oficial), Panam4, 1972, pp. 91-96.
2 Guia para ln Organizaciom del Poder Popular, MG), 1975, pp. 68-108.
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