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1.  La pertiaencla del tema

Tanto el funcienamients administeativo de los sectores piblices ¥ 1a concepdén
relativaments hmpresiea vy contradiotorla de los proyectos de desarrolle ea log goe
tiende a apoyarse la legitimided de las funcionss especificas del Estade Nacional en
Centroarnitica, come las eicounstancias politicas, sconbmictas v mociales sn las que s
encuentta boy en dia la poblaciin do lz reqidn, convergan en la necacided de avalbar
la naturzleza de lax relaciones entre ¢! carapo dy pradominic politico repressntado poc
el Estado y & campe da predominio econdmico v social repressntado por la socledad
an general, '

En la medida que sea posible aprebhender alqunas de laz priocipales relaciones
entre dichos dmbitos, serd factble también formular hipdtesis acerca de: a} los meca.
nismos de dominaclén prevaiecientes ¥ de lat formas da respuesta social que generan
dichor mecanismos; b) de los interesex de grupes v clases que subyacer a las politicas
piblicas ¥ de las consecnenclas (pasitivas ¥ negativas) de tales politices sm la poblacion
an general ¥ en clertos grupos sociales en pardenlar; o) da los procedimisntos de
racionalidad imperantes para instrumentalizar lag politicas piblicas ¥ da la podbflidad
efectiva de ranlizer ptogramaz y proyectos: 4) de los pracedimimtor de participacitn
social [de diversa naturaisza) que impulsan, toleran o impiden los vegimenes politicos,
¥ da Jys formas por madio de las cuales 5o exprem la participacidn e grupos ¥ clases
sociales al margen de las considerarionss da parmigibilidad ertablecidas: ¥, o) de la
Raturalera de las orgunidaciomes v oedenwciones qua prevalscen, tanto en [z exfera dol
sector piblico, como en ¢f dmbito da la soviedad en ganeral ¥ del sactar privado en
particular.

Revista Centronmericana de Administracion PhabHea (3): 101-123, 1952 101



Asimilando algunas de las relaciones entre el Estado y la sociedad, seri también
factible analizar (y reconstruir} con mayor propiedad, la consistencia de los proyectos
politicos y de desarrollo econdmico y social que orientan la accién de las clases y de
los grupos sociales organizados, y de sus vinculos con los proyectos formales o implici-
tamente establecidos por los gobiernos. Ademas, se podran analizar, por una parte, los
matices y contraposiciones entre los presupuestos de validez y legitimidad de los
érdenes constitucionales, democrdticos y representativos, con respecto alas condiciones
politicas y sociales en las que se despliega ia lucha por el poder, y, por otra, el funcio-
namijento mismo del aparato técnico y administrativo de gobierno y de sus relaciones
con los centros de poder y de decisién, asi como reconstruir el logos burocritico y
tecnocratico con relacion a las expectativas y proyectos de los grupos y organizaciones
participantes en el juego politico establecido.

2.  Consideraciones tedricas generales

2.1 El anilisis de las formas como operan las relaciones Estado-Sociedad ha sido
objeto de reflexion por una serie de estudios de diferentes escuelas, atendiendo
a concepciones que parten de presupuestos directa o indirectamente contrapuestos. Las
orientaciones y avances en planos divergentes de tales reflexiones, han sido motivo de
preocupacién por parte de diversos investigadores de las ciencias politico-administra-
trativas, proponiendo para sortear algunos de esos problemas la posibilidad de integrar
las principales concepciones en este campo, retomando el uso de categorias de diverso
cufio tedrico® para explicar dichas relaciones. Sin perjuicio de entrar a considerar en
otro momento la validez que puede tener el eclecticismo de medios para la exposicidén
tedrica de un problema, previa redefinicion del sentido de aquéilos, el objeto de
mencionar esta situaciéon permite ubicar la preocupacién principal que hoy en dfa
subyace al estudio de dicha tematica, desde una perspectiva que aspira a integrar el
macro analisis clasico del Estado, con el analisis particular del funcicnamiento de sus
componentes institucionales. Se trata, en el fondo del estudio del Estado, visto mds en
términos técnicos generales como un todo en et cual se manifiestan diversos tipos de
relaciones de estatuto politico formal, gue cubren desde ¢l ambito propiamente
econdmico hasta el de naturaleza ideoldgica. En estas lineas de entendimientc destacan
los estudios que se han realizado por medio del analisis de las politicas publicas, vistas
—tal como lo sefiala Oszlak— como diferentes tomas de posicién del Estado frente a
cuestiones socialmente problematicas. ?

No cabe duda que perspectivas como esas, no sélo son validas parala comprensién
prictica de los rasgos de los Estados actuales centroamericanos y de sus contextos
sociales (cuya complejidad se ubica mas alla del funcionamiento juridico institucional
en el que han quedado atrapadas algunas corrientes administrativas), sino también son
necesarias para ia superaciéon de la circularidad en la que tienden a caer los analisis
hiperabstractos y repetitivos acerca del Estado (va como recuento ineluctable de
sucesos y acontecimientos que precedieron y configuraron las formas actuales, ya
como manejo tautoldgico de conceptos y esquermnas tedricos eurocéntricos). .
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Pero también seria ingenuo pensar que con la simple apelacion de integracion de
términos se podria garantizar un andlisis adecuado del problema, nti mucho menos
suponer que con abocarse a tal empresa se resolverdn los multiples problemas tebricos
que se inscriben en la interseccién socicestatal. Es mds, aun cuando pueda existir un
virtual acuerdo en la ubicaciéon del problema principal y en la necesidad de estudiar la
especificidad de las relaciones Estado-Sociedad, las implicaciones de orden epistemo-
logico —~como resumen de fo anteriormente expuesto— no se resuelven con la evasion
de las dificultades que las diversas perspectivas han encontrado, ni menos ain con la
reduccion de las alternativas de explicacion. De ahi que aunque reconozecamos como
legitima la atencién central del estudio de las relaciones Estado-Sociedad, convenga
exponer, ptimero, ain en forma sumaria, las principales posiciones teéricas que hoy en
dia prevalecen en torno a dichas relaciones; y, luego, proponer alqunas consideraciones
generales para su analisis particular,

2.2 Una de las posiciones dominantes estd representada por los estudios que

adhieren a la teoria del Political System, como un sistema de relaciones

entre componentes intercambiables con su ambiente intra y extrasocietal, de los cuales

aquél recibe los inpufs, en términos de perturbaciones, demandas y apoyos, las selecciona

y las transforma en oufpuits o respuestas, en términos de decisiones y de politicas

generales. Losoulputs, por medio de un proceso de retroaccién, tienden a transformarse
en nuevos inputs que actlan sucesivamente sobre el sistema.

Sin embargo, 1o fundamental, en la teoria del Political System es que los compo-
nentes intercambiables que interesan, son aquéllos que constituyen requisitos para el
funcionamiento y reproduccion del sistema. De manera que la teorfa establece una
distincién entre diferentes relaciones que se producen en el seno de una determinada
sociedad, de las cuales algunas son de cardcter politico y, por consiguiente, deben de
responderse estimuldndolas, haciéndoles frente ¢ asimilando la tensién o la fuerza
perturbadora, sin que necesariamente se les reconozca como tales, a efecto de mantener
la funcionalidad del sistema. Pero debido a que la funcion principal del sistema es su
reproduccién y permanencia, de antemano invalida cualquier iniciativa de transformar
la sociedad o de dejar de ser funcional al sistema establecido, y actiia impidiendo o
reprimiendo aquellas iniciativas que constituyen riesgo de su funcién principal.

En este razonamiento existe la idea de ubicar al Estado como un ente neutral,
colocado por encima de las clases, grupos y conflictos sociales, v en actitud de arbitro
de las relaciones, idea que esta emparentada con el fundamento gnoseoldgico de esta
teoria, que se autodefine como instrumental, a fin de constatar la estructura de rela-
ciones que se encuentra en el fondo de cualquier orden politico, abstrayendo su
contenido concreto al enfatizar en su no orientacion normativa ni praxeolégica de la
accién politica (neutralidad axiologica). Se trata, en el fondo, de los postulados valo-
rativos sobre los cuales se fundan precisamente sus expectativas metodologicas de
rigurosidad y objetividad. En este sentido son muy sugestivas las observaciones criticas
de varios autores® entre las cuales destaca aquélla que indica que de lo que trata en
la prdctica esta teoria es de “‘desocializar al sistema y de despolitizar a la sociedad, pues
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la aparente politizacion que pueda darse en un momento dado y en éste u otro régimen
es controlada por el sistema, el cual, a imagen de un mecanismo avtomatizado, es capaz
de (si funciona) dar nuevas respuestas y establecer las adecuadas estrategias ante los
‘disturbios’ del exterior”.?

Dentro de esta perspectiva resulta relevante, como una forma de aprehension del
fenémeno, ia opcidn de estudiar el organismo encargado de dar esas respuestas, por
medio del estudio de la burocracia y de los resultados de sus actividades, Tal opcién se
convierte en prioritaria a fin de observar y analizar el funcionamiento interno del
gobierno, en la busqueda por reconstruir los procesos de surgimiento, desarrollo y
resolucion de los problemas que se le plantean por parte del ambiente que rodea a
dicho sistema.

2.3 Por otro lado, las corrientes histérico-estructurales han venido planteando,

al igual que las estructuras funcionalistas, el problema de la relacién entre el

Estado y la Sociedad, como un problema integrado o, como diria Poulantzas refirién-

dose a la preocupacién fundamental de la teoria politica, en términos de que ‘“Toda la

teoria politica de este siglo, plantea siempre en el fondo, abiertamente o no, la misma
cuestion: ;Cudl es la relacién entre el Estado, el poder y las clases sociales?’"®

Aqui, vale la pena sefialar que las diversas variantes que se apoyan en esta alter-
nativa tedrica han ido desde los gue conceptian al Estado como un mero instrumento
de dominacién de clase, en donde toda la preccupacion se reduciria a sefialar la
presencia ostensible de una clase dominante que manipula y conduce el Estado de
conformidad con sus propios intereses, hasta los que ubican al Estado en conexién
con las relaciones de produccion y la lucha de clases. Con respecto a los primeros es
pertinente indicar que el Estado tiene un estatuto que desborda la simple atribucién
instrumental, y lasrelaciones que se establecen dentro de cualguier sociedad son mucho
mas complejas en términos de la relaciéon Estado-Sociedad, de lo que formula esta
variante,

Otros autores que se inscriben dentro de esta linea de pensamiento, han avanzado
en el desarrollo tedrico de esas relaciones, indicando que son un punto de partida
prioritario para el entendimiento del fenémeno en su conjunto. Dentro de esta variante,
Miliband y Poulantzas han sefialado, en varios de sus trabajos, un aspecto que no es
una conclusion propia en el sentido de su enunciacién, y es relativo a la conexion del
Estado con las relaciones de produccion, en virtud de la cual se plantea, por un lado, la
relacion Estado-base econdmica; y por otro, la instrumentalizacion practica o visible
del Estado a través de su institucionalizacion.

Ambos elementos no resuelven en su totalidad el problema del Estado-S_ociedad
aunque permiten visualizar algo que ya habia sido enunciado por Gramsci® en términos
del Bloque Histérico y de la manera como éste se conforma, es decir, la relacién
Sociedad Civil - Sociedad Politica y el vinculo entre ambos. Este vinculo opera como
el punto de unidad entre estructura-superestructura y se realiza a través de un determi-
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nado grupo social: los intelectuales.” En la nocion gramsciana el problema de los inte-
lectuales adquiere una dimensién mucho mds amplia que en cualquier otio autor adscrito
a las corrientes historico-estructurales y esto, porque son conceptualizados, como los
servidores de la superestructura, o sea, como aquellos individuos que por su funcién se
dedican al trabajo intelectual, y que consciente o inconscientemente realizan las tareas
mas variadas en basqueda del mantenimiento o del cambio del sistema.

Los intelectuales, en esta perspectiva, realizan funciones tanto en el seno de la
sociedad politica {gobierno) como en el seno de la sociedad civil. O sea, que no
necesariamente se ubican solo dentro de lo que en el lenguaje juridico seria la esfera
publica, sino también en la esfera privada pero siempre al servicio del Estado moderno,
como instancia juridico-politica, dentro del orden social establecido. Tampoco
constituyen un grupo social auténomo en su totalidad ni representan una verdadera
clase social, pero gozan de un margen de autonomia dada por los propios limites del
orden social mismo. Dentro de esta perspectiva, por consiguiente, los intelectuales
estan presentes en todas las organizaciones de la sociedad civil y también en el seno del
gobierno como tal, y generan pensamiento en el manejo global de la sociedad, sujeto a
las restricciones que en la practica imponen los grupos hegemonicos en el planteamiento
de las politicas piblicas del Estado,

Milliband® trata cabalmente de demostrar cémo la sociedad capitalista avanzada,
cohesiona vy funciona a través del manejo ideolégico y politico, en una forma total-
mente “inercial’”’, como producto de su propia dindmica. Pero quienes mantienen a esa
sociedad en movimiento, como sujetos representantes de grupos sociales ideclogica-
mente hegemonizados, son esos intelectuales al servicio del orden establecido.

2.4 Recuperando los aspectos operativos del andlisis de las relaciones Estado-
Sociedad, sobre la base de categorias sociales historicamente definidas,
consideramos pertinente destacar en el andlisis la importancia que tiene la nocidn de
los intelectuales, como elemento social de articulacion entre lasrelaciones gue establece
el Estado y la sociedad, y como mediacién entre los grupos y clases sociales que actian
en la esfera politico-estatal y en la esfera econdmico-social.

La relaciéon Estado-Sociedad opera precisamente a través de ese vinculo social
y no solamente por medio de los instrumentos materiales o valorativos que el Estado
utiliza. En otras palabras, las respuestas del Estado (Politicas Pablicas) son estructu-
radas no sélo en el seno del Estado, sino también en el seno de la sociedad, a través
de la cristalizacién de una serie de planteamientos, sentimientos y necesidades que los
grupos sociales organizados u ordenamentados, van traduciendo por medio de deter-
minados instrumentos: los partidos politicos, los sindicatos, las camaras patronales,
la iglesia, los medios de comunicacién. Es decir que, en dltimo término, para poder
determinar la relacién Estado-Sociedad, es necesario centrar la atencion del anélisis
en este grupo social en sus diferentes manifestaciones, tanto dentro como fuera del
gobierno, a efecto de poder distinguir cudl es en verdad la forma de pensamiento
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predominante de la sociedad y del Estado, cudles son los grupos dirigentes y cuales
los grupos que hegemonizan ideoldgicamente a dicha sociedad.,

Las relaciones Estado-Sociedad por consiguiente, podrian interpretarse, no séio
como aquéllas que establece formalmente el sistema politico vigente (o el régimen de
gobierno), sino ademds y, fundamentalmente como el vinculo orgdnico entre ambos
elementos, que se conjugan en el seno de una Jdeterminada sociedad.

3. Consideraciones metodologicas

3.1 Dentro del desarrollo conceptual del estudio interesa analizar en aproxima-
ciones sucesivas, por una parte, la naturaleza de las relaciones formales®
Estado-Soriedad, a fin de identificar la composicién particular del orden politico
administrativo v de su orientacién, tendencias y dindmica, con relacién a la sociedad
en su conjunto y a los grupos sociales participantes directamente en el proceso; y, por
otra, reconstruir el vinculo organico de dichas relaciones por medio del andlisis compa-
rativo de las funciones, posicién, composicién y orientacién de las acciones de los
intelectuales ubicados en ambas esferas de la sociedad, y relacionados con los grupos
y clases sociales, de cuyos intereses constituyen una forma relevante de mediacion. En
el estudio de las relaciones formales, la atencioén conceptual se centraria en el conoci-
miento estructural del régimen y del orden social existente, y, especificamente en la
composicion social de los grupos que participan o actiian dentro del gobierno, v en los
resultados de su gestion, mientras que en el andlisis del vinculo organico la atencidn se
ubica en la dimension del proyecto,’® los intereses, las estrategias, las alianzas y demds
categorias que permitan aprehender la configuracion interna de las funciones que
desempeiian los intelectuales dentro del gobierno y fuera de éste, en las relaciones
Estado-Sociedad.

Sin pretender analizar por separado y de modo excluyente la estructura externa
o formal de las relaciones y el proceso de estructuracidn historica de dichas relaciones,
conviene sugerir que los conceptos bésicos para la aprehensiéon de las relaciones objeto
de estudio, se orientarian, hacia la reconstruccién del régimen y de sus formas de
expresion con la sociedad en general, en el primer caso; y hacia la captacidn del proyecto
vy de sus componentes histérico-organizativos y ordenativos de los grupos sociales
participantes, en el sequndo.
- Tal orientacién, ademds de concentrar la atencion en las construcciones indicadas
¥, por consiguiente, de proponer de manera preliminarlos componentes iniciales para la
formulacién posterior de una estructura de significaciéon que contribuya a comprender
y explicar las relaciones que interesa estudiar, permite establecer una metodologia que
torne manejable u operable la temdtica en cuestidon,

3.2 En efecto, para la investigacién concreta de las relaciones Estado-Sociedad,
no es suficiente formular por adelantado una explicaciéon légica, pero
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demasiado general, de dicha tematica. A ese nivel explicativo, es decir tedrico del
conocimiento, se aspira llegar por la via de la investigacidn, una vez conocida la logica
del objeto especifico. Para captar esa especificidad no hay alternativa posible de
acceder al conocimiento cientifico que no sea la de la investigacion concreta, partiendo
de la realidad factual e inmediata, para conocer la estructura interna que le da sustento
histérico y significacion logica. De ahi que le atribuyamos relevancia metedolégica a
los conceptos indicados (régimen y proyecto), ya que la riqueza de su contenido,
por un lado, y la factibilidad de su descomposicién en instancias de mayor manifes-
tacidon empirica, por el otro, le otorgan funcionalidad directriz y procesal a dichas
construcciones.

Metodolégicamente, por consiguiente, es posible delimitar el objeto de estudio
partiendo de la realidad de las relaciones Estado-Sociedad tal como prevalecen en los
paises de la regidn centroamericana hoy en dia, para conocer, por una parte, la estruc-
tura concreta de dichas relaciones; y, por otra, captar las capas internas de esas relaciones
concretas. Para tal efecto, la delimitacién del objeto de estudio requiere, en primer
lugar, de la enunciacién de algunas de las principales relaciones formales Estado-
Sociedad que nominalmente!' sean identificables. En segundo lugat, de la incorpo-
racion de un procedimiento que permita la conversién de las relaciones nominales en
relaciones particulares, susceptibles de constatacion y, eventualmente de comprobacién
empitica, procedimiento que para efectos practicos podria consistir en la proposicién
de una ¢ mds situaciones comparables en los paises de la regién, en cuyo contexto
histérico y social cobren significado concreto algunas de las relaciones enunciadas. En
tercer lugar, el sefialamienteo de los componentes basicos de los conceptos orientadores
(régimen y proyecto) para el andlisis de las relaciones Estado-Sociedad, cuya represen-
tacion lbgica o tipologica, al mismo tiempo que constituye una forma de expresion
social de dichas relaciones, constituye también la materia prima -de naturaleza tedrica
y practica- que permitird construir una figura o modelo que oriente la atribucion de
significados especificos a las relaciones especificamente analizadas y, en cuarto lugar,
de la integracion y operacionalizacién de los componentes conceptuales y de la conside-
racién de su aplicacién e integracién con algunos de los posibles elemnentos constitutivos
de una o mas situaciones histdricas en las que se manifiestan algunas de las relaciones
particulares Estado-Sociedad.

3.3 Entre las relaciones formales Estado-Sociedad que en términocs generales
pueden anotarse como identificables nominalmente, destacan las siguientes:

a)  Relaciones tradicionalmente politicas, en las que la accidn social o la “conducta
plural —en lenguaje weberiano— reciprocamente referida’”'? que despliega el
Estado, corresponde a un orden de derecho (cuya validez descansa en la legalidad
u obediencia a preceptos juridicos en un territorio determinado, y en la garantia

“ de la coaccidn fisica), que establece formas pacificas de lucha (sistema de partidos
politicos, procesos electorales, etc.), o de competencia regulada (opcidn a cargos
de autoridad, adquisicion individuai o colectiva de poder, etc.), en la direccidén y
administracién de dicho orden, y formas de coaccién para el mantenimiento y
garantia de sus ordenaciones.

107



b) Relaciones tecnolégicas y politicas en el procese de toma de decisiones y de
reproduccion del poder, en las que se ubica el funcionamiento de estructuras
formales y facticas, vinculadas con la condensacion y difusion del poder, asi
como con los mecanismos para transformar las respuestas tecnoldgicas en poder
politico y bienestar econdémico,

¢) Relaciones tecnoecondmicas, en las que la participacion del Estado varia en
funcién de la bisqueda de beneficios de grupo, la valorizacion del capital, la
regulacién del mercado, la creacion y adaptacién de funciones de produccion
directa de bienes y servicios econdmicos, el control del desarrollo cientifico y
tecnolégico ¥ 1a promocién del bienestar econdmico.

d) Relaciones de informaciéon y comunicacién, que constituyen un virtual control
de una de las fuentes de poder (v de difusion de los valores v mecanismos de
reproduccién del orden-social vigente) mas importantes del Estado y de las orga-
nizaciones sociales de orientacion econdmica, politica e ideolégica.

e)  Relaciones juridico-legales, orientadas especialmente hacia la requlacién y control
de las reglamentaciones y normas que rigen la vida individual y colectiva de la
poblacién, asi como de los grupos sociales y organizaciones reconocidas.

f}  Relaciones de socializacién, por medio de las cuales se realiza la conservacion de
pautas, normas y reglas culturales, valorativas e ideologicas, que tienden aadaptar
a los individuos y grupos sociales al orden social establecido, pere que también
generan expectativas contrapuestas a la inmutabilidad de dicho orden.

g)  Relaciones de planificacion y de administracién, que tienden a implementar el
calculo de prevision, a ejecutar las funciones particulares del Estado y a regular
las acciones del gobierno, reglamentando su funcionamiento y estableciendo los
mecanismos formales de comunicacion con los individuos v con la sociedad en
general.

k) Relaciones de bisqueda de apoyo y de legitimidad del orden vigente, a través de
las cuales se tiende a reproducir las condiciones estructurales establecidas, por
medio de mecanismos y procedimientos requladores de participacion de diversa
indole, de la poblacién en general, los individuos, los grupos sociales, las organi-
zaciones y las ordenaciones.

3.4 Naturalmente, las relaciones nominales indicadas no se manifiestan de modo

independien te o excluyente, ni constituyen por si mismas centros de atencién

cuyo analisis formal incida en el conocimiente de las relaciones Estado-Sociedad. Su
pertinencia, en cambio, cobra significado a la luz de la orientacion social que comportan -

{en términos de intereses, mediaciones y ordenaciones de grupos sociales) y del sentido

politico factual que, en dltimo términe, les atribuye el Estado dentro de su funcion

general de cohesién de las relaciones sociales establecidas. Significado que s6lo se torna
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objetivo en la accion misma de los grupos e individuos y en la integracion particular de
dichas relaciones en situaciones concretas.

De manera que la identificacién nominal de relaciones formales, no deja de ser
un puro ejercicio intelectnal si no tiene un uso prictico que, por una parte, integre las
relaciones indicadas por medio de la reconstruccion de un todo estructurado, que
permita la comprensién y explicacion del conjunto de relaciones o “‘sistema”; y, por
otra, que torne posible su estudio por medio del manejo selectivo de las formas de
relaciones de mayor significacion analftica para el propdsito de la presente investigacion,
y cuya aprehension no soélo permita desarrollar un proceso de determinacién de las
formas concretas que adoptan las relaciones, sino que torne posible comprobar su
plausibilidad en situaciones también concretas,

3.5 El primer aspecto indicado, se ubica mas adentro del ambito metodolégico, y
alude especificamente al cierre de campo que permite la operatividad del estudio. Tal
delimitacion requiere por lo menos de dos tipos de decisiones convergentes con el

- proceso de determinacién. En primer lugar, con el desplazamiento del nivel de abstrac-
cién en el que se han identificado las relaciones nominaies, hacia un nivel de concrecion
en el que pueden captarse efectivamente dichas relaciones. Este desplazamiento es
posible de lograr estableciendo el andlisis de las relaciones indicadas en problemas de
‘estudio especificos, tales como el problema de la pobreza, y/o el problema de las
politicas agrarias en las sociedades centroamericanas. En segundo lugar, con la seleccién
de alqunas relaciones en cada una de las situaciones particulares de estudio, cuyo analisis
favorezca la reconstruccion del todo estructurado y que permita la oneracionalidad del
objeto de estudio. Por gjemplo, relaciones predominantemente politicas, relaciones
predominantemente econdmicas, relaciones de socializacion y relaciones administrativas
en la situacién de pobreza.

Con estos dos tipos de decisiones se torna posible la concrecion de las relaciones
nominales, sin alterar el interés de analizar las relaciones formales que, como se indicd
en el apartado anterior, aspiran a conocer la estructura del régimen y del orden social
existente, asi como la composicion social de los grupos que participan o actian dentro
del gobierno y de los resultados de su gestién.

3.6 El sequndo aspecto en cambio se refiere mas al uso teérico e instrumental de
ciertas construcciones 1égico-histéricas que orientan el procesc de analisis y

de determinacién de las relaciones que interesa estudiar; y, por consiguiente que
puedan constituirse, por una parte, en estructuras de significacion de las formas
de relaciones Estado-Sociedad que prevalecen en un ordenamiento politico-social
particular y en un tiempo histérico dado, y por otra que permitan captar el vinculo
organico o laestructura interna de las relaciones formales Estado-Sociedad establecidas.

Se trata pues, de construcciones conceptuales que aspiran a progoner en el primer
caso (tipologia de regimenes} modelos o tipos preliminares que expresen simplificada e

hipotéticamente la articulacion entre los rasgos caracteristicos de dichas relaciones y la
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orientacion o el contenido de sentide de un orden politico-social particular, v en el
seqgundo (reconstruccion del proyecto), criterios de analisis para captar y determinar
hipotéticamente el significado del vinculo interno de las relaciones que operan dentro
y/o al margen de un orden politico-social particular.

El proceso de andlisis en consecuencia, teéricamente parte, de un lado, de la
proposicién de ciertos tipos hipotéticos de drdenes politico-sociales, cuyo contenido
particular de gobierno —que identificaremos como régimen— tendra la funcién de guiar
el proceso de aprehensién de la realidad historica, a fin de lograr una reconstruccion
del orden factual mismo, en un tipo de régimen especifico que exprese la naturaleza de
dichas relaciones en una o mds de las sociedades que se podrian estudiar; y de otro
lado, dela consideracion de la naturaleza, expectativas y requerimientos de los proyectos
(efectivos o virtuales) de los grupos sociales que participan directa o indirectamente en
las esferas gubernamental y no gubernamental de Ia sociedad, en una o mas situaciones
dadas.

3.6.1 Los regimenes

En principio, se estima pertinente construir, para los érdenes politico-sociales
de las sociedades centroamericanas, tres tipos de regimenes; a saber, el de esencia
democrética, el de transicion con economia mixta y el de éjercicio autoritario.

a)  Las caracteristicas particulares de tales tipos, hipotéticamente reproducen de
modo preliminar e instrumental, los principales rasgos politicos y sociales de los
gobiernos contemporaneos en las sociedades de la region. Caracteristicas que
aunque desarrollan estilos particulares de gobierno y de accién politica que les
otorga especificidad, también estin fundadas sobre elementos comunes, tales
como:

i} Una concepcion de desarrollo nacional que se reduce al crecimiento econé-
mico, como valor supremo al cual se subordinan formalmente las actividades
politicas, sociales, culturales, etc.,, que impulsa el Estado y matiza las
relaciones sociales; :

v

ii) Una tendencia al predominio de la racionalidad, como pauta general de
orientacién de la gestion estatal para el crecimiento economico presupuesto;

iii) Una tendencia a la adaptacién del aparato institucional a la racionalidad
predominante y, en consecuencia un reacomodo de las funciones y espacios
de accion que tornen expedita la administracion de planes, politicas,
programas y proyectos;

iv) Una tendencia al desplazamiento o a la coexistencia de los centros de
decisién efectivos, de las instancias juridico-legales a las comisiones técnicas

y élites de grupos de interés y de presién;

110



v) Una tendencia a ia sobreposicién de ideologias tecnocraticas o eficientistas,
con respecto a las ideologias tradicionales en los grupos y partidos politicos
legalmente reconocidos; etc.

by  Algunos de los principales criterios que se utilizardn para la caracterizacion de los
tipos de regimenes atienden las siguientes categorias:
i) Formas de legitimidad y de apoyo del régimen establecido;

ii} Formas de respuesta politica del régimen a los requerimientos y demandas
de los grupos sociales:

iii) Formas de participacion efectiva de los individuos y grupos sociales en e]
proceso econémico, politico y social del desarrollo nacional;

iv) Formas de gestion y grado de autonomia de accion de las instancias admi-
nistrativas v formalmente politicas del aparato estatal.

v} Procedimientos virtuales y tiposde centros o agencias de decision de politicas
piblicas e implementacién de programas y proyectos.

3.6.2 1osproyectos

Para la consideracién de los proyectos de los grupos sociales participantes
en las relaciones especificas Estado-Sociedad, —y particularmente para la captacién del
sentido mediador y conductor de los intelectuales que se ubican, tanto en la esfera
gubernamental como en la no gubernamental—, se estima pertinente proponer algunos

criterios como los siguientes:
i) Concepcién de totalidad que tenga la visidn proyectiva del grupo, con
respecto al orden politico-social establecido y futurc;

ii) Concepcion de historicidad que comporte la accion instrumentada del
proyecto virtual o formal del grupo;

iii) Naturaleza del orden interno de! grupo, como fundamento material de su
concepcidn proyectiva;.

iv) Caracteristicas de las formas de cohesion, mantenimiento y ejercicio del
poder dentro del grupo;

v) Caracteristicas de la definicidn de funciones y normas dentro del grupo.
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4.  Algunos componentes ilustrativos contextuales
de la situacion centroamericana

4.1 Sintesis de |la evolucion historica en Centroamérica

En la regién centroamericana, apenas con una extension de 431.000%¢
kilémetros cuadrados, encontramos hoy en dia las més diversas experiencias politicas
y estructuras socioeconémicas. Sin duda, existe una situacién de subdesarrollo comin
para las cinco sociedades nacionales; por lo tanto, existe una condicién de homoge-
neidad basica, estructural. Esa condicién estd dada por la manera como se articuld la
reqion centroamericana a las grandes lineas del comercio internacional y a las formas
de recepcion del capitalismo, Al pasar a realizar determinadas funciones, de naturaleza
agroexportadora, la estructura social y politica interna adopté formas particulares de
organizacién y crecimiento.

Las diferencias, menores en el punto de partida, son hoy importantes al punto de
que la investigacion social sélo puede profundizar el conocimiento de esta region si es
capaz de explicar 1a singularidad de tales diferencias. Sin duda, estas dltimas empiezan
a conformarse en la diversa experiencia colonial y se profundizan al organizarse la
economia de exportacién, después de la sequnda mitad del siglo XIX. La diferencia
radica en la naturaleza de las estructuras agrarias, apoyadas unas en la gran propiedad
terrateniente, otras en la economia parcelaria; con mayor o menor control nactonal de
la produccion-comercializacion. En unos casos influyd la densidad demogréfica, en
otros, la topografia. Los avatares en la constitucion del Estado nacional, las particuia-
ridades de las relaciones v conflictos entre grupos y clases sociales, fueron estableciendo
semejanzas y diferencias que tienen que considerarse para la comprensién de esta
diversidad en la unidad.

La transferencia de procesos industriales poco sofisticados a esta periferia agraria,
a partir de la década de los sesenta, constituye un buen ejemplo de cémo los impulsos
exogenos son procesados diferencialmente en cada una de las sociedades de la regién,
En efecto, el crecimiento industrial realizado en el marco del proyecto de integracién
economica hizo avanzar de manera desigual alaseconomias nacionales. En el conjunto,
el dinamismo que caracterizo el crecimiento industrial fue superior al que operé en
el sector agrario, antes el mas dindmico. En la década de los sesenta, la tasa anual
promedio fue de 8.5 por ciento, superior al obtenido por 18 de los 22 paises de América
Latina. Una transformacién cualitativa relativamente importante ha ocurrido en
" Centroamérica, en relacién a su estructura agraria relativamente atrasada.

El sistema de dominacidn politica y su expresion institucional, el Estado, también
ofrecen semejanzas y diferencias. Aqui también cuenta la experiencia colonial y repu-
blicana, eso que se Ilama la tradicién de cultura politica, sin la cual no seria posible
intentar explicar por qué Costa Rica se diferencia, por ejemplo, del resto desus vedinos.
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La democracia liberal no es un fruto que se obtenga a voluntad, sino una expe-
riencia que se aprende en un largo proceso histérico, tal como lo ensefia Costa Rica.
Descontando breves momentos de dictadura abierta o ilegalidad, el pals va paulatina-
mente perfeccionando su sistema democratico, a partir del gobierno de Tomas Guardia
en 1876. Del voto censitario se pasa en 1916 al voto directo y luego, al sufragio
universal. Después de 1948, el sistema alcanza un notable grado de coherencia, con un
régimen constitucional que asegura la libertad de organizacion politica y gremial y
establece formas de participaciéon y representacion legitimas. El Tribunal Supremo
de Elecciones constituye la expresion administrativa y politica de este sistema gue
funciona sin contratiempos hasta hoy en dia.

El régimen democratico de Costa Rica se asienta en una ciudadania alfabeta y
que recibe un ingreso per cipita efectivo —a pesar de las drdsticas devaluaciones mone-
tarias— decididamente superior al del resto de Centroamérica. El Estado, sin ser
benefactor como suelen calificarlo algunos analistas, se erige en una instancia que equi-
libra-los intereses contradictorios de clase, asegura la acumulacién pero lima las aristas
mas peligrosas a que conduce la polarizacion econdmica y social,

El caso opuesto lo experimenté Nicaragua hasta 1979. Su historia politica se vio
brutalmente alterada por un doble efecto de la derrota violenta de la reforma liberal
intentada por el general Zelaya y la intervencién militar norteamericana, iniciada en
1911. Las pugnas intracligirquicas no se dieron como en Costa Rica por intermedio
del voto, del parlamento o de la prensa; no se constituyd una cultura politica capaz de
tolerar y absorber las fuerzas opositoras. Liberales y conservadores, cada quien en su
turno, corrompieron el sufragio, irrespetaron la voluntad popular, se entregaron al
arbitraje no de su propio Estado sino de un poder extranjero.

Heredero directo de ese poder fue el régimen dindstico de la familia Somoza.
Entre el inicio de la intervencién norteamericana y el fin del sequndo Somoza —largos
sesenta y ocho afios— Nicaragua no tuve ninguna oportunidad de vivir experiencias
democraticas, ni de avanzar en la construccién de un Estado nacional integrado social
y culturalmente. Como toda dictadura, la de Nicaragua se aposentd en un estilo de
desarrollo notoriamente excluyente. Hoy en dia se intenta reconsiruir la sociedad a
base de un modelo que supere las deficiencias del somocismo: combinacién de empresas
publicas que dirigen el proceso junto a un sector privado mayoritario, activa organi-
zacién y movilizacién popular para asegurar su participaciéon directa, control nacional
de los principales recursos productivos, atencion alas necesidades basicas de la mayoria.

Distintas, aungue de corte autoritario, son las experiencias que han tenide
Guatemala, El Salvador y Honduras. En estos tres paises ha sido decisiva la presencia
militar, primero en la forma de caudillos y desde la década de los sesenta, de la insti-
tucién en su conjunto. Se han vivido largos periodos de dictadura con trechos de
inestabilidad, cuando el descontento popular tan despoticamente contenido, logra
expresatse a través de canales no previstos. En Guatemala fue importante la experiencia
democratica de 1944-1954 y alin mds, por sus efectos de largo plazo, los que cred la
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llamada “contrarrevolucion™, En este pals y en El Salvador las raices autoritarias se han
vigorizado a medida que crece y se diversifica la sociedad y nuevas fuerzas sociales
pugnan por organizarse, participar y dirigir. El caracter despotico de la vieja estructura
oligarquica ha sido modernizada después de los sesenta. En ambos paises se intentd
crear un régimen de partidos y de participacion electoral estrecho y controlado por la
institueién armada y por ello, desde esa fecha hay procesos electorales v una legalidad
constitucional que se apoya desafortunadamente en practicas violentas y en una
creciente ilegitimidad. Desde mediados de la década de los setenta, Guatemala y
El Balvador se han ido sumiendo en una crisis politica que ha terminado por generali-
zarse a todo el cuerpo social.

La experiencia autoritaria en estos dos paises pudo conformarse porque se apoyd
en los resultados a que condujo un estilo de desarroclic excluyente vy polarizado. Son
las sociedades mas industrializadas de Centroamérica y con la agricultura de exportacion
mads diversificada. Sin embargo, tienen los indices de ingreso per cdpita mas bajo y sin
duda mas injustamente-distribuido, con una desocupacién estructural que, en el campo,
es del 40 por ciento.

En este cuadro tan sumariamente descrito sobre el cardeter del sistema politico,
la sociedad hondurefia ocupa un lugar intermedio, con experiencias de ingerencia
mijlitar que no han alcanzado ni la permanencia institucional ni la gravedad critica de
los otros paises. Por el contrario, ha existido un persistente propésito de estabilizar la
forma democrdtica de gobierno, por establecer condiciones para la organizacién
sindical y politica, especialmente entre los campesinos que forman la mayoria de la
poblacién. La sociedad hondurefia es la menos desarrollada de Centroamérica y por
ello acusa los mismos sintomas de desigual distribucién de la riqueza social, que ya
mencionamos para Guatemala y El Salvador, especialmente.

42 La pobreza critica: una situacién particular que permite
el anélisis de las relaciones Estado-Sociedad

Una investigacion que se proponga examinar las relaciones entre el Estado
y la sociedad a partir de las politicas pablicas que aquél formalmente propone y aplica,
para resolver las demandas que ésta le presenta, deberd elaborar su objeto de estudio a
partir de la caracterizacion de los problemas (los que a su vez se apoyan en la evaluacién
histérica bosquejada) que le otorgan legitimidad relativa a las politicas en cuestién, La
diseccion de los componentes gue subyacen y rodean la formulacién e instrumentali-
zacién de tales politicas, permitira conaocer las diversas manifestaciones que adoptan
las relaciones formales en las esferas publica y privada y las particularidades que
comporta el vinculo organico o interno de dichas relaciones. Para captar, sin embargo,
tales manifestaciones y particularidades, podemos escoger, por ejemplo, una situacion
que contenga los aspectos mas relevantes ocasionados por el tipo de crecimiento
econdmico que ha experimentado la region en su conjunto: la pobreza ylas politicas
pablicas que los diversos Estados aplican para enfrentar ese probiema.
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En otras palabras, la manera como se percibe desde el aparato administrativo-
institucional del Estado el problema social de la pobreza, y la percepcion que de ésta
tienen los grupos sociales que la padecen y, finalmente, las demandas que en torno a
esta problemdtica presentan los grupos sociales organizados (partidos, sindicatos,
cdmaras, etc.), constituyen un conjunto de fendmenos cuya comprension estd ligada a las
formas y particularidades de las relaciones Estado-Sociedad y viceversa: la situacion de
pobreza permite observar in vivo los componentes de las relaciones objeto de estudio,
En consecuencia, la seleccién de una problematica comola situacién de pobreza podria
constituir el punto de partida virtual o la ocasidén para investigar las relaciones Estado-
Sociedad, en virtud del examen de las politicas que desde el gobiernc se aplican para
resolver la gravedad de este mal.

Hoy en dia va no es una novedad reconocer que el estilo de crecimiento econé-
mico impulsado en Centroamérica ha creado de manera directa un conjunto de
problemas estructurales que se localizan resumidamente como: a) desocupaciéon
estructural; y, b) concentracidn regresiva del ingreso. La modernizacién capitalista,
tanto en el agro como en el sector urbano-industrial no solamente no ha sido capaz de
resolver los desequilibrios propios de la vieja sociedad oligarquica sing gue ha creado
nuevos desequilibrios de complejidad creciente a los que genéricamente se les conoce
hoy en dia como problemas de pobreza critica. El andlisis de dichos problemas consti-
tuye, en consecuencia, un primer supuesto para configurar la situacion que interesa
definir. para el examen de las relaciones Estado-Sociedad; y cuyo conjunto designa de
ese modo, la situacién vital en la que las necesidades fundamentales a que todo ser
humano tiene derecho (ingreso minimo, techo, alimentacién, vestido, educacién,
descanso) no son satisfechas en el nivel minimo, pasado el cual se amenaza la propia
existencia natural. El umbral critico aparece cuandode manera persistente y sostenida,
el ingreso no alcanza para disponer de los articulos y bienes familiares minimos que
aseguren la reproduccion personal y familiar. El bajo ingreso o el ingreso negativo esta
asociado hoy en dia a la desocupacion permanente o a las diversas expresiones de la
subocupacidén y subremuneracién de la sociedad subdesarroliada,

La investigacién empirica es el medio para operacionalizar, en el marco de la
cultura politica y social centroamericana, qué se entiende por umbral critico en el
generalizado fendmeno de la pobreza, y sobre este particular existen diversos estudios
locales que seran de gran utilidad en el desarrollo de un proyecto de investigacion,
Ilustrativamente, sin embargo, la distribucion porcentual del ingreso —tal como se
ilustra en el siguiente cuadro— con ser una informacién aproximada y sujeta a constante
verificacién, permite visualizar de manera muy preliminar las dimensiones que alcanza
Ia distancia social entre los diversos estratos. No existe ningin indicio plausible de que
en los ochenta, tales porcentajes hayan mejorado para los estratos de menor ingreso.
Por el contrario, la tendencia a la concentracién de la riqueza en las cispides mono-
policas no ha cesado de producirse. Y esto tiene, sin duda, consecuencias sociales y

politicas.
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ESTRATIFICACION BE LA POBLACION CENTROAMERICANA
SEGUN NIVELES DE INGRESOQ. 1974-1976
{en pesos centroamericanos de 1970)

Nivel de ingreso Estrato de Porcentaje de Miles de
anual percapita ingreso la poblacién habitantes
% . %
Muy alto  $CA 17.600.00 31 5 756
Alto $CA 5.680.00 30 15 2.268
Medio $CA  246.00 26 30 4536
Bajo $CA 74.00 13 50 7.560

Fuente: Cailculo hecho a base de informaciones de CEPAL, Desarrollo y Politica
Socigl en Centroameérica, México, 1976, mimedgrafo.

El otro supuesto que subyace en la situacién de pobreza, es que los problemas
sociales derivados de Ia insatisfaccién de las necesidades fundamentales son atendidos
de manera diferencial segin funcione la estructura de dominacion politica. Esto
significa que un régimen politico democrdtico —segin la tipologia que adelante se
indica- tiende a enfrentar los problemas de la pobreza 2 través de politicas plblicas
que buscan solucionarlos o paliarlos. Y una estructura autoritaria, utiliza mecanismos
para posponerios.

De igual manera, la defensa organizada y activa del ingreso, de los niveles de
salario, o la presién por la redistribucion indirecta de la riqueza social y de otras
formas no monetarias de ingreso, se realiza de manera prevista e institucional por
parte de sindicatos, partidos y otras organizaciones. El funcionamiento de estos
Gltimos, calificala estructura democratica o autoritaria, segin el grado de permisibilidad
que se obtenga.

5.  Un ejemplo de construccion tedrica preliminar e ilustrativa
de un componente conceptual de estudio: L.os Regimenes Politicos

Para completar este breve bosquejo de opeién investigativa consideramos opor-
tuno incluir un ejemplo simplificado de algunas de las categorias y atributos que
podria incluir una tipologia preliminar de regimenes, como componente conceptual de
un estudio de las relaciones Estado-Sociedad en Centroamérica. En efecto, aplicando
la proposicion tipologica a la esquematizacién historica expuesta y precisando algunos
de los principales rasgos que interesa destacar en el presente estudio, es pertinente
enunciar —de modo ilustrativo y preliminar— los limites historicamente posibles
que podria contener el continuum de un modelo, en el que se ubican los tres tipos
de regimenes prevalecientes en Centroamérica. Los limites representan los tipos I
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(Régimen de esencia democratica) y II {Régimen de ejercicio autoritario); mientras que
el tipo III (Régimen de transicion con economia mixta) comporta elementos de ambos
extremos, pero su diferencia radica mds en los objetivos u orientaciones que persigue,
que en la combinacion de elementos o en la semejanza con aquéllos.

El modelo preliminar esta compuesto por las cinco categorias indicadas anterior-
mente y por cuatro o cinco atributos que caracterizan a cada categoria, las que en
la mayor parte de casos comportan valores y significados relativamente opuestos y de
cuya condicién es posible derivar las diferencias basicas entre los limites tipolégicos
propuestos.

Por razones diddcticas, el modelo preliminar se presenta en forma comparativa
entre los limites del confinuum indicado por categorias y atributos.

Tipo | (esencia democrética) Tipo H (gjercicio autoritario)
Categoﬂas Atributos Atributos
1. Formas de 1.1.1 Estabilidad y respeto 1.2.1 Desvalorizacion y descon-
legitimidad del proceso electoral fianza en los procesos
y apoyo. en la eleccion de la electorales en la eleccién
autoridad (gobierno). de la autoridad; y proble-

mas graves en la sucesién
efectiva de dicha auto-

ridad.

1.1.2 Respeto efectivoa 1.22 Irrelevancia de la division
divisidn institucional institucional de poderes
de poderes (asamblea y concentracién del poder
legislativa, ejecutivo, politico en un lider y/o
judicatura, etc.). . un pequefio grupo sin

1imites definidos.

1.1.3 Existencia efectiva de 1.2.3 Fuertes restricciones al

pluralismo de organi- pluralismo de organiza-
zaciones de apoyo u ciones que apoyan o se
oposicion que actiian oponen al gobierno; y
por medios predomi- actuacién por medios pre-
nantemente politicos dominantemente admi-
neo violentos. nistrativos.
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Tipo I {esencia democrética)

Tipo Il {ejercicio autoritario)

Categorias

Atributos

Atributos

2, Formas de
respuesta
politica a los-
requerimientos

_ y-demandas de
los grupos
sociales.

118

114

2.1.1

2.1.3

Validez del ejercicio
del poder y de la
autoridad en base a
la consulta periddica
popular v a la exis-
tencia de un orden
de derecho y de
legalidad.

Tolerancia de ideolo-
gias, y estimulo ala
interpretacién de los
principios y valores
democréticos como
ideologia general
propia.

Negociacién guber-
namental, partidista
y parlamentaria. -

Respeto a'la legalidad
en la toma de
decisiones.

Desarrollo de politicas
publicas de diversa
naturaleza para el
bienestar y la
acumulacién,

124

1.25

221

222

2.2.3

Validez del ejercicio del
poder y de la autoridad
en base a la consuita cor-
porativa ¥ a la constata-

" cidon frecuente de la

coercion fisica. El orden
juridico-legal puede man-
tenerse en términos gene-
rales, siempre que no se
oponga al ejercicio del
poder.

Intolerancia de ideologias
que critiguen las bases del
régimen; e inconsistencia
¥ poca preocupacién por
la ideclogfa propia y su
posibie reproduceién.

Irrelevancia de la negocia-
ciéon como procedimien-
tos, e imposicién de
las decisiones guberna-
mentales.

Arbitrariedad v predomi-
nio del sentido estratégico
en la tema de decisiones,

Desarrollo de politicas
piblicas dentro de una
estrategia general de
orden v seguridad para la
acumulacidén.



Tipo | (esencia democratica)

Tipo I {ejercicio autoritario)

Categorias

3. Formas de
participacion
de los indivi-
duos y grupos
sociales.

Atributos

Atributos

214

2.1.5

3.1.1

3.1.3

Tendencia al control
y requlacion de las
fuerzas del mercado.

Uso excepcional de la
violencia como
instrumento de poder
del Estado que rara
vez tenga que
emplearse.

Aceptacion y estimulo
a la participacion
politica de los indivi-
duos en la eleccién

de representantes

vy manifestaciones de
apoyo u oposicién
legates al régimen.

Aceptacion y estimulo
a la participacion
politica y social de
los grupos por medio
de organizaciones
legales.

Estimulo al desarrollo
de ideologias participa-
cionistas y tolerancia
de la tendencia a
convertir la democracia
representativa en demo-
cracia participativa.

224

225

3.21

3.2.2

323

Estimulo a la liberalidad
de las fuerzas en el mer-
cado y rechazo al protec-
cionismo de empresas
marginales.

Uso habitual de la violen-
cia como medio de man-
tener el orden.

No aceptacion ni estimulo
a la participacidn politica
y busqueda de la adapta-
cién de la poblacién al
régimen establecido.

Despolitizacién de la po-
blacién y fuerte restric-
cion de las formas de
expresion politica organi-
zadas, Control de organi-
zaciones gremiales.

Desestimulo a las ideolo-
gias participacionistas o
aceptacion limitada de
valores participativos que
en la practica no se opon-
gan a las decisiones del
régimen,
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Tipo | {esencia democratica)

Tipo 1t (ejercicio autoritario)

Categorias

Atributos

Atributos

4,

Formas de
gestion y
grado de
autonomia de
accibn de las
instancias

administrativas.

120
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41.1

4.1.3

Organizacion e
integracion de las
masas dentro de los
parametros estableci-
dos por los principios
de Ia legalidad del
orden democratico,

Desarroilo de un
sistema de adminis-
tracién burocratica
y de burocracias
particulares en las
diversas institu-
ciones estatales.

Desarrcllo de un
sistema de racionali-
dad tecnocritica en
la toma de decisiones,
y de un cuerpo tecno-
cratico que tiende a
desplazarse sin
ohstaculos entre la
esfera pablica y la
privada.

Tendencia a la orga-
nizacién sindical o
asociativa de los
miembros de Ia
burocracia y consoli-
dacion de su capaci-
dad de presion para
la ampliacién de

* derechos y obtencidén

de privilegios.

3.24

4.2.1

4.2.2

4.2.3

Sustitucién de los valores
de movilizacién emocio-
nal y organizativa de la
poblaciéon por los de la
movilizacion ahstracta de
los recursos y energias
con que cuenta el pais,

Desarrollo de un sistema
de administracién buro-
cratica con tendencia mo-
nocéntrica para ejecutar
la estrategia general y
mantener el orden y la
disciplina de la sociedad.

Tendencia incipiente de
un sistema de racionalidad
tecnocratica que articula
al grupo técnicamente
calificado de las fuerzas
armadas con técnicos civi-
les, buscando formar una
nueva clase politica y un
desplazamiento o dismi-
nucion de lainfluencia de
los politicos profesionales
en el gobierno.

Prohibicién expresa de
organizaciones sindicales
0 asociativas de los miem-
bros de la burocracia y
control riguroso de su
capacidad de presién.



Tipo | {esencia democratica)

Tipo 11 {ejercicio autoritario)

Categorias

Atributos

Atributos

5. Procedimientos
y tipos de
centros de
de decisién
de politicas
plblicas.

Tendencia a la autono-
mizacion de la o las
burocracias y tecno-
cracias, de Jos objetivos
generales del gobiernc
y de sus cuerpos direc-
tivos para sobreponer

sus intereses particulares.

5.1.1 Conservacion y respeto
de las competencias
institucionales de
gobierno, asamblea
legislativa, judicaturas,
etc., para la toma

de decisiones.

5.1,2 Tendencia al desplaza-
miento factual de los
centros de decision
institucionales, por

las comisiones técnicas
y grupos ad-hoc que
estudian y manejan la
informacion relevante,

Desarrollo de relacio-
nes de negociacién
entre grupos técnicos

51.3

y politicos del gobierno

y de la esfera privada
para la formulacion e
impulso de politicas
ptiblicas.

5.2.1

522

523

424 Presion y estimulo para

la fusién de los intereses
de ia burocracia con los
del gobierno bajo el pre-
dominio de la disciplina
del régimen.

Alteracion factica de las
competencias institucio-
nales en la toma formal
de decisiones y ejercicio
de tal proceso por la via
gubernamental directa.

Desplazamiento efectivo
de los centros de decision
institucionales, por los
altos circulos militares,
los consejos técnicos y los
staff de decisidon estraté-
gicos,

Desarrollo de relaciones
selectivas de negociacién
y programacién entre
autoridades del régimen y
corporaciones vinculadas
a éste, para la formula-
cién de politicas publicas,
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Tipe | {esencia democratica) Tipo 11 (ejercicio autoritario)

Categorfas Atributos Atributos

5.1.4 Desarrollo de relacio- 524 Desarrollo de relaciohes

nes de cooperacion jerarquicas entre gobierno
entre instituciones y e instituciones, y entte
entre gobierno y gobiernos y corporacio-
grupos de interés o nes privadas y organiza-
de apoyo, para la ciones laborales de con-
implementacion de trol y disciplina obrera.
programas y '

proyectos.

NOTAS
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Algunas de las categorias que se han intentado integrar, procedentes de sistemas tedricos
relativamente diferentes, son las de orden politico, poder, dominacién, régimen y sistema
politico, asi como las adjetivaciones sociales de dominio dentro de las organizaciones tales
como burocracia, tecnocracia, etc., cuyos sentidos, redefinidos, dentro de otros sistemas
tedricos han sido de utilidad para fa comprensién de las relaciones que interesa analizar.
Oszlak, O., Politicas Publicas y Regimenes Politicos: Reflexiones a Partir de Algunas Expe-
rienctas Latinoamericanas, CEDES, Bs. As., 1980, p. 5.

Entre otros Cfr. Narr, Wolf-Dicter, Theoriebegriffe und Systemtheorie, Stuttgart, 1971,
p. 180; Koch, C. y Senghaas, D., Texte sur Technokratie Diskussion (Articulo de Offe, C.,
“Das Politische Dilema der Technokratic”, p..156 y ss.), Frankfurt, 1971, Moya, Carlos,
Burocracia y Sociedad Industrial, Madrid, 1972; Urbani, G., L'Analisi del Sistema Politico,
Bolonia, 1971; Castells, Manuel, Las Nuevas Fronteras de la Meiodolog{a Sociologica, en:
Revista Latinoamericana de Sociologia No. 4, Chile, ELAS-FLACSO, 1972.

Garcia-Pelayo, Manuel, Burocracia y Tecnocracia, Madrid, Alianza Editorial, 1974, p. 58,
Poulantzas, Nicos, Poder Politico ¥ Clases Sociales en el Estado Capitalista, México, Editorial
Siglo XXI, 5. A., 1974, :

Gramsci, A, Antologia de Eseritos, México, Editorial Siglo XXI, S. A,, 1974,

Gramsci, A,, Los Intelectuales y la Organizacion de la Cultura, Buenos Aires, Nueva Visién,
1972, .

Milliband, R., E! Estado en la Sociedad Capitalista, México, 1970,

Bl adjetivo “formales’” se incluye para destacar la posicién de exterioridad o superficie
(pero no por elio carente de importancia) que comporta la interacciéon entre los dmbivos
gubernamental y civil de la sociedad, 2 fin de diferenciar este plano de las capas més profundas
que hipotéticamente subyacen a la manifestacién de tales relaciones ¥ que constituyen Ia
vinculzcién orginica o de contenido socioestructural que incide en {a significacion del
primer plano.



[LH

1

11

13

La nuddn de proyecte o de impartancia capitzl en elandlisly, poro por Tazones de espacio
mo x¢ devarrolls en ¢l prewnte documento, ¥ara on adelanto de s significado, vonsskar,
ey piros s Dheeonfle, Al Socislogia de lor Repplugiowes, Buenes Ains, Edivorial Prooeo,
1974 Barchekeroy-Madaale, M., Lz ideclogizdel Anery d¢ la Necevidad, Barral Bdivores S.A.,
Rarcohenz, 1974 Lukees, 43., Hicteriay Concienciadre Clace, MEXicn, Editocial Grijalba, 1968,
Utilizcamnon ¢l témmine "mominal™ para desgmar e reledones Sormakes oo particulancs para
unz socieded dade <n un momenta determinada, pero gque en m sefialamiento Jde nomixe,
inyTuyen cicnas formas de ioteraccidn camunes ¥ relatlvamente limitadas entre el Estado y ke
swicdsd #n pencral.  5u incorporaciin tene prapisitos taxondmicos preliminares gue
favprooen o agrupamicnto 48 rasEos comuges en conjuntas elativamente sxcluyennes, a fin
de proveder ivnnparativamiente <n las sociedades dr Ia cegidin 2 su particularizacién,

Wober, Max, Heovemia 3 Socieded, Wolumez [ Méxdeo, Fondg de Cultura Ecomivmics,
1948, pp. 234,

Aungue on an preyects de investigaciin <specifics debiem incluirse 2 Panamd eomo mismbea
de 12 Tegitin, los rasgas de o particebarided polfdcadneitucional no s induyen en la presence
wntush, debide 2 que sp congideracibn requeriris de un expacio mayor para raquematizar
las peznejuncas y Jdiferencies evolutivan con respacto el caite de las socicdedes ltmicus. Su
anlis®; cn eambin, deberd afecrairse #o la ejecucitn de un posibic prayecra,
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