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introduceiin

Este trabajo consists en un andlids interpretativo ded dessrrolle tecnolégico y sl
papel dod Estade en: Ya agricultura dal café sn Costa Rica duranta.el pariods 194D-1980.
Referencias al decenio da los afios treinta s consideradas para apoyar ol anilisis del
desarvollo institucional propiciade par o Estade sn la aptividad oafetalea. La infor-
macién sstedittion, arl oomo parte del andlicls ha sido tomado del astudin titulado
"E] desarrcllo tecnoldgice del café an Costa Rica y las politicas dentifivo-teenald-
gicas”, el cual fue preparado por lor autores del presunte articulo y pahblicado por el
Consajo Nacional de Investigacionss Cisatifioas ¥ Tecnolbgleas (CONICIT), con apoyo
del CIID» de Canadd, an jucio de 1982.

El anilisle s prements oo dos secviones. La primem incuye uma daseripeitin
breve ¥ sistomati=ada del desatralio tecnoldyize dal cultive cafetalero en o] marca. de
13 expansién de su produccitn, referida a cuatro fzses histdricar. En 1a seccidn sequnda
wn wspecifiva el modeln de organizavidn de la actividad caferalera, o] cud integra la
aciidn da los entes privados y pahlicos de manera tal que los procesos de oferta ¥
demanda teenoldglea son articulados satisfactoriamente. El andlids se complementa
£11 e5a sacmiim chn uns gnopeis de las paliticas adoptadas por vl Estad o en eze nontexo,
las cudas promovieron dirscta e indirectamente ol desarrollo tecnoldgico de 1o agi-
cultura cafetalera. Finalmente, se presentan algunas observaciones de cathciir geheral
con rafarancla a ese desarrollo observado en Ja eaficultura nacional ¥ al papd del Estado.

1, Cambio tecrabigico en el cultive cifetalero:
una Interpretaciin hivtbrica

El desarrcilo tecnolégico exprimentado por el cultive cafetalero en Costa
Rica durante los fdltimox aficn puede sar caracterizado con refersncia a cuatro fases
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histéricas, en las cuales los incrementos de produccion y el drea dedicada al cultivo
constituyen los indicadores relevantes. Las ultimas tres décadas conforman el hori-
zonte temporal en el cual convergieron acciones del sector privado y del Estado,
permitiendo la generacién de un cambio tecnolégico importante, el cual se reflejo en
incrementos de la productividad que han hecho de la agricultura del café en Costa
Rica, un ejemplo en el contexto mundial.

El andlisis de esa evolucion tecnoldgica de la caficultura nacional considera una
interpretaciéon general, en la cual se combinan aspectos relativos de los procesos de
generacién y difusidén de las nuevas précticas tecnoldgicas del cultivo, asi como de un
relativo énfasis del proceso de adopcién seguido por los caficultores. En el Cuadro 1
se presentz un resumen estadistico que comprende cifras sobre productividad, uso de
factores productivos y algunos de ios principales indicadores tecnolégicos que permiten
visualizar, en forma sucinta, el cambio tecnolégico ocurrido en la agricultura del café,

1.1 Las fases del desarrolio tecnolbgico

La interpretacidén histérica del desarrollo tecnolégico del café cubre cuatro
fases en las cuales se distingquen comportamientos definidos de la produccion y del area
bajo cultive. En la primera fase, que llega hasia el afio 1948, se observa un estanca-
miento tanto de la producciéon como del area cultivada de café. Posteriormente y hasta
1962; hay una expansién de la produccién y del drea cultivada. Durante el decenio
siguiente, el drea cafetalera permanece constante y la produccién se expande, debido
a la adopcién de nuevas précticas de cultivo. En la dltima década, la produccion
continiia expandiéndose al influjo de una nueva tecnologia ¥ ocurre un nuevo incre-
mento de la tierra cafetalera.

En la primera fase hasta 1948, los cafetaleros usaban una tecnologia en la cual
los factores tierra v mano de obra se empleaban extensivamente, combinandose con el
uso de la variedad de cafeto predominante, conocida como Typica, la cual se sembraba
en densidades relativamente bajas (de 800 a 1.500 plantas por hectarea) y representaba
aproximadamente un 88 por ciento de las variedades empleadas en los cafetales del
pais. En las fases siguientes se genera y difunde una nueva tecnologia, cuya adopcién
se generaliza durante la Gltima fase. Esa tecnologia de produccion requiere de uso
intensivo de los factores tierra v mano de obra, complementados con el uso de agro-
quimicos y pricticas de manejo del cultivo que han mejorado notablemente sus
rendimientos. Ademads, la nueva tecnologia ha introducido un uso mds intenso de
variedades de cafetos seleccionados, las cuales bajo un cuidado integral de la plantacion
y en mayores densidades, permiten elevar los rendimientos de la produccién cafetalera
en mas de dos veces v media a lo largo del periodo mencionado, La evclucién de
algunos indicadores tecnolégicos durante el periodo 1950-1980 se muestra en los
graficos 1, 2y 3.

Los indicadores del cambio tecnoldgico ocurrido en la produccion cafetalera
muestran que la tecnologia actualmente en uso, al haber incrementado la densidad de
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GRAFICO 1

COSTA RICA: EVOLUCION DEL EMPLEQ
DE FERTILEZANTES COMO PORCENTAIJE
DEL TOTAL DE FINCAS Y DEL AREA TOTAL
DE TIERRA, 1550-1980
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las plantaciones a 3.200 cafetos por hectdrea, generd condiciones para un uso intensivo
de la tierra, el cual fue el factor limitante durante la fase tercera, (1962-1972). Ese
componente biologico de la nueva tecnologia se caracterizé, ademds, por el uso de
variedades de porte pequefio y altos rendimientos por unidad de drea. A su vez, el
manejo de las nuevas variedades en densidades mayores obligd a replantear, bajo un
enfoque global, el manejo de la plantacion cafetalera, combinando el uso intenso de
la tierra con fertilizantes, e introduciendo modificaciones en el sombrio y en el trata-
miento de las enfermedades; todo ello en un ambiente diferente de la plantacion,
que se caracterizd por la mayor cercania de las plantas y una mayor exposicion a la
luz solar.

Al principio de la fase sequnda (1948-1962) ocurrié un cuestionamiento y revision
general de las practicas de tipo tecnologico asociadasalas modatidades de la produccion
cafetalera. Esasituacién se dio en el marco de la concurrencia de esfuerzos realizados por
instituciones como el Ministerio de Agricultura e Industria (MAI), con los programas
de Servicié Técnico Interamericano de Cooperacion Agricola (STICA), del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA) y del Consejo Nacional de Produccién
{CNP). En ese contexto, el Programa STICA participé introduciendo al pais nuevos
métodos y procedimientos para realizar la extension e investigacion agricola; a la vez
que capacité personal técnico en esas funciones. El programa de investigacién en café
del IICA apoyd las labores realizadas por el programa STICA, asi como los trabajos
de 1a Secciéon de Café, del Ministerio de Agricultura e Industrias.

Los resultados logrados en la investigacién piblica permitieron 13 seleccion de
variedades locales, como las de San Ramén, Villa Sarchi, Villalobos e Hibrido Tico, las
cuales fueron difundidas entre los productores (principalmente la variedad Hibrido
Tico) por medio del programa entre el MAly el CNP. Ademais se consideraron nuevos
sistemas de poda y se promovié una mayor densidad de cafetos por unidad de dreay
un mejor empleo de abonos quimicos. :

En la fase tercera se configuré el Programa MAG/OFICAFE en -l cual se articu-
laron las actividades de investigacion y extension agricola del café. Hubo una consoli-
dacién del enfoque de experimentar en las fincas de los caficultores, lo cual permitic
que fueran los mismos investigadores los gue ofrecieran la asistencia técnica. Los
desarrollos tecnologicos logrados en la fase previa, fueron objeto de un mayor afina-
miento y se inici6 la investigacion en nuevas dreas. En esta fase se empezo a sembrar
la variedad Caturra, prefiriéndoseaotrasen razén de su porte pequefio, lo cual permitié
intensificar la densidad por unidad de area en las plantaciones cafetaleras. Ademas,
una mayor investigacion de las practicas asociadas al uso de herbicidas y plaguicidas fue
desarrollada durante este periodo y difundida posteriormente entre los productores.

Finalmente, en la fase cuarta, se aprecia la relevancia que adquiere la labor de
extension del programa MAG-OFICAFE, para difundir las practicas tecnolégicas
desarrolladas en las fases anteriores y cuya adopcion habia sido parcial; a fin de que
pudieran ser utilizadas por una mayor cantidad de cafetaleros.
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En esta fase se inicia la introduccién de la variedad Catuai; y la variedad Caturra
encuentra mayor aceptacién entre los agricultores dandose su adopcién con bastante
rapidez. Para el afio 1980, la variedad T'ypica llegd a representar solo una tercera parte
de las plantaciones cafetaleras del pais, mientras que las variedades Hibrido Tico y
Caturra se aproximaron, en conjunto a un 60 por ciento de las variedades empleadas.

1.2 El cambio tecnolbgico vy sus efectos en la productividad
y el uso de los factores productivos.

El cambio tecnolégico que se dio en las modalidades de produccion cafeta-
fera tuvo efectos favorables sobre los rendimientos, los cuales se reflejaron en las fases
segunda, tercera y cuarta. Las cifras estimadas sobre la productividad del café por
unidad de drea muestran, que si bien la misma estuvo estancada en la fase primera en
" aproximadamente 2.580 kilogramos de café fruta (10 fanegas) por hectdrea, en las
fases siquientes denota un crecimiento de aproximadamente un 4 por ciento anual, En
la fase sequnda, esa productividad se incrementd a 3.612 kilogramos (14 fanegas) por
hectarea, usando cifras de las cosechas firales de dicha fase. Igual cosa ocurre durante
la fase tercera, en la que para la cosecha 1971-1972, —que es la Ultima de esa fase— la
productividad por drea ya habia duplicado la productividad de la fase primera. Esa
tendencia creciente se mantuvo a lo largo de la fase final del periodo considerado,
estimdndose en 6.450 kilogramos {25 fanegas) por hectdrea en las iltimas cosechas de
la década de los afios setenta.

Esa situacidn muestra que la difusiéon y adopeidon de tecnologia ocurrid con una
intensidad similar a lo largo de las fases sequnda, tercera y cuarta. Ello refleja la inci-
dencia de las politicas estatales en la promocion de las actividades de generacién, v
adaptacion de practicas tecnoldgicas en las fases segunda v tercera. En la altima fase
la principal caracteristica la constituye el énfasis sobre la difusién de practicas tecnolé-
gicas desarrolladas v su perfeccionamiento, -Ademds se nota un aparente retardamiento
en la produccién de nuevas practicas tecnologicas,

Ep relacion con el proceso de la difusidn tecnoldgica que caracterizé a esta
ultima fase, debe sefialarse que la asociacién del productor a la cooperativa de cafeta-
leros significod un factor importante en la transferencia del conocimiento tecnologico.
La interaccion de los productores en el marco de la organizacién cooperativa permitiéd
el intercambic de experiencias asociadas a la adopeién de nuevas practicas del cultivo
y la emulacion de comportamientos observados entre los caficultores innovadores.

El contraste del cafetalero asociado con el no asociado ha marcado diferencias
sustanciales respecto al nivel tecnolégico de sus fincas, sobresaliendo el hecho de que
la agrupacién por medio de la cooperativa se ha convertido en un medio de difusién
tecnologica de muy importantes alcances.

La evolucién mostrada por la tecnologia en sus dimensiones agrondmica, biologica,
quimica y mecanica, tuvo un impacto significativo sobre los requerimientos de insumos
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entre y para los factores tierra, trabajo, capital. Respecto al uso del factor trabajo, la
adopcion de la nueva tecnologia significdé un aumento considerable de la mano de
obra empleada por cada hectdrea cultivada de café; ello se explica en razén de que la
adopcién delas nuevas variedades propiciaron el manejo de cafetales de mayor densidad,
que requerian de cantidades mayoresde jornales en la aplicacién de fertilizantes y otros
agroquimicos, en las podas (del cafeto y la sombra} y en la recoleccién, dada su mayor
productividad; actividades que sélo podrian desarrollarse con el concurso de mayor
trabajo aplicado a las plantaciones.

A su vez ese desarrollo tecnolégico, si bien en un principio permitié una rapida
expansion de los cafetales’ de la zona tradicional, posteriormente se fundamento sobre
un uso intensivo del factor tierra asociado a la tecnologia descrita, El capital, en la
forma de nuevos insumos —especialmente quimicos— fue demandado en cantidades
crecientes a lo largo de todo el periodo estudiado. Esas tendencias se aprecian clara-
mente a lo largo de las tres décadas, para las cuales la actividad cafetalera pasé de
utilizar 49.000 hectareas en el afio 1950 a un poco mds de 90.000 hectareas a fines de
~la dltima década, Ademds de utilizar en el afio inicial aproximadamente 300 horas
hombre en labores de asistencia en una hectdrea de cafetal, los requerimientos de la
nueva tecnologia duplicaron el uso de este factor de produccion.

2, El papel del Estado en la organizacion institucional
de ia actividad cafetalera

El marco que permite entender el notable avance tecnologico en la caficultura
costarricense est4 definido por el desarrollo institucional de la actividad, asi como por el
‘hecho de que el negocio de producir café tuvo niveles satisfactorios de rentabilidad
durante los Gltimos tres decenios, lo cual le dio al productor la capacidad econdmica
necesaria y los incentivos que requeria, para modernizar su agricultura por medio dela
adopcién de innovaciones que los programas de investigacion y extension pusieron a su
disponibilidad.

En esta seccién se presenta una interpretacion general del modelo institucional y
funcional de la actividad cafetalera, al interior del cual ocurren los procesos tecnold-
gicos tanto de oferta como de demanda por tecnologia cafetalera.

21 El modelo instituciona! y funcional de la actividad cafetalera

Tl desarrolio del cultivo cafetalerc estd asociado a2 un modelo organizativo
y de funcionamiento de la actividad cafetalera, el cual cubre los procesos de produccion
agricola, de industrializacidn y de comercializacion del producto. Ese modelo estd
fundamentado sobre un marco juridico institucional que establece las relaciones
econdmicas de los agentes participantes: agricultores del café, beneficiadores, torre-
factores y exportadores; y sobre 1a accidn del Estado, a través de la empresa publica
llamada “Oficina del Cafe”, que funciona como ente regulador y contralor en lo
concerniente al funcionamiento de la actividad misma. La estructura organizativa de
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esta Gltima, precisamente muestra el importante caracter indicado, asi como la atencién
que presta a las funciones de investigacién, tal como se muestra en el Grafico 4. {(Ver
Organigrama de OFICAFE)

En este modelo, el Estado constituye el elemento estabilizador y regulador de los
comportamientos econdmicos de los otros agentes. La funcionabilidad del mismo
descansa sobre las reglas y criterios definidos por la ley que establece relaciones de
relativa equidad entre esos agentes y que hacen posible la distribucién del ingreso cafe-
talero, no con base a las reglas écondmicas de la oferta y de la demanda, sino a través
de un proceso piblico de intermediacién con responsabilidad de OFICAFE. Conviene
seftalar que si bien es cierto que ¢l precio del café se determina en los mercados inter-
nacionales, el mismo constituye un dato de referéncia para la determinacion de partici-
paciones de esos agentesdela actividad cafetalera. Es decir que, dado un nivel de precio
internacional para una determinada cosecha, su distribucion se realiza en base a reglas
y criterios definidos por la ley ¥ sus reglamentos, lo cual determina porcentajes fijos
para los agentes encargados del procesamiento y comercializacion del producto y una
participacién variable para el Estado, que fluctia inversamente a las variaciones en el
precio, dejando el remanente al agricultor. Normalmente, el caficultor recibe un 70
por ciénto © maés del precio que se determina en los mercados internacionales.

La organizacién institucional del modelo comprende las siguientes instituciones:

a) La Oficina del Cafe. Empresa publica con responsabilidades de velar por el
cumplimiento de la legislacion cafetalera y. por la buena marcha de la actividad,
para lo cual realiza funciones de regulacidén y control, ademas del cumplimiento
de una serie de actividades de apoyo a la actividad misma,

b}  El Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Es el ente responsable por la ejecucion
de las funciones de investigacion y extensién en el campo de la agricultura del
café, asi como de representar el Estado en la Junta Directiva de QFICAFE.

c)  El Ministerio de Economia Industria y Comercio. Constituye el ente responsable
por la fijacion de precios al consumo doméstico.

d)  El Sistema Bancario Nacional. Cumple con el mandato legal de proveer los
instrumentos requeridos para el normal funcionamiento de la actividad, asi como
de apoyar los programas de inversiones que requieren los productores para ampliar
sus plantaciones o para adecuar sus tecnologias de produccién.

e}  La Universidad de Costa Rica. Por medio del Centro de Investigaciones Agrond-
micas (CIA) y la Facultad de Agronomia, coopera con un importante apoyo a la
investigacidn del café y participa en la formacién de los recursos humanos que la
actividad necesita normalmente.
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GRAFICO 4

ORGANIGRAMA DE LA OFICINA DEL CAFE
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En el contexto privade, los beneficiadores v parte de los caficultores se encuentran
organizados en la Cimara Nacional de Cafetaleros, asi como en las cooperativas que a
su vez forman la Federacion de Cooperativas Cafetaleras R. L. En ambasorganizaciones
se integran tanto agricultores del cultivo como procesadores industriales del producto,

Las cooperativas manejan la produccidn de sus asociados, se encargan de indus-
trializarla en sus propios beneficios e incluso comercializan en los mercados externos la
producciéon obtenida.

Los agentes privados, a titulo propio y a nombre de las organizaciones a que
pertenecen, se rednen anualmente en el Congreso Nacional de Cafetaleros. Este foro,
cuya organizacion corre por cuenta de OFICAFE, permite agrupar a los agentes privados
y los representantes del Estado, con el propésito de evaluar la marcha anual de la
actividad en sus diferentes fases y de proponer recomendaciones generales de politica
en las dreas pertinentes del desarrollo cafetalero.

Finaimente debe indicarse que en la Junta Directiva de la Oficina del Café, se
integran representantes de los productores agricolas, los beneficiadores, torrefactores v
exportadores. El Estado tiene una participacién minima y generalmente ejerce la
Presidencia de la Junta Directiva. Sin embargo, los acuerdos que se toman para orientar
a OFICAFE —y dehecho a toda la actividad - responden a consenso entre los represen-
tantes, cuya aprobacién se resuelve por mayoria simple de votos en esa junta, excepto
cuando se trata de cuotas, en que precisan aprobacién de dos terceras partes de Ia junta.

La funcion requladora del Estado en la actividad descansa en el marco juridico
de las participaciones equitativas de los actuantes en el negocio cafetalero, asi como en
el consenso de los grupos representados en los drganos de decision de la Oficina del
Café. Sin embargo, debe de sefialarse que ese proceso de toma de decisiones descansa a
su vez sobre otra funcién del Estado, la cual es de tipo proteccionista de los intereses
de dichos grupos. Esto se refleja por medio de aguellas politicas que le aseguren
fluidez al manejo de los procesos de produccién (por medio de generacidn y extensién
de tecnologias), beneficiado y mercadeo; v del financiamiento de esas actividades, asi
como la reduccion de losriesgos del negocio y la obtencién de una rentabilidad minima.

El modelo de organizacién empezé a estructurarse en 1933 con la emision de las
tres leyes bdsicas que dieron origen al Instituto de Defensa del Café (antecesor de la
Oficina del Café) y al establecimiento de relaciones equitativas entre los sujetos del
negocio cafetalero. Desde esa fecha —y a lo largo de las ultimas cinco décadas— ha
ocurrido un perfeccionamiento lento pero gradual del marco juridico de la organizacion,
en la cual una virtual simbiosis entre el Estado y los productores cafetaleros, los bene-
ficiadores y exportadores, constituye su rasgo dominante.

E]l cambio tecnolbgico observado en la caficultura ha sido influenciado por ese
modelo de organizacion general, en los siguientes aspectos:
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a)  Ingerenciaindirecta de los productores en el proceso de generacion y difusion
tecnologica. :

b)  Existencia de una politica explicita para desarrollar tecnologia de produccién en
el cultivo cafetalero, y

¢}  Financianiiento —via crédito— y rentabilidad al agricultor de café, paraapoyar
sus decisiones en la adquisicion de nueva tecnologia.

Es innegable que el Estado desempefia un papel clave dentro de este modelo de
organizacién institucional de la actividad cafetalera; balanceando, por asi decirlo, los
intereses de los diferentes grupos particulares entre si, y también a éstos con respecto a
los intereses de la sociedad. Sin embargo, parte importante del éxito de este papel
equilibrador de intereses logrado en la actividad, se explica por la capacidad y el interés
desplegado por los representantes privados y funcionarios publicos que han tenido a su
cargo la definicion de las politicas orientadoras que, directa e indirectamente, han sido
implementadas por OFICAFE durante el periodo estudiado.

2.2 El Estado y las politicas que condicionaron el desarrollo
tecnolagico de la agricultura cafetaleta

El papel del Estado fue descrito en la definicién del modelo institucional y
funcional de la actividad cafetalera. En ese contexto este analisis se referira a las poli-
ticas explicitas utilizadas para promover la generacién y difusidn de nuevas practicas
de cultivo; asi como de aquellas politicas implicitas que apoyaron la adopcion de las
mismas y que en lo esencial estén referidas al crédito, ajustes tributarios en losdiferentes
ciclos de precios para mantener niveles de rentabilidad satisfactorios, los convenios
internacionales y la regulacion de participaciones econdmicas entre los agentes de la
actividad cafetalera.

2.2.1 Las politicas explicitas de caracter cientffico teenolbgico

Las politicas explicitas son aquéllas que tienen un efecto directo y delibe-
rado para. impactar, con sus acciones, las actividades cientifico tecnolégicas de la
agricultura del café. Estas politicas estdn referidas en lo esencial a la investigacién y la
extension, en el marco juridico institucional de la organizacion publica descrita, asi
como de los organismos internacionales involucrados.

Durante la fase primera y en especial en el decenio de los afios cuarenta, dos
programas de corigen externo empezaron a funcionar en el marco de la estructura del
sector agropecuario nacional. Primeramente, el Instituto de Asuntos Internacionales
(IAI) desarrolld un programade apoyo y estimulo a productores agricolas locales. Este
funciond de 1942 a 1946 y en 1948 se transformé en el Servicio Técnico Interamericano
de Cooperacion Agricola (STICA) bajo el cual las operaciones originales, que cubrieron
parcialmente a la caficultura, fueron continuadas y expandidas. El sequndo programa
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fue de cardcter especifico en el drea de investigacion cafetera y fue desarrollado por
el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas a partir de 1946.

En ese contexto, a partir del afio 1950 el programa de STICA institucionalizé en
el Departamento de Agronomia del Ministerio de Agricultura e Industria (MAI), un
componente de investigacion, en el cual la produccion de café y el area bajo cultivo
cafetero fueron objeto de los trabajos de investigadores y extensionistas dentro de un
programa conjunto, A su vez, el programa de investigacién del IICA introdujo un
enfoque integral en las labores de investigacion, que tuvo la importancia de servir de
vinculo de la investigacion nacional con la intensa labor investigativa que se estaba reali-
zando durante esos afios en otros paises (Brasil, Estados Unidos, Portugal).

De esos dos programas interesa resaltar: a) el surgimiento de una masa critica de
expertos en diferentes campos que empezé a trabajar directa ¢ indirectamente en la
investigacién de este cultivo; y, b) la canalizacién que operé por su medio para que en
el pais se conocieran los resultados de la investigacion internacional sobre café.

Durante la fase segunda se consolidé la labor de la seccidn de café del MAL y su
desarrollo institucional cre¢ las condiciones para la estructuracidon del Programa
MAG/OFICAFE en el afio 1962, Bajo este programa la labor del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG), estuvo apoyada con recursos financieros aportados por OQFICAFE,
provenientes de la recaudacion de impuestos que gravaban la actividad misma del café.
La definicién de objetivos en materia de investigacién y extensidn constituye una nota
caracteristica de este programa, lo cual aunado a su continuidad y a las bases de un
financiamiento estable, constituyen elementos importantes que explican el éxito en el
logro de resultados positivos de su apoyo a la caficultura nacional.

Concomitantemente, en esa fase segunda, prosiguié el programa de investigacién
del IICA, el cual estuvo vinculado a la labor del MAG por medio de mecanismos
informales. Interesa sefialar de este programa la coleccién de variedades de café que se
establecio en Turrialba (cantén de la Provincia de Cartago), la cual incluye material
genético muy diverso con variedades —entre otras— de Etiopla, Centroamérica y
Brasil, que influenciaron indirectamente el desarrollo de la tecitologia biolégica adop-
tado por los caficultores costarricenses. A partir de 1963, la financiacién de este
programa fue afectada seriamente, en razén de que a nivel internacional la investigacion
de café dejo de ser prioritaria. Con el objeto de mantener la coleccién de café de
Turrialba, OFICAFE apoyé financieramente a IICA para cubrir parte de los gastos de
mantenimiento de la misma.

En el afio 1955 se cred el Centro de Investigaciones Agronémicas (CIA) en la
Universidad de Costa Rica (conocido originalmente como Programa Especial de Inves-
tigaciones ‘Agricolas de Campo y Laboratorio), el cual estuvo asociado a los programas
de investigacion y extension en café del MAG/STICA, durante esta segunda fase. Entre
los trabajos de investigacion desarrollados por el Centro destacan aquélios relacionados
con la nutricién del cafeto, por medio del uso de las técnicas del analisis foliar para
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determinar los requerimientos de nutrientes. La importancia y calidad de las investi-
gaciones del Centro en este campo, que se prosiguieron en las siguientes décadas con
éxito, es reconocida incluso a nivel internacional.

Para la década de los setenta las politicas de investigacidn y extension continuaron
con la orientacion de maximizar la productividad por unidad de drea, lo cual ha caracte-
tizado la actividad durante todo el periodo, mediante el perfeccionamiento de las
tecnologias ofrecidas. Puede anotarse una mayor preocupacion ante el grave problema
fitosanitario que representa la cercania geografica de la roya del cafeto, preocupacion
que se ha manifestado por la busqueda de material genético resistente y adecuado
para la produccién dentro de las condiciones locales y, recientemente, por una mayor
percepcion en la politica de investigacién y por la difusion del peso que representa en
la tecnologia el precio de los insumos empleados (principalmente agrogquimicos), que
inciden negativamente en la adopcién 6ptima de las innovaciones sugeridas.

De modo general podemos afirmar que la investigacién y difusion tecnoldgica en
café se harealizado a bajo costo. Por el sistema sequido en el Programa MAG/OFICAFE
de experimentar en las fincas de los caficultores, una parte de los costos son absorbidos
por los productores. Los recursos humanos dedicados a la investigacién y extensién
fueron estimados al final de la fase cuarta, en aproximadamente 21 técnicos de nivel de
ingeniero o superior, asociados al Programa MAG/OFICAFE, asi como de cuatro
técnicos con formacion de postgrado, quienes ademds de investigar, realizan labores de
docencia en el CIA, El personal que adapta tecnologia incorporada en insumos y
equipos en las empresas comerciales y que realiza labores de extensién en el proceso de
vender sus productos no pudo ser precisado.

Los costos totales de investigacion y difusion publica de tecnologia (en colones
constantes de 1966) fueron estimados en aproximadamente €0.2 millones en 1950,
ascendiendo a cerca de €0.5 millones por afio durante el resto de la décadade 1950 v la
primera mitad de la década de 1960. A partirde 1965, con el Programa MAG/OFICAFE,
la asignacién promedio de recursos aumenté aproximadamente a ¢1.0 millones anuales,
cifra que ha sido similar hasta finales de la fase cuarta con ligeras variaciones. FEstos
datos, junto con una estimacién muy preliminar de los costos de adopeion de la nueva
tecnologla en uso por los caficultores, permitio estimar ia relacién beneficio/costo de
esas actividades de generacion, difusién y adopeién tecnologica en 3.5 y un beneficio
neto, descontado a una tasa de 17 por ciento, que fue superior a €195 millones de
colones constantes de 1966,

2.2.2 Las politicas de efecto indirecto sobre el desarrollo
tecnolbgico del café

El Estado implementé politicas de efecto indirecto que actuaron de modo
significativo en las actividades cientifico-tecnolégicas de 1a agricultura cafetalera a lo
largo de este periodo de tres décadas. En lo fundamental esas politicas apoyaron con
bastante coherencia, tanto el desarrollo institucional de los entes publicos a cargo de la
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actividad cafetalera (incluyendo con ello los programas de generacién y difusion de
tecnologias relativas al cultivo del café) como a los agricultores (con financiamiento y
una rentabilidad satisfactoria) que tuvieron la capacidad para adoptar esa tecnologia.

De esa manera el Estado promovid, por medic de esas politicas, un clima favorable
para el fomento de la actividad cafetalera. En ese marco de la accidn estatal destaca la
intervencién gubernamental para regular la participacién econémica de los productores
agricolas, los beneficiadores y comercializadores del café, lo cual generd una situaciéon
de relativa armonia entre estos agentes del negocio cafetalero y entre éstos y el Estado.

Ademads, el Estado promovid un sistema de financiaciéon piblica {que se perfec-
ciond a partir de 1950 con la creacidon del Banco Central), que permitié a la actividad
disponer del crédito requerido para financiar desde la cosecha hasta su exportacién; asi
¢cOmo para permitir la introduccién de una nueva tecnologia de alto costo en las fincas.

I.a politica tributaria fue de tipo flexible al permitir la transferencia al Estado,
de parte de los excedentes extraordinarios en época de buenos precios; y a la vez, al no
afectar una rentabilidad minima para el productor en los periodos de bajos precios.
Debe sefialarse sin embargo, que la actividad cafetalera ha enfrentado precios que le
han asegurado una rentabilidad minima satisfactoria durante el periodo sefialado, y
que de hecho le han permitido estos pagos tributarios.

A partir del afio 1962, el pais adscribid su politica interna de produccién a los
lineamientos y orientaciones del Convenio Internacional del Café. De acuerdo con esa
politica se restringio la expansion del area cafetalera, con el objeto de que el crecimiento
de la produccién nacional se lograra en base a mayores rendimientos por unidad de
drea y no en una expansion de ésta. Esa situacion requirio una rapida adopeion de la
nueva tecnologia que generd excedentes de produccidn, los cuales pudieron colocarse
fuera de los paises miembros que suscribieron el convenio indicado, en los llamados
mercados nuevos.

Es importante resaltar que las politicas de apoyo del Estado, tuvieron coherencia
con las politicas cientifico-tecnologicas; ello explica el porgué la tecnologia difundida
entre los agricultores pudo contar con los apoyos econémicos requeridos por los
caficultores que adoptaron las nuevas recomendaciones técnicas,

Por otro lado, el énfasis de realizar las actividades de investigacidén en las fincas
de los productores, le permitio a éstos evaluar en el sitic mismo las bondades de la
nueva tecnologia recomendada.,

Finalmente, es importante considerar que esas politicas operaron en un contexto
general del desarrollo nacional, en el cual la actividad cafetalera fue defendida inten-
samente por el Estado, frente al resto de Ios sectores de produccién, asi como en los
mercados internacionales durante los afos de bajos precios y exceso de oferta. Al
interior de la actividad, el Estado regulé la participacién econémica de los agricultores
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del café, frente al resto de los grupos (beneficiadores y comercializadores), asequran-
doles con ello una relativa estabilidad econdmica y precios de liquidacién para el café
fruta, que permitieron niveles de rentabilidad satisfactoria a lo largo del periodo
considerado.

Ese equilibric entre las politicas explicitas para desarrollar una tecnologia agricola,
con las politicas de apoyo analizadas, constituye uno de los aspectos centrales del
éxito mostrado por la caficultura nacional en su evolucién, en el relativo corto plazo
de tres décadas.

3. Comentarios finales

En esta seccion final se presentan tres comentarios con el propésito de integrar
el andlisis planteado en las secciones previas; asi como para especificar las condiciones
actuales de la actividad cafetalera, desde el punto de vista de su tecnologia de produc-
¢idn y la organizacion institucional que da soporte a su funcionamiento.

3.1 Bajo una conceptualizacion sistémica de la organizacion cafetalera descrita,
se puede considerar que las funciones relativas a la generacidn, difusion y
adopeidn tecnoldgica ocurrieron de manera satisfactoria durante el periodo considerado.
OFICAFE, como ente rector de esta organizacion, generé condiciones para que ocurriera
una coordinacién minima de los entes participantes publicos vy privados, asi como para
implementar orientaciones y lineamientos de politica claros, que permitieran a todos
esos entes conocer las “reglas de juego’ para participar en el negocio cafetalero. Al
interior de esa organizacién se articuld la transferencia de recursos de los productores
en forma de impuestos hacia los entes ptiblicos responsables por la generacién y difusion
de las tecnologias que requerian esos mismos productores. Complementando lo
anterior, desde las instituciones externas a esta organizacién se generaron acciones en
forma de subsidios y de crédito, que permitieron a los agricultores contar con la
capacidad econdmica necesaria para adquirir la tecnologia que difundié €l programa
MAG/OFICAFE.

Como resultado de las funciones descritas se generd tecnologia, la cual fue trans-
ferida a los agricultores quienes estaban en capacidad de adquirirla y adoptarla, con lo
cual el cambio tecnoldgico pudo ocurrir con una relativa fluidez; de forma que los
principales problemas de la agricultura del café pudieron ser solventados, lenta pero
eficazmente, al mismo tiempo que se incrementaba la productividad del cultivo.

3.2 En ese contexto ocurrid un cambio tecnolégico importante en la agricul-

tura del café. La direccion de ese cambio estuvo condicionada por los

desarrolios logrados en el uso de material genético mejorado, aumentos en la densidad
de las plantaciones y en el empleo de fertilizantes quimicos, enmarcados en un manejo
integral del cafetal con la adopeion de otras précticas del cultivo (poda, sombrio, etc.).
Respecto a la intensidad de ese cambio puede sefialarse que desde mediados de la
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década de los afios cincuenta empezd a ocurrir una adopcidn parcial de las nuevas
practicas del cultivo, la cual prosigui6 con lentitud en la década siguiente para mostrar
una gran intensidad en el dltimo decenio.

Ese cambio tecnoldgico propicié también cambios en el uso de los factores
productivos, los cuales se reflejan en un uso intensivo del suelo, complementado con
requerimientos de nuevos insumos —especialmente agroquimicos— asi como del factor
trabajo. Tanto la productividad por unidad de area como del factor trabajo, mds que se
duplicaron hacia el final del periodo.

3.3 Finalmente interesa sefialar la presencia de dos factores econdmicos: la

rentabilidad minima y bajo riesgo, los cuales a lo largo del periodo de

las ltimas tres décadas definieron condiciones que incentivaron a los caficultores

" para modernizar sus plantaciones, con base a la tecnologia que en una parte muy

importante fue generada y difundida por la organizacién institucional del sector
publico costarricense.
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