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Frtroduccibn

En aste estudio se sustentan algunas propodiclones relacicnadas con las
politicae teencldgicas y se intenta analizgrag, 4 1a Juz de estudics realizados
sabra smprazss piblicas latmoamereanar y sobre slstemas de transfareneis
de tecnologlz. Las proposicionss son las dgquientes:

a) La emprem piblica jusge un papal decisive m la determinaeidn
de 1a efloacdz de las politicas tecnclfgicas nacionales y an la posiciom del
pais para la zegoclacién de transfarencia de tecnologia.

b) A largo plazo, los modelos de trensferencia de tecnclogfa a la
empresa pitblea, que predominan acteslmesm, Goasicaarin seos problemas
a la empresa misma dado gue:

i) Lac emprosms anmentan ceda vez més sy dependencia tecnoldgica, en
lugar de desarvollar una capacldad inderne de dasarrollo tecnolGgico.

i) Las empress plarden contacto con las neceddades y condiciones reales
para su funcionamiente dento del contexts naciopal, adoptande
critezios de decizidn y patrones de evaluacidn no aptos para esas neces-
dadles y condiciones,

¢] Entre las condiciones necesarias para que una empresa plbleca
latintamericans 9 desarrelle y partbcipe con una posicidn negocdadora mas
fuerte en la transferencia de tecnologia rads apropiada destacan:

1) La evoluclén constante de la definkcldn de las fundiongs bisicas ds la
empress priblica, en términos de los problemasg v deeafios del dessreqllo
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iii)
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nacional. Por ejemplo, las empresas en el sector de servicios (salud,
transporte, etc.) podrian centrarse en su contribucién al sector produc-
tivo, empleo v condiciones minimas de salud y bienestar; las empresas
del sector de exportaciones y de servicios comerciales (bancos, compariias
de “trading”, ete.), podrian centrarse en la promocién del comercio y
en la maximizacién del valor agregado; las empresas directamente
relacionadas con la produccién y mercadeo de bienes para el consumo
interno, podrian centrarse en la distribucion de beneficios y en las
necesidades bésicas de la poblacién; las empresas que construyen y
mantienen infraestructura social {“‘overhead capital”’) podrian centrar
su atencién en la participacién de la comunidad en el planeamiento de
proyectos, en el desarrollo y preservacién de los sistemas ecolégicos y
econdmicos de supervivencia, y en el mantenimiento de la infraestruc-
tura. Si no se hace un esfuerzo para definir y mantener las funciones
de la empresa publica flexibles y en desarrollo, la empresa implicita-
mente adopta funciones que responden a esquemas universales y a
paquetes tecnoldgicos; el nivel de autonomia durante el disefio y
negociacién sobre especificaciones tecnolégicas disminuye notablemente.
Naturalmente, el nivel de autonomia y de flexibilidad que es posible
obtener, dependera también de muchos factores ajenos al control de la
empresa, los cuales tienden a ser exagerados, razon por la cual nosotros
preferimos enfatizar en este estudio los factores que pueden ser mane-
jados dentro de la empresa o a nivel nacional.

La modificacién inmediata v la evolucion constante de los procesos
internos de toma de decisiones concernientes a nuevas inversiones y
proyectos de inversién, y a la contratacion de consultores o a la soli-
citud de cooperacién técnica, para que estas decisiones dirijan las
politicas de desarrollo nacional y el desarrollo tecnolégico interno de
la empresa. El énfasis aqui estd en los preparativos de la seleccion de
tecnologia y en el proceso de adquisicion, pues el proceso de nego-
ciacién de la transferencia tecnolégica ya estd en marcha con la idea
de una posible solucién tecnoldgica para un problema. Esta idea puede
ser el primer elemento transferido, el cual determina como va a ser
definido el problema mismo. Las decisiones iniciales tienden a crear
la necesidad de un paquete tecnoldgico, en lugar de producir un cuestio-
namiento basico acerca del problema,

El planeamiento y la programacién tecnoldgica y la administracion
y control de los proyectos y las unidades de trabajo de la empresa
en términos amplios, que constantemente anticipan y predicen los
requisitos tecnoldgicos v que detectan y desarrollan innovaciones
creadas internamente para satisfacer estos requisitos. Esto requiere
considerable sofisticacion y flexibilidad en el acceso y flujos de infor-
macidn en la empresa. Se necesita informacién de calidad concerniente a



las copciones tecnolégicas, tendencias de los precios relatives de los
factores de produccidn y talento humano local, asi como otros factores
que permiten a la empresa ser mds exigente y especifica durante la
negociacidn de las transferencias tecnologicas.

El argumento basico que orienta la prospeccidn de este estudio consiste
en que debe haber un ordenamiento interno del manejo de la cuestién tecno-
légica dentro de la empresa, como un complemento necesario de una posicién
negociadora fuerte. De otro modo, las semillas de la dependencia continuaran
siendo sembradas sutil pero efectivamente a través de las relaciones profesio-
nales, académicas y de trabajo entre la gente de la empresa y aquéllos que
promueven las soluciones universales “empaquetadas”.

La empresa publica es casi siempre sdlo una institucién entre muchas
en una cadena de accién que conduce a la produccién de un particular bien,
servicio o rorma. El Estado busca idealmente medios justos y eficientes para
esa produccién, reconciliando las demandas politicas conflictivas o diferente-
mente articuladas, concernientes tanto a los medios como a los fines de esa
produccion.

Las funciones en esta cadena, las cuales vienen a ser las responsabilidades
de Ia empresa piblica son, a menudo, 165 centros © concentraciones mismas
de! desarrollo y dependencia tecnoldgicas en los paises latinoamericanos.

Las causas sociales de la creacién de la empresa pablica incluyen el
crecimiento de la profesionalizacion alrededor de las actividades de Estado
mas intensivas tecnoldgicamente, y la demanda por parte de los profesionales
de un contro} cada vez mayor v de autonomia sobre la administracion de su
trabajo. Ya sea que esta tendencia hacia la descentralizacion de las actividades
tecnoldgicamente intensivas sea justificable o no {y hay ciertamente fervor
ideoldgico sustancial a su favor cimentado en los supuestos “intereses no
politicos”), ha tenido un gran impetu durante las Gltimas décadas.

Una consecuencia de este Impetu es que las empresas publicas tienen la
libertad de adoptar las estrategias de desarrollo tecnologico e institucional
que no estén a tono con las politicas tecnoldgicas y cientificas de sus paises
y que pueden debilitar esas politicas. Estas discrepancias saltan cuando las
politicas nacionales no toman en cuenta las demandas politicas y tecnologicas
especiales de la empresa y los dilemas de su status semiautdnomo. Propo-
nemos aqui que se trate de reintegrar los intereses de la empresa publica y del
Estado como un todo, sugiriendo los objetivos del desarrollo tecnologico
que puedan ser considerados constructivos y complementarios en términos
nacionales y empresariales.
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En este articulo se ofrece un modelo que muestra que la empresa ptblica
es en s misma un sintoma del “ciclo de modernizacién’ que explica la depen-
dencia tecnologica entre los paises en desarrollo y los mas industrializados.
La empresa piblica en Latinoamérica ha sido un instrumento de un tipo
particular de “modernizacién” desde la 1ltima parte del sigle XIX, muy ligada
a los esquemas de administracién de las grandes corporaciones de los paises
industrializados. El punto apalitico central radica en que las estrategias de
desarrollo institucionales y tecnolégicas implicitas de la empresa piiblica en la
regién, han fomentado una dependencia que ha sido ‘‘no saludable” para el
pafs y, a la larga para la empresa misma. Es una estrategia que estd directa-
mente opuesta al logro de los objetivos del desarrollo tecnolégico.

Los paises latinoamericanos han experimentado intensamente una gran
cantidad de estrategias para enfrentar al problema de las capacidades de desa-
rrollo tecnoldgico. Cada estrategia tiene sus propias implicaciones para la
negociacién -por parte de la empresa piblica- de las transferencias de tecno-
logia, y ninguna ha tenido éxito en asegurarle a la empresa pdblica una
posicibn mds favorable en el acceso y la discriminacién concerniente a las
tecnologias importadas. Ninguna de estas estrategias tampoco han tenido
éxito en el nivel nacional en términos generales. No han probado ser sustitutos
viables del “‘ciclo de modernizacién”.

La conclusién es que debe haber mas experimentacién de métodos
eclécticos en ¢l problema de la negociacién de las transferencias tecnologicas
y que éstas deben ser complementadas por estrategias de desarrollo institu-
cional y tecnolégico en el nivel institucional, particularmente entre empresas
pablicas. El problema de tomar decisiones en las aplicaciones y adquisiciones
tecnoldgicas involucra todos los niveles de decision, desde las mds altas
autoridades del Estado hasta el trabajador de proceso o de servicio, quienes
deben ajustarse a la tecnologia ¢como una herramienta de trabajo. Laimple-
mentacion de una tecnologia inapropiada crea un considerable conflicto entre
estos niveles de decisién. Estos niveles estdn influenciados en forma diferente
por la negociacién de los paquetes tecnologicos del exterior, y asi, distintos
compromisos formales e informales son establecidos con las fuentes y quienes
adquieren estos paquetes. La ““negociacion’ de las transferencias de tecnologia,
por lo tanto, no esta limitada al convenio de los términos de un contrato de
venta y mantenimiento. Es mucho mds compleja; y la posicion negociadora
del pais es debilitada en el grado de que los grupos de trabajadores, conse-
jeros, administrativos y politicos se relacionan separadamente y con metas
contrapuestas a las fuentes de la tecnologia,

1. Los Objetivos del Desarrollo Tecnolbgico
En sentido practico, el término “Tecnologia” se refiere a conjuntos

estrechamente interrelacionados de maquinaria, soffiware (o programacion, y
sistemas de informacién y evaluacién que acompafian a la tecnologia), nece-
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sidad de recursos humanos (habilidades), e instrucciones para la ejecucidn.
Una tecnologia es la combinacion de esos recursos con el “saber cémo”,
combinacién que opera o funciona en su conjunto, con un sentido estricta-
mente técnico (por ejemplo, situaciones de laboratorio altamente controladas)
para producir o modificar un bien o servicio. La tecnologia se convierte en
un paquete tecnolbgico cuando es enmarcada en un simbolo y cuando esta
sujeta a una serie de decisiones de eficiencia econémica y de utilidad tecno-
légica. Un paquete tecnolégico es conocido popularmente por los simbolos
asociados con alguno de sus componentes, o por los usos més corrientes que
se le dan. Estos simbolos son incorporados al paquete, generalmente con el
interés de promover los objetivos de un grupo comercial, técnico o profesional.
Es probable que posteriormente las necesidades de aceptabilidad politica y de
promocién social hagan que se adopten estos simbolos y que se respete la
inviolabilidad del pagquete.

Cor un .desarrollo que aproveche la tecnologia o con el desarrollo
teenolégico, se intenta conseguir las siguientes condiciones para el pals o
institucion:

a) Capacidad para identificar o traducir los principales problemas y
posibilidades socioeconémicas en términos de requisitos tecnoldgicos cohe-
rentes; a la vez que se pretende evaluar y preparar los recursos técnicos y
humanos para resolver esos problemas. Con ello se espera que la transferencia
de tecnologia se haga primordialmente con el objeto de promover ¢l desarrollo
de estos recursos, de cubrir las deficiencias de recursos o de intercambiar
tecnologias segin costos econdmicos comparativos.

b) Reconocimientos y promocién de la capacidad, en todos los
segmentos de la poblacién o de la fuerza productiva, para innovar, imple-
mentar innovaciones y para manejar sus efectos, teniendo muy en cuenta la
realidad socioeconémica del pais o institucién, .

¢) Presentacidén simplificada y difusién amplia de la informacion
concerniente a las opciones tecnoldgicas locales, para crear un ambiente de
didlogo y experimentacién en los niveles de produccion y servicios acerca del
disefio del producto, procedimientos de operacién, normas de ejecucién, etc.

d)} Andlisis de los componentes mecanicos y de software, de las nece-
sidades financieras creadas por los paquetes tecnoldgicos, y de la capacidad
para negociat, en términos razonables, unicamente los componentes que se
consideran necesarios.

e) Conocimiento del contenido ideolédgico de las tecnologias y de las

decisiones técnicas, reconociendo que la importancia de la tecnologia no radica
en su naturaleza supuestamente imperativa -lo cual es un mito- sino mas bien
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en su valor pedagogico, ya que conduce de lo conocido y percibido hacia lo
infinito e inferido. Por lo tanto, es preciso tomar grandes precaucicnes para
no caer en el error de aceptar indiscriminadamente paquetes tecnoldgicos
predeterminados o paradigamas profesionales.

Estos mismos objetivos son pertinentes a la empresa pablica cuando se
replantean en términos del nivel de responsabilidad. En otras palabras, éstos
son cbjetivos que puden ser perseguidos simultdneamente en diferentes niveles,
y como términos comunes de referencia, permiten una mejor integracion de
la estrategia tecnolégica de Ia empresa piblica con las politicas tecnoldgicas
nacionales.

2. El Ciclo de Modernizacion

El Ciclo de Modernizacion enfatiza los factores sociopoliticos y cultu-
rales que influyen en los inventos e innovaciones, en la creacién de paquetes y
seleccién de tecnologias, en los agentes y condiciones de difusién de tecno-
logias y en la confiabilidad de ias normas para su ejecucion, las cuales, casi
inevitablemente demostrardn que existen fallas en el uso de la tecnologia y
que es necesario volverse hacia la fuente original en busca de componentes
tecnologicos complementarios. Estos factores se presentan en forma esque-
mdtica en el Grafico 1.1

Una somera enumeracién critica de la incidencia de los factores sugeridos,
sobre las partes del proceso técnico modernizador se expone a continuacion:

2.1 Innovacidn e Invencibn

En este proveso intervienen diversos factores que ilustrativamente
pueden resumirse en cuatro tipos de problemas:

a) Hay una tesis opuesta a la que dice que la invencion es acumulativa
en el sentido de que es independiente y motivada por la necesidad técnica.
Propone que es mads util considerar las motivaciones e interacciones del inventor
v el inversionista en-las situaciones en que este Ultimo desea disminuir costos,
ganar batallas, aumentar su stetus, o disminuir los riesgos de las decisiones
econdmicas. Las mejoras, a diferencia de los inventos, generalmente estdn
relacionadas de marnera directa, con las condiciones inmediatas del mercado y,
especialmente, con los cambios en los precios relativos de los factores de
produccion,

b) Los sistemas de informacidn y prestigio en los paises subdesarro-

lados tienden a ser sopesados en favor de mejoras mediante la difusién de las
innovaciones adoptadas por las empresas transnacionales y no por las innova-
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ciones producto de la experiencia inmediata ni por la necesidad de resolver los
problemas del pails mismo. Esto significarfa que en un pais mas industrializado
hay mds incentivos, pero no necesariamente mds oportunidades que en un
pais en desarrolio.

c) En los paises en desarrollo hay un potencial considerable para
realizar innovaciones incrementales, “‘de planta”, ‘‘sobrelamarcha’’ y menores.
Pero es un potencial que se ve frustrado porque asocia el progreso, con la
inyeccién de paquetes tecnoldgicos a gran escala y con actividades de “‘inves-

tigacién y desarrollo”.?

d) Un factor clave para explicar la falta de reconocimiento a la capa-
cidad innovadora y la falta de oportunidades para la creatividad en la mayoria
de los paises latinoamericanos, es la actitud generalizada de que el estanca-
miento tecnoldgico es inevitable, a no ser que en la infraestructura se cuente
¢on un nimero minimo (masa critica) de los elementos considerados
“modernos”.

2.2 La Definicion Politica de Tecnologias

El punto central en tal difinicién son los intereses de los grupos
involucrados. En términos generales habrian dos tipos de grupos interesados:
Los que se benefician localmente con determinada tecnelogia y los que comer-
cializan y promueven internacionalmente la incorporacién de tecnologia. Sin
embargo, hay por lo menos tres clases de problemas:

a) Cuando un producto tecnolégico nuevo, o aparentemente nuevo,
como por ejemplo una locomotora o un computador es ofrecido en el mercado
internacional, los principales grupos interesados estudian la manera de influir
en la creacién de un paquete tecnoldgico basado en ese producto. Ellos
trataran de influir en la escogencia de soffware (la programacion de la aplica-
cién de la maquinaria y técnica, y los sistemas de informacién y evaluacion
que acompafian a la tecnologia), de las categorias de ocupaciones, las técnicas
de mercadeo v en el acceso a los mercados financieros que seran considerados
necesarios para la aplicacién o uso del producto tecnolégico. Tratardn de
definir ‘“‘mecanizacién’ en términcs de su computadora; “dieselizaciéon” en
términos de su locomotora, etc. Para estos grupos, los problemas, necesidades
y recursos de las sociedades u organizaciones que recibiran el paquete tecnolo-
gico son menos importantes, que sus condiciones y susceptibilidad de aceptar
esa tecnologia.

b) Por oira parte un paquete tecnoldgico generalmente lleva instruc-
ciones para su uso, indicaciones de cudles datos de ejecucién deben ser
recogidos y una serie de normas de ejecucion y rendimiento contra las cuales
los datos de ejecucién deben ser comparados. Estos componentes de
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evaluacién y de datos (el know-how), que son parte del cambio tecnologico
(incluso pueden ser el nexo del cambio), son disefiados para registrar y
evaluar los hechos comio si la tecnologia fuese a ser implementada en cualquier
cultura. Estos criterios por consiguiente no demuestran si la tecnologia es
apropiada sino mas bien, en qué medida la organizacién o sociedad receptora
posee los estandares modernos, o ha aplicado con éxito las técnicas modernas.
La retroalimentacién es orientada hacia el perfeccionamiento de la técnica y
no hacia propésitos organizacionales ni culturales. Se supone que la sociedad
o la organizacion necesitan adaptarse. Los componentes de datos y de
evaluacion de los paquetes tecnologicos son quizds, los instrumentos mas
sutiles y efectivos de dependencia.?

¢) Ademas, los paguetes tecnolégicos cominmente incluyen ciertas
normas donde se especifica cudles condiciones ¢ inversiones complementarias
requieren la tecnologia en cuestion; éstas son aceptadas a priori, sin que
medie ninguna comprobacién empirica,

2.3 Seleccion de Tecnologias

En la seleccién de tecnclogias intervienen, tanto aspectos actitu-
dinales, como incidencias de los paquetes tecnologicos en la limitacidn de las
posibilidades de seleccidn, en las contraposiciones tecno-ideolégicas, ¥ en la
definicién de criterios valorativos ¥ de evaluacién de alternativas tecnolégicas.
Algunos de los rasgos de mayor notoriedad de tales aspectos son los siguientes:

a) La seleccién de tecnologias en organizaciones o sociedades recep-
toras esta estrechamente ligada con la reduccién de la incertidumbre. Por tal
razén, la seleccidon es a menudo influenciada por las siguientes actitudes:

i) Preferencia por soluciones mecénicas, ain para problemas de organi-
zacién vy de administracion, que histdricamente se han resistido a la
introduccién de maquinaria.

ii) Enfasis en inversiones de capital, continuas y a gran escala, en lugar de
cambios marginales y menos costosos.

iii) Uso de la tecnologia en una rama particular de servicios o productos, y
no toda la gama de servicios o productos que podrian obtenerse de esta
tecnologia.

iv) Consideracion de los factores socio-politicos y de mano de obra come
fuerzas para superar o evitar, y no como fuentes de energia itil y como
elementos de control pata asegurar que la tecnologia sea relevante a las
condiciones y objetivos sociales,
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b) Debido al proceso mediante el cual se definen los paquetes
tecnolédgicos, la seleccion de tecnologias se restringe a una limitada serie de
posibilidades. Asi, mientras el progreso tecnolégico signifique la ampliacion
de las opciones tedricamente posibles, este progreso conducird a la sofisticada
presentacién de un nimero limitado de posibilidades que son, de hecho,
consideradas. Las razones claves por las cuales los paises subdesarrollados
aceptan esto son:

i) La creencia generalizada de que hay imperativos tecnologicos y que
éstos, junto con las expectativas crecientes de consumo, practicamente
hacen obligatoria la produccién de determinados bienes y servicios.

jii) La tendencia de analizar las limitaciones de una organizacién o de una
sociedad en términos de su habilidad para adaptarse a un tecnologia
previamente definida, en lugar de diagnosticar los problemas de la orga-
nizacién o sociedad y determinar los recursos con gue se cuenta, para
luego escoger o inventar la tecnologia apropiada a esos problemas y
IECUrsos.

jii) La tendencia a tratar de restringir el naumero de variables consideradas
durante la bisqueda de soluciones (“bisqueda problemistica”).

iv) La defensa hecha por profesionales y otros grupos, de un papel inter-
medio para la tecnologia, usando el mito de la posicion “antipolitica”
o “apolitica’.

¢) Las contadicciones entre las implicaciones sociales de la tecnologia
seleccionada v la ideologia del profesional o del técnico, generalmente pasan
desapercibidas para el profesional o técnico mismo. El profesional o técnico
generalmente distingue tres niveles de ideologia sin darse cuenta de que estd
actuando sobre la base de principios contradictorios. Su ideologia partidaria
es normalmente asociada con un partido politico o con una actitud hacia el
desarrolic politico-econdmico. En un nivel diferente, él justifica su trabajo
profesional o técnico en términos de consecuencias socio-econémicas, con
una vaga relacién a la ideologia partidaria global. Finalmente, un examen
detallado del contenidc de su trabajo a menudo demuestra una orientacién
ideolégica muy diferente; o cual resulta sorprendente para el profesional o el
técnico cuando se da cuenta de ello.

d) El paquete tecnoldgico generalmente es acompafiado por criterios
que tienen que ver con los valores y variables apropiadas para evaluar o ana-
lizar ias alternativas tecnoldgicas. La gama “legitima’’ de valores que pueden
ser asignados a coeficientes basicos tales como vida 1til de la maquinaria,
valor residual de la maquinaria remplazada, razén inversién/mantenimiento,
v tasa de retorno, generalmente es muy amplia (tanto como 50 por ciento
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entre los valores mds alto y mds bajo aceptables). Casi cualquier seleccion
tecnologica puede ser justificada mediante una combinacion de valores legi-
timos para estos coeficientes basicos, independientemente de los valores
obtenidos empiricamente para otras variables.

2.4 Agentes y Condiciones en la Difusion de Tecnologia

La difusion de tecnologia participa activamente en el Ciclo de
Modernizacién, mediante la actuaciéon de las corporaciones transnacionales
por un lado y los grupos profesionales locales y expertos internacionales
por el otro. Tal participacién, sin embargo, se apoya y genera condiciones
adecuadas para la difusién y transferencia regulada, entre las que destacan la
existencia de estructuras politicas favorables, la orientacion de politicas econoé-
micas y otras condiciones relacionadas con el financiamiento de proyectos,
las inversiones extranjeras, el desarrollo inadecuado de la investigacion local,
el cardcter y orientacién de las empresas pablicas, etc. Un somero analisis de
la diversidad de factores que intervienen en la difusion de tecnologias se
expone a continuacién:

a) Las corporaciones transnacionales son los principales promotores
de paquetes tecnolégicos, pues usualmente tienen un interés econdmico
directo en esa difusion. Ellas utilizan cuatro estrategias principalmente.
Primera, las corporaciones invierten grandes cantidades en la difusién y
venta de simbolos, incluyendo marcas comerciales, de los paguetes tecnolo-
gicos. Segunda, ellas intentan mantener una escasez artificial de informacién
tecnolégica, aprovechdndose de los instrumentos legales (tales como patentes}
para crear tal escasez, y negéndose a vender solamente la informacién que
ellas controlan, si no insistiendo en la compra de paquetes tecnolégicos
completos, los cuales incluyen tal informacion. Tercera, ellas multiplican
los beneficios de su control de *‘saber hacer” (know-how) por medic de
regalias, sobreprecios y otros mecanismos; especialmente cuando se pueden
establecer subsidiarias extranjeras. Todo esto ha sido analizado en estudios
anteriores.* Cuarta, las corporaciones han perfeccionade grandemente sus
métodos para obtener legitimizacién y aceptacion general de su propia
tecnologia, Los bancos y las organizaciones internacionales se encargan de
brindar reconocimiento y respaldo a la tecnologia en la forma en que es
ofrecida para su utilizacioén universal.

b) Grupos profesionales en la organizacién o sociedad que va a utilizar
wna nueva tecnologia se autoproclaman los expertos adecuados para tal
puesta en marcha, en la medida en que la tecnologia les abre las posibilidades
de dominar una nueva linea de trabajo relacionada con su campo ¥ que no
pondra en peligro el ambiente estable que ellos consideran conducente a su
trabajo.’ Los profesionales o técnicos expanden su trabajo para incorporar
nuevos intereses y tecnologias, generalmente a raiz de un largo proceso de
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negociaciones implicitas o explicitas con sus instituciones de trabajo y con
otros profesionales, Se trabaja con cuidado para proteger las prerrogativas
exclusivas que ya han sido obtenidas para tomar decisiones o hacer estudios
y para proteger la “autonomia” de ciertas instituciones (por ejemplo, empresas
puiblicas) que los profesionales o técnicos consideran como su materia y su
territorio politico. La nueva tecnologia llega a ser un simbolo de autoridad
del profesional.’ Una terminologia especializada para esta tecnologia ayuda
a reforzar esta autoridad.

¢) La transferencia de paquetes tecnolégicos inapropiados y el control
de decisiones concernientes a esas tecnologias (un control Hevado a cabo por
grupos téenicos o profesionales) dependen de la existencia de una estructura
politica nacional favorable a ese enfoque de seleccidn de tecnologias. Entre
los factores estructurales que favorecen el Ciclo de Modernizacién estén los
siguientes: ’

i) Que exista una tradicién de asignar la toma de decisiones en cuanto a
politicas especificas, a grupos profesionales. La existencia de sistemas
de carrera profesional y de sistemas cerrados de informacién, con canales
de acceso especiales brindados por los grupos elitistas a los profesionales,
son indicadores de tal tradicién. Otro indicador es el fortalecimiento de
las empresas estatales, las cuales tratan de imitar los patrones organiza-
tivos de las corporaciones transnacionales y de monopolizar un subsector
econdmico del pafs. Tales empresas, como se dijo anteriormente, a
menudo son dominadas por grupos profesionales.

ii} La distribucion de los beneficios econdémicos a los grupos de presion
mas poderosos, por medio de politicas incrementalistas o de hacer
una secuencia de favores a distintos grupos; por ejemplo, mediante
politicas crediticias ciclicas, las cuales provocan variaciones regulares
en las tasas de inflacién.

iii) Un habil aparato gubernamental centralizado, capaz de absorber o
reprimir las presiones creadas por nuevos grupos de presidn mediante
gastos gubernamentales que satisfagan las necesidades inmediatas de
estos grupos.

d) Hay algunas politicas econdémicas que tienden a reforzar la adqui-
sicién de paquetes tecnologicos, a no ser que se apliquen medidas correctivas.
Dentro de estas politicas se encuentra la sustitucién de importaciones.

e) El Ciclo de Modernizacién es reforzado por las siguientes condiciones:

i) Condiciones de financiamiento de proyectos de desarrolio que requieren
del uso de tecnologia del pals prestamista. Las mismas condiciones se
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aplican en forma mads sutil cuando las especificaciones de la tecnologia,
por ser comprada con el financiamiento de organismos internacionales,
son tales, que el pais receptor es obligado a recurrir a ciertos proveedores.

il) Las inversiones extranjeras directas conducen a una consonancia mayor,
por medio de las subsidiarias, con condiciones restrictivas, sobreprecio,
cldnsulas, ete.”

iii) El desarrollo inadecuado de la investigacién y desarrollo cientifico y
tecnoldgico locales (R & D), refuerza la dependencia de paquetes
venidos del extranjero.

iv) Las empresas publicas, creadas para producir bienes de exportacién en
combinacién con las compafiias transnacionales y para monopolizar el
mercado local, tenderdan a adoptar las especificaciones tecnolbgicas y
los controles de calidad de las corporaciones transnacionales.

v) Factores econdmicos y tecnologicos conducentes a obtener una propor-
¢idn mayor de “‘tecnologia comercial’ {conocimiento de propiedad) en
¢l paguete tecnoloégico.

f) Un agente clave en el mantenimiento del Ciclo de Modernizacién
es el experto internacional, ayudado por los sistemas de documentacion
tecnolégica de las organizaciones internacionales y las corporaciones transna-
cionales. En algunas ocasiones el experto internacional participa activamente
en la definicién del paguete tecnolégico, por tanto las corporaciones transna-
cionales estrictamente tratan de legitimizar el paquete incorporando esta ayuda.
De otra manera, €l experto aplica los parametros mencionados anteriormente
en la seleccién de tecnologias, las cuales forman parte de su “destreza’. El
experto es apoyado por las bases internacionales de datos, pues éstas son
mucho mas eficientes para la recuperacién de la informacidn que aparece en
los paquetes predominantes, que para permitir al usuario de la informacién
conocer y experimentar con los paradigmas o conceptos dominantes, Los
expertos internacionales y los profesionales nacionales se ayudan mutuamente,
brindando refuerzo técnico y apoyo politico y formando “‘comunidades
transnacionales™ formales e informales.

25 La“Onda Larga"” de Kandratieff, el Ciclo de Modernizacion
y las Caracteristicas de Defensa de los Paguetes Tecnologicos

“Un complemento del modelo tecnologico es la “‘onda larga’™ de
Kondratieff, iniciada por una innovacién importante, la cual conduce a una
serie de attividades innovadoras especializadas; sigue luego un periodo de
intensa competencia v de énfasis de innovacion en el “proceso” y no en el
producto.’ Naturalmente, el impulso inicial del Ciclo de Modernizacién
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como respuesta a una innovacién importante, estd relacionada con la disponi-
bilidad de factores y sefiales de mercado, y con restricciones qubernamentales,
especialmente en las economias mds industrializadas.

Una vez que la “‘onda larga’ se pone en movimiento y el desarrollo e
investigacién tecnolégica son de menor riesgo, el Cicle presiona el mercado al
méaximo, sobre todo en los paises en desarrcllo. Se organizan presiones
politicas y' actividades de mercadeo para impulsar la aplicacion y difusién de
las innovaciones sobre el “proceso’,

Contraric a los argumentos de que el presente sistema competitivo
favorece el progreso cientifico y tecnolégico, el Ciclo de Modernizacidn
establece que la flexibilidad en el disefio y en la aplicacion de tecnclogias
es sumamente restringida, Los problemas son definidos en términos de las
variables més ficilmente controladas, y ademads se da una fuerte tendencia
a descartar opciones, incluyendo aquéllas que podrian ser importantes
para anticipar, reconocer y resolver problemas ambientales. La rigidez y
restricciones poco naturales caracterizan la defensa de los paquetes tecnold-
gicos, y por lo tanto, de los objetivos organizacionales, de los paradigmas
cientificos, de las calificaciones profesionales, de los acuerdos politicos y de
otros “sistemas’’ que son promovidos implicitamente por tales paquetes. Aun
las nuevas tecnologias que buscan solucién a los problemas actuales del medio
ambiente son disefiadas y puestas en practica siguiendo el mismo patrén.

A largo plazo, el desafortunado resultado de todo esto es la tendencia
hacia €] divorcio entre las instituciones locales -particularmente empresas
plblicas- y las demandas politicas y socioecondmicas a las cuales las institu-
ciones deberian responder. FPor ejemplo, la puesta en practica temprana de
modernos sistemas de control administrativo en los sistemas ferrocarrileros
estatales de México y Sur América crearon cierta rigidez que obstaculizé la
modificacién de funciones y aplicaciones para satisfacer las cambiantes
necesidades de transporte en el pais. Al mismo tiempo, estos sistemas ayudaron
a crear un clima de guerra entre los ingenieros y los trabajadores, quienes no
poseian las condiciones laborales que les permitieran lograr los objetivos de
ejecucién de los sistemas de control. 10

La habilidad para adaptarse a las condiciones cambiantes es ain mds
necesaria para la pertenencia o subsistencia organizacionales. Los rapidos
cambios de los precios y Ja oferta internacionales de los mayores factores de
produccién, tales como energia, capital y tierra, presentan retos a los paises
en vias de desarrollo. Si las instituciones son rigidas acerca del rendimiento,
los pardmetros de ejecucion, los sistemas de costos, las prerrogativas profesio-
nales y otros factores que son importantes para la seleccion de tecnologias,
entonces las instituciones estardan mal preparadas para ayudar al pais a
responder a estos cambios.
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3.  Las Estrategias Nacionales de Politicas Tecnolbgicas

Los paises latinoamericanos han formulado varias estrategias y politicas
para enfrentar al menos algunas de las discrepancias entre el Ciclo de Moder-
nizacién y las condiciones del desarrollo tecnolégico. La empresa piblica no
ha sido debidamente considerada en esas estrategias, y esta falta de participacion
es una de las principales razones de la debilidad de las politicas.

Cuando los resultados son medidos en términos de las condiciones
previamente establecidas -las cuales se lograrn con el desarrollo tecnolégico-
una razén mas general para la falla aparente de las estrategias, es que hay
conflictos directos entre cada una de éllas y una o mas de las condiciones. A
continuacién se intentarda demostrar estas debilidades inherentes, en un breve
resumen de las estrategias predominantes en la politica tecnologica de América
Latina, durante la ditima década.

3.1 Cooperacién Estatal con Capitales Locales o Transnacionales

En forma implicita o explicita se han llevado a cabo ‘arreglos
entre las corporaciones transnacionales y las agencias gubernamentales de los
paises que intentan crear una capacidad nacional para separar los componentes
de los paguetes tecnologicos y crear variaciones a partir de estos componentes
(condicién iv, inciso e, acépite 2.4) Estos arreglos incluyen acciones y poli-
ticas gubetnamentales para brindar al inversionista transnacional garantias o
privilegios en cuanto a impuestos, créditos, derechos de importacién, organi-
zacion y proteccion de la mano de obra, incentivos concernientes a la ubicacién
industrial, servicios de transporte, fuentes de energia e infraestructura. La
empresa transnacional debe dedicar una parte de sus ganancias al desarrollo
de investigaciones locales. Algunas veces el arreglo logra ‘“‘concesiones”
adicionales por parte de la transnacional, en asuntos como proteccion del
medio ambiente, promoecién de inversiones complementarias, enlaces econd-
micos y materiales para reforzar el capital privado local, uso de materiales
locales para la produccion y adiestramiento y emplec de mano de obra local,
Sin embatgo los intereses principales del pais que adopta este tipo de “desa-
rrollo dependiente” son: a) asegurarse un aumento estable de la produccion
cuando el pais haya pasado la fase de sustitucién de importaciones, (es decir,
cuando la politica econémica de sustitucidn de importaciones haya creado
mas problemas de los que resuelve; b) asegurarse el acceso a la mas moderna
tecnologia, y promover la capacidad local en investigacion y desarrollo, lo
cual permite al pais ofrecer productos que compitan en el mercado mundial;
¢) tratar de lograr una mayor parte del valor agregado del trabajo cientifico y
tecnologico v otras ventajas del Ciclo de Modernizacién, en lugar de pelear
contra él intitilmente; y, d) reducir la diferencia de ventajas que, en cuanto
al acceso a la tecnologia y a otros factores de produccién, tienen los afiliados
a las transnacionales, en comparacién con las empresas estatales o con las
empresas privadas locales.
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Se crea una division en el territorio de las inversiones, existiendo un
vinculo racional entre las inversiones de la transnacional y las del gobierno
a través de las empresas publicas. Las empresas transnacionales se concentran
en aquellas ramas de la economia donde el elemento mecanico es el principal,
donde hay menos inversiones fijas, donde la tecnologia es mds inestable,
donde la mayor parte de los materiales de produccion son importados, donde
la intensidad de capital es mayor, y donde la innovacion tecnclogica enfatiza
més ¢l producto que el proceso. Las empresas plblicas se concentran en la
industria y en otras ramas de la economia que no tienen estas caracteristicas,
y particularmente en inversiones de infraestructura con poca ganancia, lo cual
redunda en considerables beneficios para la empresa transnacional. Estas
inversiones en “infraestructura’” pueden ser un tanto sutiles, como el adies-
tramiento sistemdtico de ejecutivos que luego se pasan al sector privado y
especialmente a las afiliadas a transnacionales.1!

Esta estrategia conscientemente compromete ala empresa pablicacon el
“desarrollo dependiente’; ademds no ha probado ser capaz de generar los
beneficios esperados, a no ser por una fuerte empresa piblica desarrollada en
algunos campos. Lo peor de todo es que las condiciones especiales de la
empresa phblica y el interés de la transnacional se combinan para minar la
eficacia de las intenciones del gobierno. Esto ha sido comin en las alianzas
entre las empresas de marina mercante nacionales y los consorcios de transporte
transnacionales, donde estos dltimos ofrecen financiar una flota maritima
nacional, asegurdndole el transporte de cierta proporeién del trifico maritimo,
La empresa nacional acepta el control ejercido por el consorcio, sobre todo et
paquete tecnolégico (*“transporte multimodal’), con reglas que pueden ser un
tanto perjudiciales para los intereses nacionales. 12

Mas frecuentemente, nos encontramos con que el “desarrolio depen-
diente'’ no creanecesariamente ninguna de las cinco condiciones del desarrollo
tecnolégico. Este enfoque prestigia mds, €l “saber ¢cémo” extranjero, quela
innovacién local; favorece la produccion para un sector privilegiado de la
poblacién; eventualmente produce una balanza de capital desfavorable debido
al pago de derechos, beneficios y dividendos; el desarrollo e investigacion
locales se concentran en problemas tecnolégicos marginales, mientras que los
aspectos mas importantes no son delegados a las filiales de las corporaciones
transnacionales; los mejores técnicos nacionales son incoporados a los centros
de operacién de las transnacionales en lugar de contribuir con el desarrollo
tecnolégico nacional.13

El grado en el que esta estrategia promueva el desarrollo tecnolégico
depende de las habilidades administrativas que existen en la empresa publica.
Estas empresas a menudo logran monopolizar su rama de actividades, lo que
asegura que la transnacional que tenga intereses en ellas apoye su buen funcio-
namiento. Tienen acceso al “saber como” pues gozan de cierta legitimidad
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entre las corporaciones transnacionales, y sor la contraparte de los privilegios
disfrutados por las transnacionales en Ameérica Latina. Ademas, ellas se
convierten en importantes compradoras de tecrologia importada debido a que
estén ansiosas y son capaces de aplicar la méas moderna de las tecnologias. El
resultado es un enclave de modernizacién altamente protegida, con un fuerte
apoyo estatal y transnacional para lograr esta separacién de las condiciones
econdmico-sociales del resto del pais, que de otra manera significarfa que la
teenologia moderna resultaria inapropiada.

3.2 Infraestructura Cientifica y Tecnologica

Consiste en un intento por institucionalizar una fuerte posicion
negociadora con respecto a la transferencia de tecnologia, una fuerte demanda
econdmica y apoyo politico para la investigacion y desarrollo locales, la
creacion de una “masa critica” de actividad local cientifica y tecnolégica y el
desarrolio de una mayor capacidad de absorcion de las nuevas tecnologias.
Este modelo enfatiza la capacidad tecnoldgica nacional y la racionalizacién de
transferencias (condiciones i y iv,.inciso e, acépite 2.4).14

Las estrategias de desarrollo cientifico y tecnolégico han sido adoptadas,
con ciertas variaciones entre los paises latinoamericanos, para promover y
desarrollar, especialmente bajo el control estatal, una serie de apoyos tecnold-
gicos y elementos reguladores considerados necesarios para tomar las decisiones
tecnologicas apropiadas. Enla Tabla 1 se muestran estos apoyos, los elementos
reguladores v las decisiones afectadas. Las depisiones por ser afectadas son
aquéllas de empresas publicas, mixtas y privadas, ministerios, consejos
nacionales en ciencia y tecnologia y planeamiento nacional y sectorial. El
apoyo y los elementos reguladores se aplican a una gran variedad de institu-
ciones y servicios.

En algunos paises los intentos por organizar los elementos de apoyo
empezaron a fines del siglo XIX, particularmente los relacionados con la
mineria, ferrocarriles, y otros trabajos de ingenieria. Durante toda la primera
parte del siglo XX, hubo esfuerzos esporddicos para institucionalizar los
elementos de apoyo, especialmente los relacionados con la industria, Estos
esfuerzos fueron provocados por el profesionalismo en la regién, por la
industrializacién  “‘involuntaria” provocada por la depresién y la guerra v,
posteriormente, por la industrializacién, debido al proteccionismo deliberado
y al deterioro de la balanza de pagos. Solamente en raras ocasiones estos
esfuerzos estuvieron estrechamente ligados 2 un plan o programa para el
desarrollo de la industria o de otro sector. Durante las décadas de 1960 y 1970
se tuvo conciencia de gue los elementos de apoyo no estaban impactando la
seleccién e implementacién tecnolégica; se did ademas una serie de medidas
para centralizar o coordinar las actividades qubernamentales relacionadas con
la investigacién tecnolégica, la transferencia y la asistencia técnica. Las
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TABLA 1

DECISIONES E INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICAS

Elementos de Apoyo Tecnologico

Decisiones Basicas

Conceptualizacion de los factores

que conducen al desarrollo o
dependencia tecnologicos.

Estudio de casos de desarrollo
tecnolégico.

Investigacién pura y aplicada.
Educacién y formacion de
profesionales, cientificos

y técnicos.

Servicios de consultoria.
Asociaciones profesionales.
Asistencia técnica.

Criterios para el desarrollo de la
infraestructura y de los sistemas
de informacién tecnologicas.

Difusién de informacién.

Normas técnicas y controles
de calidad.

Patentes y propiedad industrial.

Financiamiento del desarrollo
tecnelégico.

Criterio para evaluar las tecnologias

propuestas para la transferencia.

Controles para el medio ambiente.

Planes nacionales de desarrollo,
incluidos los sectoriales.

Directrices y orientaciones nor-
mativas en forma de planes,
politicas y controles tecnold-
gicos.

Decisiones sobre programacién
y administracién de la produc-
cién y de los servicios:

a) Inversiones.

b) Seleccion y adaptacion de
tecnologias.

¢) Necesidades de asistencia
técnica.

d) Condiciones aceptadas en lo
que toca a la adquisicion de
nuevas tecnologlas y ala
asistencia técnica.

e) Perfeccionamiento de la
organizacion y de sistemas
de informacion.

f) Niveles de produccion y
servicios.
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restricciones a la transferencia aumentarcn en importancia, como comple-
mento a los elementos de apoyo. Existe una amplia documentacion con
relacion a los escasos resultados obtenidos de estos esfuerzos. 13

Las explicaciones mds populares para explicar el fracaso de esta estra-
tegia son la falta de apoyo politico (porque los politicos aparentemente no
entienden su importancia), las contradicciones entre las politicas explicitas
para fomentar la ciencia y tecnologia locales y otras politicas (“implicitas’)
que favorecen la transferencia indiscriminada de tecnologia, insuficiente
atencion para colocar la ciencia y la teenologia locales al servicio de las inver-
stones publicas y privadas, y por dltimo la incapacidad de los paises, aun
aquellos qrandes y bien organizados, para regular o controlar las operaciones
delas grandes empresas transnacionales. Se han considerado muchas propuestas
para tratar de superar estos problemas, 16

Otros problemas relacionados con esta estrategia han sido vistos de
manera superficial. Estos incluyen los hechos de que las infraestructuras
cientifica y tecnoldgica ho han quebrado con los paradigmas profesionales y
cientificos internacionales (y sus sistemas de sfafus), los cuales restringen la
busquedad de una senda cientifica y tecnoldgica; que la informacion usada en
la evaluacidn de tecnologia, generalmente vienen de fuentes que no corres-
ponden con las condiciones y necesidades reales del pais en desarrollo; que
mucho se dice pero que relativamente poco se ha hecho para producir tecno-
logias apropiadas para las necesidades y condiciones bésicas de la region; que
las infraestructuras son altamente elitistas y difunden la falsa suposicién de
que la creatividad es del dominio exclusive de un grupo de individuos; y por
ultimo, que los elementos reguladores y de servicio en la infraestructura no
alteran sus funciones con facilidad para favorecer la expansién del sistema, o
el interés por presiones ambientales inmediatas. No deberia sorprendernos el
encontrar un estrecho enfoque tecnocratico para un cambio tecnoldgico, al
cual le falta apoyo politico dentro del pais y defensa de los intereses nacionales
fuera de él.

Curiosamente, mientras la empresa pubiica fue un participante impor-
tante dentro de la estrategia durante la primera parte del siglo XX, ésta tuvo
poco impacto (con algunas importantes excepciones) en la toma de decisiones
y en la seleccidn o desarrollo de tecnologias para la empresa pablica, durante
el surgimiento del interés por la infraestructura cientifica y tecnologica
nacional en las décadas de 1960 y 1970. La empresa publica, al igual que el
capital local, han respondido a los fuertes cambios en los precios relativos de
los factores de produccién, gsimilando paquetes tecnolégicos modernos ¢
variaciones de éstos, adaptados a diferentes niveles de produccién. La investi-
gacion local basada en programas nacionales de ciencia y tecnologia han
respondido a estas condiciones econdémicas reales solo ocasionalmente, por
tanto tales investigaciones no han sido consideradas pertinentes para la toma
de decisiones econdmicas en el mundo actual, 17
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3.3 Instrumentos de Politica Tecnolégica

Una derivacién de la estrategia anterior es el gran esfuerzo reali-
zado en algunos paises latinoamericanos para legislar sobre una gran cantidad
de restricciones y regular una gran cantidad de condiciones relacionadas con la
transferencia de tecnologia; y al mismo tiempo, crear incentivos para el desa-
rrollo v aplicacién de las tecnologias apropiadas en las empresas locales,
especialmente en favor del desarrollo industrial. Se da considerable énfasis a
las politicas tecnolégicas implicitas, que son aquellas politicas econdmicas y
financieras que afectan indirectamenta la toma de decisiones en la seleccion
tecnolégica. Para ilustrar este esfuerzo hemos considerado conveniente
transeribir, en un anexo, la “‘lista selectiva e ilustrativa de los instrumentos de
politica estudiados por los equipos locales’” del Proyecto STPI del IDRC de
Canada.!8

L.a Tabla 2 es un listado de los principales instrumentos peliticos para el
control de la transferencia de tecnologia utilizados en los paises latinoame-
ricanos. Estos instrumentos son utilizades durante la etapa de seleccion de
tecnologia, durante la negociacién de las condiciones del contrato entre el
vendedor y el comprador, y antes de la implementacién real del mismo. 1%

Quiza, la deficiencia mds seria sea la de concentrarse en esta tltima
etapa, cuando los términos en los cuales la transferencia se realizara ya han
sido “cerrados".

La mayoria de las justificaciones para esta estrategia han incluido el
interés por disminuir los riesgos de inversién en la industria y la agricultura,
mediante condiciones mas estables de transferencia tecnolégica, v la elimi-
nacién de imposiciones onercsas de los abastecedores de tecnologia. Pero,
a pesar de la propaganda hecha por los promotores de esta estrategia acerca
de la importancia de utilizar el poder adguisitivo del Estado como presién
para reforzar la posicién nacional en la negociacién de la transferencia, los
instrumentos se han aplicado con mucho mayor eficacia {especialmente en
los paises del Grupo Andino) en las empresas pertenecientes al capital privado
y no en las estatales. A la empresa publica se le ha dado mds libertad para
continuar sin problemas en el Ciclo de Modernizacién, algunas veces con el
argumento de que el interés publico dicta excepciones a los instrumentos.
Hay casos en los que los profesionales que trabajan en una empresa reciente-
mente estabilizada (empresa transferida del sector privado al pablico), piden
que se les exonere de las restricciones de importacion de tecnologia, o de la
evaluacion de contratos, basindose en que los intereses publicos requieren de
la modernizacién basada en las transferencias “llave en mano”’

Aun en los sectores privados, los instrumentos han tenido mucho menos
impacto del esperado. Una razén es la gran habilidad de las transnacionales
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TABLA 2

PRINCIPALES POLITICAS DE CONTROL

Principales Politicas!

Paises®

Control sobre el objeto de
la contratacion

1.1

1.2

1.3

1.4

15

Barreras a la importacion
de tecnologias obtenibles
localmente.
Desagregacion,

Delimitacién de las
prestaciones tecnologicas.
Prohibicion de capitalizar
tecnologia.

Trato diferencial de
licencias de marcas.

a) Vinculacidn a exportaciones.

b) Gravdmenes.

Control de costos

2.1
2.2

2.3

24

2.5

Tasas maximas de reqgalias.
Definicién de base de
calculo de regalias.
Prohibicidon de cargar los
impuestos al licenciatario,
Control sobre pagos por
patentes, marcas, etc., no
utilizadas.

Prohibicion de clausulas
que causan indeterminacion
del precio total.

Argentina, Brasil, México,
Colombia,

Argentina, Brasil, Pacto
Andino (Decisiones

24 y 84),

Argentina, Brasil,
Venezuela.

Argentina, Pacto Andino
{excepto Chile).

Argentina, Colombia,
México, Pacto Andino.

Argentina.
Argentina, Brasil.

Argentina, Colombia,

Venezuela,
Argentina, Pactc Andino.

Argentina.

El cuadro sdlo releva las principales definiciones de los textos legales
vigentes; no menciona las practicas administrativas que implican o
pueden implicar politicas equiparables a las indicadas.

Se indican las reglamentaciones nacionales en caso de afiadir normas no
incluidas expresamente en las regulaciones regionales.
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Principales Politicas

Pailses

9

26

2.7
2.8

Duracion

31

Control sobre precios de equipos,
insumos, etc., relacionadados
con el contrato,

Prohibicion pagos filial-matriz.
Prohibicion regalias minimas.

Limitacién del plazo de
duracion.

Control de practicas restrictivas

que afectan
4.1 Laproduccion.
a) Limitacién del volumen.
b) Obligacién de adguirir
determinados equipos,
insumos, etc.
¢) Prohibir uso de bienes
distintos a los designados.
d) Imposicion de control de

4.2

43

calidad como modo de
sometimiento.

La comercializacion.

a)
b}
c)
d)

e)

f)

Fijacién de precios.

Aprobacién de propaganda.
Uso ohligatoria de marcas.
Obligacion de vender la
produccion al licenciante
Limitaciones de exportaciones
o distribucién de mercados.
Obligacion de designar agente
de ventas al licenciante.

La administracién de licenciatario.

a)
b)

c)

Intervencion en la
administracién.

La autonomia y desarrollo
tecnologico del receptor,
Limites actividades de
investigacién y desarrollo.

Argentina.

Argentina, Pacto Andino.
Colombia.

Argentina, Venezuela,
México, Brasil.

Argentina, Pacto Andino,
México, Brasil.
Argentina, Pacto Andino,
Mexico, Brasil.

Argentina.

Venezuela.

Argentina, Pacto Andino,
México, Brasil.

Argentina, Brasil.

Brasil.

Pacto Andine, México,
Brasil.

Argentina, Brasil, Pacto
Andino, México.
Venezuela, México.

Meéxico.

Argentina, Brasil, México.



Principales Politicas

Paises

d} Obligacién de contratar
personal designado por
licenciante,

e) Obligacion de ceder mejoras
etc., al icenciante.

f) Prohibicién de utilizar
tecnologias alternativas
o complementarias.

Control sobre efectos
post-expiracion del acto

5.1

5.2

Prohibicién de usar la

tecnologia al término del
contrato o de un plazo razonable.
Prohibicién de usar marcas
similares a las del licenciante.

Control sobre otros aspectos
juridico-legales

6.1

6.2

6.3

6.4
6.5

Prohibicion de contestar la
validez de derechos industriales.
Exencién de responsabilidad
frente al licenciatario o a terceros.
Prérroga de jurisdiccion.

Legislacién aplicable.
Idioma.

Argentina, México, Brasil.

Argentina, Pacto Andino,
Brasil, México.

Argentina, Pacte Andino,
Mexico.

Argentina, Brasil,
Venezuela.

Venezuela,

Brasil.
Argentina, Brasil,

Argentina, Pacto Andino,
México.

Argentina, México.
Argentina.
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para modificar las reglas del juego con respecto a la transferencia, y asi evitar
las nuevas restriceiones y sanciones legales. Otra razon es que las empresas
adoptan un procedimiento mediante el cual ellas toman sus decisiones tecno-
légicas, v luego estudian ia forma de evitar las sanciones o restricciones que
puedan afectar la puesta en marcha de tales decisiones.

3.4 Tecnologia Apropiada y Propia

Esta estrategia enfatiza la importancia de los factores ecolégicos
que afectan la aplicacion de una tecnologia en un lugar que resulié apropiada
en otro; la necesidad de reforzar y detectar las posibilidades locales para
definir problemas y experimentar solucicnes sin grandes riesgos para la
comunidad, y satisfacer las necesidades bdsicas de supervivencia para la
poblacién (condiciones ii y iii, inciso e, acapite 2.4).20

Esto requiere, primero, un cambio completo en la filosofia y sistemas
educativos, de manera que la experiencia cultural y la creatividad individual
sean prestigiadas mds que los conceptos universales; sequndo, la participacion
de todos los segmentos de la comunidad en la definicién de los problemas
tecnolégicos v en la seleccién de soluciones;y, tercero, reconocer que cualquier
comunidad puede, legitimamente, desafiar las hipdtesis o paradigmas mas
conocidos universalmente, citando su propia experiencia o insistiendo en que
se tomen en cuenta factores socic-econdmicos adicionales en la reformulacién
de tales paradigmas. Hay que reconocer que un enfogue de la ciencia y
la tecnologia, y de los problemas ambientales, que enfatice la creatividad
individual y comunal y que satisfaga las necesidades bdsicas de los grupos
marginales, no puede acomodarse al Ciclo de Modernizacion.

Ha habido una popularizacion desafortunada y prematura de las ideas
de tecnologia apropiada y propia, de manera que, en lugar de desarrollar un
modelo viable afin a estos objetivos, existe el peligro de que estos temas sean
mal interpretados. Aun las organizaciones financieras internacionales y las
asociaciones profesionales que proclaman su interés por tecnologias apropiadas,
continfan manteniendo prerrogativas profesionales para defender paradigmas
ultra especializados, y para basar las decisiones de inversién en la utilidad
tecnoldgica y en la eficiencia econdémica y no en una tecnologia mas amplia,
La tecnologia apropiada es relegada entonces, a un papel inferior, en relacién
con la tecnologia moderna,

Bajo tales condiciones, esta estrategia es acosada por varias limitaciones.
Aunque no aboga por un desligamiento total de las culturas que apliquen
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otros modelos, pocos gobiernos estdn dispuestos a patrocinar la dosis nece-
saria de desligamiento temporal. Aquellos gobiernos que lo han hecho, tales
como Cuba y Tanzania, fueron capaces de crear una tecnologia “hecha en
casa” muy interesante, con muchas ventajas de sus culturas y economias;
pero los nuevos tecnocratas graduados en esos paises podrian estar menos
inclinados a un {nodelo de tecnologia propia y apropiada, y si mas inclinados
hacia otros modelos, pues sienten la necesidad de otros aspectos tecnoldgicos
para lograr una economia de empleo completo.?! Ademas, mientras que la
tecnologia propia pareciera evitar el peligro encontrado en otros modelos de
burocratizacion y rigidez, la comunidad que la aprovecha no estd inmune a
las politicas exclusivas y a la fijacién en una forma particular de hacer las
cosas, una vez que la euforia de la creatividad desatada empieza a desvanecerse.

Como resultado de las evaluaciones de los proyectos de tecnologia
apropiada, hay nuevas hip6tesis en relacién con las condiciones necesarias
pata el éxito de tales proyectos. Primero, un apoyo burocrético sofisticado,
alqunas veces es un complemento necesario para los esquemas de tecnologia
propia, dada la necesidad de reforzar tales proyectos con insumos de confianza
en uno mismo, entradas materiales y politicas, y exoneraciones de otras auto-
ridades burocraticas que favorecen el ciclo de modernizacién.2? Segundo, los
programas educativos y de adiestramiento deben ser adaptados en cuanto a
contenido y estilo, a las teorias de aprendizaje que la confianza en uno mismo
implica, Tercero, debe existir un esfuerzo conjunto de los intereses locales y
nacionales para atender los mecanismos naturales de defensa ecologica de las
comunidades al tratar con el riesgo y la pobreza, v asegurarse de gue estos
mecanismos no sean debilitados a menos que el riesgo sea absorbido. Cuarto,
el liderazgo local de los proyectos de tecnologia propia tienen que ser cuida-
dosamente seleccionados, pues éste a menudo se convierte en un factor poco
estable dentro del esquema. Quinto, es un error creer que el tiempo de la
gente que “no tiene nada mejor que hacer” es un articulo regalado y por
tanto no representa ningun costo; la tecnologia que descansa en contribu-
ciones voluntarias requiere muchos incentivos compensatorios para los
participantes potenciales.

La empresa piblica en América Latina muy pocas veces considera las
ventajas, no sélo para el pais sino para e} desarrollo tecnolégico e institu-
cional, de una estrategia tecnologica apropiada. En la mayoria de las ramas
de la actividad econdmica en losspaises subdesarrollados existen diferentes
niveles de actividad preductiva, y aplicaciones un tanto homogéneas de cierta
tecnologia en cada nivel, La empresa publica en el Ciclo de Modernizacion
busca 1a tecnologia mas avanzada para llegar al nivel mas alto de actividad
productiva, y, en forma contraria al pensamiento popular, la tecnologia de
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los niveles mds altos no significa automdticamente menos empleo que en
los niveles inferiores.2? En cambio los efectos mds serios de una tecnologia no
“apropiada’ son las tendencias de la empresa publica a disociar su capacidad
productiva y de servicio de los requisitos cambiantes de desarrollo del pais,
y a imponer a los trabajadores normas de ejecucién que suponen condiciones
inexistentes en la realidad. La aplicaciéon de una tecnologia inapropiada
conduce a una falta de relevancia cada vez mayor parala sociedad, del producto
y de los medios de produccién de la empresa; la existencia continua de la
empresa depende menos del apoyo politico que de la autonomia financiera
y el prestigio del grupo profesional que la controla,

Hay casos que muestran un fuerte desarrollo de un enfoque pedagbgico
hacia la tecnologia en las empresas piblicas de Latinoameérica, creando impor-
tantes variaciones en las soluciones tecnoldgicas. Sin embargo, estas iniciativas
no son sustentadas a raiz de cambios en la administracidn, ¥ las inyecciones a
gran escala de asistencia técnica internacional a menudo dan término a este
desarrollo.?* '

3.5. Confianza en {a Cooperacion Técnica

Partiendo de la premisa que la transferencia de tecnologia que se
hace involucra materiales, disefios y destrezas, y que los disefios y destrezas se
transfieren en forma de informacién y/o instruccion, la cooperacion técnica
no es mds que el vinculo o0 medio de transferencia de informacién y/o instruc-
cién, En la practica, la cooperacidn técnica enfatiza mucho mas el desarrollo
de disefios gue el de habilidades para lograr un proceso propio de definicién
y solucién de problemas. Sin embargo, la definicion del problema frecuente-
mente corresponde con el disefio de soluciones favoritas del experto extranjero,
De ahi que sea una excepcién que el experto ayude a crear la capacidad para
inferir las especificaciones tecnoldgicas apropiadas y la de negociacion, de
manera que la solucién sea la mejor de todas las que existen para las especifi-
caciones en cuestién. Mas excepcional es la cooperacion técnica que establece
tacticas de cumplimiento de un tiempo limite (sin posibilidades de renovacion)
durante el cual va a estar vigente. Asi, mientras que la cooperacién técnica
deberia dedicarse a promover el desarrollo tecnologico, (las cinco condiciones
mencionadas anteriormente), mas bien se dedica a reforzar nuevas formas de
dependencia coincidentes con el Ciclo de Modernizacion.

La empresa publica latincamericana a menudo hace usc de la coope-
racién técnica en esta forma contraproductiva. Son muy pocas las veces que
la empresa se prepara adecuadamente para lograr términos de cooperacién
que le asequren la creacion de condiciones internas de desarrollo tecnolégico.
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Tampoco las personas encargadas de la cooperacién técnica en los paises
latinos, estdn capacitadas para insistir en tales términos. Si los proyectos de
cooperacion técnica fuesen evaluados en dichos términos, es muy posible que
pocos de ellos lograrian ser aprobados.

4. La Estrategia de Desarrollo Tecnologico e Institucional
en la Empresa Pablica

Las politicas tecnologicas nacionales no estdn teniendo éxito en la
promocion del desarrollo tecnolégico de la empresa piblica en América
Latina. En parte esto se debe ala falta de cooperacion por parte de la empresa
publica, De cualquier manera, la contribucién mas importante al desarrollo
tecnoldgico, a nivel nacional y a nivel de empresa, empieza dentro de la
empresa misma, Esto es mucho mds decisivo cuando se tiene que decidir la
evaluacion, seleccion y adapatacion de tecnologias v las posibilidades de una
mejor explotacién de las capacidades innovadoras internas.

El corazén del asunto es la actitud adoptada por los profesionales y
administradores gue trabajan en la empresa. Hay también algunos problemas
logisticos basicos, tales como la distribucion de tiempo y energia entre detalles
y en las decisiones estratégicas, y la absorcion de problemas externos opuesta
al tiempo dedicado al desarrolle tecnolégico e institucional dentro de la
empresa.

El profesionalismo esuncomponente basico del Ciclo de Modernizacion,

'y la empresa publica es la consecuencia 16gica de la demanda de prerrogativas
profesionales, de autonomia en la toma de decisiones, del mito de la posicién
antipolitica, planeamiento a largo plazo, salarios competitivos y modelos
tecnocraticos para identificar y resolver problemas, A largo plazo, esta misma
autonomia y énfasis en sistemas altamente controlados creard tensicnes y
problemas importantes en las funciones de la empresa plblica, v en el inter-
cambio de informacién con la realidad que se supone la empresa debe conocer
y servir. Esoportuno indicar que con estos comentarios criticosno se pretende
abogar por el abandono del concepto de empresa publica. Sin embargo, es
importante hacer un esfuerzo consciente para compensar los graves defectos
de esta formula, incluyendo aquéllos que debilitan la posicién de negociacién
de la empresa con respecto del componente mismo que justifica su existencia:

el paquete tecnolégico que define sus funciones y trabajos.
.

L-a negociacién de las transferencias de tecnologia empieza antes de que
se considere una sclucion particular para un problema determinado. La
posicidn de la empresa plblica en la negociacion es determinada por su enfoque
de identificacion de problemas, el planteamiento de soluciones alternativas y
el disefio de especificaciones adecuadas.
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A continuacién aparecen tres condiciones que necesitan ser creadas
por la empresa piblica latinoamericana para desarrollar y participar con
una fuerte posicién negociadora en la transferencia de una tecnologia mas
apropiada.

4.1 La Constante Redefinicidn de Funciones

Debe existir un cuestionamiento constante de las funciones basicas
de una empresa en relacion con el desarrollo del paisy con los desafios de las
tendencias tecnolégicas y econdmicas a nivel internacional. La mayoria de
los administradores definen las funciones de su empresa en términos de un
modelo estandar de valor universal, aunque existen diferencias sustanciales de
un pais a otro con respecto del funcionamiento de ferrocarriles, los institutos
nacionales de seguros, la seguridad social, la exportacién de café, etc. Las
responsabilidades varian considerablemente, debido en parte ala cantidad de
autonomia que la emptesa tiene para rechazar funciones que considere incon-
venientes o poco rentables, ¥ en parte debido a las diferentes respuestas a
nuevas demandas de intervencion estatal en las actividades productivas y de
servicio. La empresa plblica que permita que la definicién de sus funciones
se inmovilice esta respondiendo a una estrecha vision importada de lo que
deberia hacer y corre el peligro de perder importancia econdmica y apoyo
politico.

Un problema es encontrar nuevos modelos normativos para la definiciéon
de estas funciones. Los “‘centros regionales de excelencia” en Latinoamérica,
en las diferentes ramas de la economia, a menudo refuerzan, junto con las
organizaciones internacionales, la aplicaciéon de los modelos y paradigmas
dominantes. Esos centros pueden conducir, sin embargo, a crear una nueva
conciencia y capacidades.

Hay unos pocos modelos que consideran el problema en varios niveles:
la contribucién potencial del sector destinada al desarrollo del pais, la justifi-
cacibn e importancia de las intervenciones del Estado en puntos claves en la
ejecucién de programas del sector, criterios de rendimiento para una empresa
plblica en términos de desarrollop la asignacion racional de funciones y del
trabajo en la empresa, y la aplicacién y limitaciones del conocimiento y del
tiempo de los administradores. Un modelo normativo del funcionamiento de
una empresa pablica que deje de lado alguno de estos niveles es inadecuado y
es igualmente posible que la seleccion sea inadecuada.

La Tabla 3 es una lista de preguntas a cuatro niveles, destinadasa ayudar
a los administradores de una empresa publica latinoamericana (el sistema
nacional de ferrocarriles) a redefinir las funciones de la institucion. Como
resultado de este cuestionamiento, fue notado que los criterios de estableci-
miento de las inversiones y de las tarifas necesitan ser revisados. Lo que
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aparento ser un debate racional con el gobierno central respecto a las transfe-
rencias financieras y de déficits, reflejé una inhabilidad de ambas partes para
proyectar las implicaciones de las inversiones y de las estructuras delos precios
para el desarrollo de los sectores sociales y productivos, dependientes del
sistema de transporte. Esta inhabilidad proviene de una definicién de funciones
estitica y reducida, la cual estaba siendo cuestionada en la practica por las
presiones politicas, las tendencias internacionales que tienen que ver con los
precios v la disponibilidad de los factores de produccién, los clientes poten-
ciales y el gobierno central mismo.

4.2 La Evaluacion Tecnolagica como un Ejercicio Pedagbgico

Una metodologia de evaluacion assessment tecnologica tiene los
siguientes objetivos pedagégicos:

a) Facilitar la organizacién de lainformacion para la toma de decisiones
y para €l planeamiento de las contingencias respecto a un problema u oportu-
nidad particulares.

b) Establecer prioridades respecto a lainvestigacidn en cuanto a costos
¥ en cuanto a la obtencién y procesamiento de las estadisticas necesarias para
las decisiones acerca de las inversiones.

¢} Definir y explicitar los elementos normativos, politicos y subjetivos
que necesariamente son introducidos en la evaluacién de una tecnologia.

d) Determinar el papel que la cooperacién técnica debe asumir en
relacién con la evaluacion tecnologica.

e) Caleular y proyectar los costos de oportunidad de cada solucion
tecnolégica.

Durante la evaluacién, el analista selecciona variables y decide en qué
medida estas variables pueden ser manipuladas o no en la préctica {de esta
manera se definen los limites del sistema que se estd analizando), escoge o
desarrolla fuentes de informacién, traduce las variables en indicadores,
negocia la obtencién de la informacion deseada, evalia la informacién en
términos de rangos de “valores legitimos” para cada una de las variables, trae
la informacién para relacionarla con los coeficientes basicos (indispensable en
cualquier evaluacién econédmica de una tecnologia) y otras variables que han
sido seleccionadas, decide si cada variable representa un costo o beneficio (lo
cual es discutible muchas veces), traduce los indicadores mecanicos en valores
econémicos, etc.26 El punto es que éstas son decisiones altamente subjetivas,
y que la idea de negociar una transferencia de tecnologia es de poca conse-
cuencia si los administradores de la empresa publica aceptan el trabajo de
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los analistas sin cuestionar sus justificaciones en cuanto a sus decisiones.
Esto es porque es muy comun que los analistas se basen en gran parte en
fuentes transnacionales de informacién vy en autoridades transnacionales
(o sea, lIo que Sunkel y Fuenzalida llaman la comunidad transnacional) para
sus decisiones.27

Esta es una trampa en la medida en que la empresa asume que la evalua-
cién tecnoldgica esun trabajo estrictamente técnico de aplicacién del “método
correcto’ y no un proceso abierto de aprendizaje. En el ltimo caso, es
hecesario experimentar ampliamente con los criterios de rendimiento de la
tecnologia, con la creatividad en la definicion del “problema”, con la investi-
gacibn acerca de los costos (como alternativa a los sistemas de contabilidad de
costos unidimensionales, estdticos y costosos), con el método de “ingredientes”
en cuanto a la fijacién de precios (determinando el impacto de la aplicacién
de los principios alternativos de fijacidn de precios en la distribucién de los
beneficios de la tecnologia), y con las proyecciones concernientes a requisitos
tecnolégicos futuros y a las condiciones que es posible se produzcan como
resultado de la implementacién de cada alternativa.

En resumen, una clave para una mejor posicién negociadora respecto a
la transferencia de la tecnolegia apropiada es la institucionalizacién de un
sistema abierto y flexible para determinar lo que se necesita.

4.3 Informacion para el Planeamiento, Programacion,
Control y Seguimiento

El sequimiento y la prediccién de la ejecucion tecnoldgica y sus
impactos son artes que constituyen un reto especial para el disefio de los
sistemas. La planificacién, programacion y control de la tecnologia son algo
evasivo. Los problemas que se presentan en la practica en Latinoamérica son
numerosos y estan fuera del alcance de este documento.?8

La clave es la informacion. La informacion debe provenir de una gran
cantidad de fuentes y su confiabilidad debe ser estimada antes de tomar una
decision. Los sistemas de informacion de la administracién pueden promover
o debilitar Ja posicidn negociadora de la empresa piblica respecto de las
transferencias tecnoldgicas. Es bien sabido que para el desarrollo y compe-
tencia de la industria japonesa se dedica una gran cantidad de atencidn a este
factor. Es sorprendente, por lo tanto, que las empresas piblicas latinoameri-
canas que admiran esta experiencia parecen tomar muy pocos lineamientos de
ella. Mas bien, sus métodos para obtener informacién tecnolégica actualizada
son improvisados y ellas son equipadas pobremente para seguir sistemdtica-
mente el impacto de las tecnologias en sus operaciones y resultados actuales.
El caso de la recoleccién de informacion implica “administracion por crisis”,
y esto significa que lasrelaciones entre la empresa piiblica y el gobierno central
vendran a caracterizarse por “llamados en momentos esporadicos de crisis”.
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La empresa puablica no debe ser culpada excesivamente por esto. La
regidn tiene muy pocos especialistas en informacién que puedan disefiar e
implementar estrategias de informacién institucional en el sector publico.
Esto es considerablemente més complicado que la estrategia requerida en las
empresas privadas, y los sistemas apropiados para las primeras no son apropiados
para las dltimas.?? Mientras tanto, los programas universitarios en el campo de
la informacién y los programas gubernamentales de entrenamiento continilan
produciendo especialistas en computacion, contabilidad, estadistica, auditorfa,
archivo, documentacién, bibliotecclogia y comunicacién social, quienes son
técnicos medios (y a menudo muy competentes) pero incapaces de disefiar
flujos y cualidades de informacién que respondan a las necesidades de tomar
decisiones. Hasta que esta situacién sea remediada, tal vez bajo presion de las
empresas piblicas mismas, la empresa pablica estard en severa desventaja al
negociar con los abastecedores de tecnologia quienes ya tienen armadas y
funcionando sus propias estrategias de comunicacion e informacién.

5. Conclusiones

La empresa plblica es una criatura un tanto extrafia, que no establece
un puente entre las diferencias en los sectores piblicos y privados, de manera
que se incorporen las contradicciones de la relacioén entre ambos sectores. Un
economista politico desearia explicar la creacion de este fendmeno en términos
de la significacién politica o econdmica, o de las ventajas que pareciera
representar para un grupo pederoso en cada sistema econémico ya sea en el
sisterna socialista o capitalista,3? Un sociélogo puede ver la empresa publica
en el pais subdesarroilado como un instrumento para la transferencia de la
organizacién social de la modernizacién, racionalisme y dindmica de la
sociedad capitalista hacia la periferia.’1 Un cientista politico puede centrar
su interés en la empresa publica como el compromisc de solucidn a los
conflictos de distribucion de recursos escasos y de diferencias ideoldgicas
sobre la naturaleza de las relaciones entre el Estado y la Sociedad.3? En este
estudio la importancia ha sido dada al profesional y su posicién un tanto
contradictoria, como agente de cambio y como instrumento de la dependencia
tecnoldgica. ~ Esta figura es la mds directamente interesada en la empresa
publica. Sin embargo no pretende ser un sustituto de las otras explicaciones,
§ino que permite considerar mecanismos internos que pudieran ser iniciados
por los profesionales mismos, para hacer de la empresa piblica no sélo una
circunstancia histérica sino también un instrumento de desarrolio.

Por supuesto, esto requiere que el profesional se percate de su papel y
sus responsabilidades. Varias “cosas por hacer’” han sido sugeridas aqui vy
todas necesitan la aceptacién por parte del profesional de que la empresa
publica no es su territorio particular. A largo plazo, los profesionales intentan
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encontrar refugio politico y prerrogativas econdémicas en la empresa piblica,
lo cual no favorece la utilidad de ésta para el paifs, ni su importancia politica
como instrumento de poder politico para el profesional. En otras palabras, la
tendencia administrativa de la empresa debe favorecer la apertura; no los
sistemas estrictos de control y los criterios estrechos derendimiento, Mientras
otros autores estdn preocupados por el “abuso instrumental” de la empresa
plblica,33 nosotros preferimos sugerir que la empresa misma pueda tomar la
iniciativa para resolver las contradicciones existentes.

Esto no solamente crea un nuevo ambiente de negociacién entre la
empresa piblica y el gobierno, sino que también la coloca en una posicién
mucho mas fuerte y menos dependiente para negociar con la transferencia
internacional de tecnologia. El ser importante para las necesidades nacionales
es una fuerte posicién politica para entrar en las negociaciones interna-
cionales. El estar bien preparado en términos de especificaciones y el estar
bien informado, ayudan encrmemente.
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ANEXO

LISTA SELECTIVA E ILUSTRATIVA DE LOS
INSTRUMENTOS DE POLITICA ESTUDIADOQS
POR LOS EQUIPOS LOCALES DE STPI*

Instrumentos de Politica para el Establecimiento de una
Infraestructura de Cy T para la Generacion de Tecnologia

1.1 Estabilecimiento de Instituciones

Instituto Nacional de Tecnologia Industrial.

~ Red de instituciones comprometidas con acti-
vidades de Cy T.

Argentina:

Colombia: Instituto de Investigaciones Tecnolégicas.
Indja: — Red de instituciones C y T asociadas con la
industria electrénica.

Corea: — Red de instituciones comprometidas en activi-
dades de C y T (KAERI, KAIS, KORSTIC,
KDI).
- Instituto Coreano de Ciencia y Tecnologia
(KIST).

Perti: -~ Red de institutos sectoriales de investigacién
tecnologica,
— Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas Indus-
triales y Normas Técnicas (ITINTEC).

Esta lista no contiene todos los instrumentos de politica de un pais o
una categoria, y sdlo incluye algunos de los identificados y estudiados
por los equipos del Proyecto STPI.
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1.2 Planificacién Cientifica v Tecnolbgica

1.3

112

Brasil:

Colombia:
Egipto:
India:
México:

Corea:

Venezuela:

Plan basico para el desarrollo cientifico y teeno-
logico.

Planes sectoriales para el desarrollode Cy T.
Planes globales para investigacion y desarrollo.
Plan para el desarrollode Cy T.

Plan para el desarrollode Cy T.

Integracién de los planes econdmicos con los
deCyT.

Plan para el desarrollode Cy T.

Actividades de Financiamientode Cy T.

Argentina:

Brasil:

Colombia:

Corea:

México:

Peri:

Fondo Nacional Permanente para Estudios de
Preinversion.

Plan de desarrollo de C y T (como mecanismo
financiero).

Fondo de C y T del Banco Nacional de Desa-
rrollo.

Fondo Nacional para el Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico.

Fondo de Investigaciones de COLCIENCIAS.
Presupuesto nacional para la ciencia y la tecno-
logia.

Fondo Nacional de Desarrollo (FONADE).

Fondos para la C y T a través del presupuesto
nacional.

Fondo establecido por la ley de promocion
tecnolégica.

Fondo especial para Cy T de CONACYT.
Fondo Nacional para Estudios de Preinversién,

Mecanismo financiero de ITINTEC y otros
institutos sectoriales de investigacién.



Venezuela:

1.4 Otros Mecanismos

India:

Financiamiento de actividades de Cy T a través
del presupuesto gubernamental.

—  Facilidades de importacion para los institutos
deCyT.

Instrumentos de Politica para la Regulacién
de las Importaciones de Tecnologia

2.1 Controles de Importacidon

Argentina:

Brasil:

Colombia:

Corea:

México:

Peri:

Venezuela:

Leyes de proteccién al trabajo v a la produccién
nacional (Ley 20.545, Decreto 751/74).

Empleo de aranceles para regular las importa-
ciones de bienes que incorporan tecnologia.

Empleo de aranceles para regular las importa-
ciones y afectar la seleccion de equipos.

Arancel externo comiin del Pacto Andino.
Permisos de importacién (licencia previa).

Conjunto de mecanismos gubernamentales para
la regulacion del comercio exterior (licencias
de importacién, control de cambios, etc.).

Mecanismos arancelarios para afectar la impor-
tacion de bienes.

Permisos de importacién.

Comité de importaciones del sector publico.

Registro nacional de manufacturas.
Permisos de importacion.
Cuotas de divisas para la importacion.

Mecanismos arancelarios para regular importa.

ciones.
Permisos de importacién.,
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2.2 Control de la Inversion Extranjera

2.3

114

Argentina:

Brasit:

Colombia:

India:

Corea:

México:

Perti:

Macedonia:

Venezuela:

Ley de inversion extranjera (20.557, Decreto
461/73)

Leyes de control del capital extranjero (Nos.
4131/72, 4930/64).

Ley de control de cambios (Decreto Ley
444/67).

Regulacién de! capital extranjero, Decreto
1900/73 (Aplicacién de la Decision 24 del
Pacto Andino).

Division de inversiones extranjeras dentro dela
entidad nacional de planificacion.

Junta de Inversiones Extranjeras (en el caso de
la industria electrénica).

Ley de incentivacion del capital extranjero.

Comision y registto nacional de la inversion
extranjera.

Leyes de regulacién de la inversién extranjera
Nos. 18900 y 18999 {Aplicacidn de la Decisién
24 del Pacto Andino).

Junta de Transacciones Externas.

Reguiacién de la inversién extranjera en las
organizaciones asociativas de trabajo.

Ley de regulacidbn de la inversidén extranjera
(Aplicacidén de la Decisidn 24 del Pacto Andino).

Registro de Contratos de Licencia

Argentina:

Brasil:

Colombia:

Corea:

Registro nacional de transferencia de tecnologia.

Registro de contratos de licencia del Instituto
Nacional de la Propiedad Industrial.

Registro de contratos de licencia.

Conjunto de leyes que reglamentan la transfe-
rencia de tecnologia.



México:

Pert:

Macedonia:

Registro nacional de transferencia de tecnologia.

Registro de contratos de licencia (en ITINTEC
y posteriormente en el CONITE).

Reglamentacién para obtener derechos de
propiedad industrial.

2.4 Sistema de Patentes

Brasil:
Colombia:

México:
Pern:

Venezuela;

Instituto Nacional de la Propiedad Industrial.
Régimen legal de propiedad industrial.

Ley de propiedad industrial y sistema de
patentes.

Régimen de propiedad industrial y registro de
patentes.

Régimen de propiedad industrial y leyes de
patentes,

25 Empresas Conjuntas y Transferencia de Tecnologfa

Brasil: — Empresas conjuntas entre el Estado, las empresas
privadas locales y las empresas extranjeras
(sector petroquimico).
Venezuela: — Empresas conjuntas en el sector petroquimico.
3, Instrumentos de Politica para Definir el Patrén

de Demanda de Tecnologfa

3.7 Programacion Industrial

Argentina:

Leyes de promocién industrial (incluida la
descentralizacidn),

Corporaciones estatales para promover la
industrializacién (corporaciones de pequefia y
mediana empresa, corporacién de empresas
estatales).

Ley de reconversion de la industria automotriz,
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Brasil:

Colombia:

India:

Corea:

México:

Peri:

Politicas y programas de desarrollo industrial.
Politica y programas de desarrollo industrial.

Programacion sectorial para la industria
electronica,

Conjunto de leyes que definen prioridades de
industrializacién.

Programacién industrial y descentralizacién de
la industria.

Programas manufactureros.

Ley de industrias nuevas y necesarias.

Programacion industrial a través de la Ley
General de Industrias,

3.2 Mecanismos de Financiamiento Industrial

Argentina:

Brasil:

Colombia:

Corea:

México:

116

Corporacién para el Desarrollo de la Pequefia
y Mediana Empresa,

Fondo Especial para ¢l Financiamiento Industrial
(FINAME),

Subsidiarias del Banco Nacional de Desarrcllo:
FIBASE para los insumos basicos; EMBRAMEC
para los bienes de capital; e IBRASA para otros
sectores.

Fonda para las Actividades de Modernizacidén y
Reorganizacién Industrial.

Entidades financieras regionales y sectoriales.

Lineas de crédito para la compra de bienes de
capital locales (Instituto de Fomento Industrial).
Créditos agricolas con impacto en la industria,

Conjunto de mecanismos financieros para la
industria.

Fondo Nacional para Equipamiento Industrial.
Fondo Nacional para la Promocién Industrial,
Fondo para el Estudio y la Promocién de
Parques y Ciudades industriales.

Fondo para la Promocion de la Pequefia y la
Mediana Industria.
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3.4

35

3.6

Peru: — Corporacién Financiera de Desarrollo.
Banco Industrial del Pera.
Banco Minero de Peri.

l

I

Sistema financierc para el desarrollo industrial.
Empresas de contratacion de alquileres de equipo
para la industria.

Poder de Compra Estatal

Venezuela:

Argentina: -~ Ley “compre nacional’.

Brasil: — Compra de tecnologia local por parte de las
empresas estatales.

Medidas Fiscales

Coeficiente de depreciacion para los bienes de
capital.

Deducciones tributarias por gastos en la repa-
racién y reconstruccién de maquinaria.
Tratamiento fiscal de los pagos por regalias.

Colombia:

Sistema de tributacién para las empresas indus-
triales.

Corea:

México: — Coeficiente de depreciacién de los activos fijos.

Tratamiento fiscal de los pagos por regalias.

~ Tributacién de las empresas industriales.
{Impuestos a las rentas).

Sistemas tributarios y fiscales para las empresas
industriales.

Venezuela:

Controles de Precios
Colombia: — Mecanismos de control de precios.
Medidas de Promocién de Exportaciones

Argentina: -~ Lineas especiales de crédito para ia promocion
de las exportaciones.

Brasil: — Mecanismos financieros para promover las
exportaciones (CACEX).
— Incentivos tributarios para promover las
exportaciones.
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Colombia:

Corea:

Meéxico:

Peri:

Venezuela:

Macedonia:

Medidas de promocién y regulacién de las
exportaciones,

Ley de inspeccién de las exportaciones.
Establecimiento de las zonas francas de libre
exportacion,

Fondo para la Promocién de Exportaciones de
Bienes Mapufacturados.

Certificados de desgravacion tributaria sobre
impuestos indirectos para promover la exporta-
cién de tecnologia y de servicios.

Incentivos fiscales para la promocidn de las
exportaciones.

Politicas de promocién de las exportaciones.

Acuerdos a largo plazo para la cooperacion en
ia produccién.

3.7 Otros Mecanismos

India.

Procedimientos para desarrollar industrias
complementarias.

Instrumentos de Politicas para Promover la Realizacion
de Actividades de C y T en las Empresas Industriales

4.1 Lineas Especiales de Crédito

Argentina:

Brasil:

Corea:

Préstamos especiales para plantas piloto (Banco
Nacional de Desarrollo).

Lineas de crédito para el financiamiento de
prototipos de bienes de capital (Banco Nacional
de Desarrollo).

Fondo Nacional para el Desarrollo Cientifico y
Tecnologico, Administrado por FINEP.

“Ley promecional del desarrollo tecnolégico’ y
el fondo creado para apoyar a las actividades de
C v T en la industria.



4.2 Incentivos Tributarios

Brasil:

India:

Corea:

México:

Perix:

Incehtivos fiscales para las actividades de Cy T
en las empresas.

Incentivos tributarios para los gastos de investi-
gacion y desarrollo.

Incentivos tributarios para los gastos de investi-
gacién y desarrollo en las empresas industriales.

Incentivos tributarios para los gastos de investi-
gaciéon y_desarrollo en las empresas industriales.

Sistema ITINTEC para la promocién de las
actividades de C Y T en las empresas.

4.3 Medidas Administrativas y de Otro Tipo

India: — Facilidades administrativas para las actividades
de Cy T en las empresas.
5. Instrumentos de Politica para el Apoyo de las Actividadesde Cy T

5.1 Normas Técnicas y Control de Calidad

Argentina:

Colombia:

Corea:

México:

Procedimientos para el establecimiento de
normas técnicas.

Instituo Argentino para la Racionalizacién de
Materiales.

Consejo Nacional de Normas Técnicas.
Instituto Colombianc de Normas Técnicas
(ICONTEC).

Ley de nérmas técnicas industriales.

Instituto Coreano de Investigacién de Normas
Técnicas.

Asociacién Coreana de Estandares y Normas.
Ley de Inspeccién y de control de calidad.

Ley de inspeccion de la exportacién,

Sistema de estandares técnicos.
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5.2
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5.3

Pert1:

Venezuela:

Sistema de normas técnicas en el ITINTEC,

Normas técnicas y control de calidad.

Sistemas de Informacion Técnica

Brasil:

India:

Corea:

México:

Instituto de Bibliografia y Documentacién.

Centro Nacional de Informacidn para la Industria
Electronica.

Centro Coreano de Informacién Cientifica y
Técnica (KORSTIC),

Fonde para la Informacién Técnica en la
Industria (INFOTEC).

Actividades de Consultoria e Ingenieria

Argentina:

Fondo Nacional! Permanente para los Estudios
de Reinversion.

Ley “compre nacional” en lo referente a ser-
vicios de ingenieria v consultoria.

Registro de acuerdos de licencia y contratos de
asistencia técnica extranjera.

Entrenamiento de Personal

Argentina:

Brasil:

Colombia:

India:

Corea.

Meéxico:

Peri:

Consejo Nacional de Educacion Técnica.

Fondos para apoyar las actividades del entre-
namiento (FUNTEC y otros).

Sistema Nacional de Aprendizaje.

Entrenamiento de personal para la Industria
electrénica.

Instituto Avanzado de Ciencias (KAIS) y otras
instituciones conexas.
Movimiento de popularizacion de la ciencia.

Centros de entrenamiento industrial y técnico.
Reforma educativa.

Servicio Nacional de Entrenamiento Técnico
para la Industria (SENATI).



Brasil:

Colombia:

Corea:

Meéxico:

Peri:

Financiadora de Estudios y Proyectos {(FINEP),
fondos para consultoria e ingenieria de disefia,
Compra de servicios de consultoria e ingenierfa
por parte de las empresas estatales.

Fondo Nacional de Estudios de Pre-inversién
(FONADE).
Reglamentacién de los servicios de ingenieria.
Tratamiento fiscal de los servicios tecnologicos
proporcionados por las compafiias 0 empresas
extranjeras.

Ley de promocion de los servicios de ingenieria,
Fonda Nacional de Estudios de Pre-inversién.

Corporacién Financiera de Desarrolio.
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