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) Lor exjpamas que a continuarlén s¢ presinbin constituyen un avanoe
tedrico de un proyecto de investiganién en planificsctiém més amplic v en
proceso ds realizacifn, ouyos rexultados preliminares se refieren al caso dy
Costa Rica. Saha eraldo convenients exponer los esquemas légioos y seruen-
ciales de la proposicida central del proyecto, por ronsiderar que podrian ser
e utilidad para aquélios que Heven haje s responsabililad tarcas adminis
trathran. 8 los supusstos y la racionalidad que acompafian ki propuoasta
central de la investigacidn o proceso, es aceptada, convendria qua 5o some-
tigza a un procese de validacidn del que, indudablements, saldra snriquecida.

En Ics dltinaos afiox ha tenddo lugar en Costa Rica una crisls eoendmica
gin precedentes e toda su historia, lo cual enfrenta & ia planifloacién del
demrrollo agn gl mas ande desafio de todos los dempaz. En arta contexta
particularmente s anslizan el virtual agotamiento de las posibilidades y pers-
pectlvas del glercieio de la planificacién del demrrcllo frents 5] cual s propona
omo altermativa la planifleaclén institusional, A esta dldma se le asigma
voma funcibn primardial, servir de base para un oedensmisnto racionsl de las
actividades insttucionales, deatro de un marco de coordinaddn ¥ evaluarién
permangntes, Tal asignacion s apova en el propédto de alcsrear wn médximo
aprovechemimta de las potencialidades que ofrecen lag opticnes de desarrcllo
da la soriedad costardcensa.

L2 Flanificacidn Instimecicnal s concibe, ademids, como uma de las yizg
a yeguir ¢u el cemilno 2 recorrar para hacer del odleydo de pravisiém un ingtro-
mento de qestién il para 1og paites latinoamericancs en la apcnycijada que sl
momente antual lag impone. Da ahi que, la zequada etapa da la investigacidn
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se abocara al analisis de la-situacién econédmica, social y politica de otros paises
para determinar las posibilidades de la planificacién institucional en ellos.

1.  Costa Rica en la Coyuntura de los Afios Ochenta

La coyuntura de los afics ochenta plantea una situacién especialmente
dificil para los paises centroamericanos y del Caribe. En el caso particular de
Costa Rica su manifestacién es mds elocuente por la presencia de algunos
problemas que, eventualmente podrian afectar la estabilidad del tradicional
régimen democratico imperante en el pafis.

Los dltimos afios han marcado a esta naciéon por la indefinicién de un
modelo de desarrollo coherente, que apunte a la consecucion de objetivos
de desarrollo preestablecidos. Pareceria que al Estado-previsor ha sucedido
un Estado-imprevisor, cuya actitud -en el mejor de los casos- ha sido dar
respuestas inadecuadas e inoportunas a los problemas nacionales. Situacién
que sumada a la falta de claridad para impulsar una alternativa viable, capaz
de insuflarie dinamismo a la estructura productiva del pais, se ha traducido en
un creciente déficit delabalanza de pagos, acompafiado de un endeudamiento
externo cada vez mayor. :

En efecto, los rasgos mas evidentes de la falta de dinamismo sefialada, se
observan en las tendencias mostradas por el crecimiento real del producto
interno bruto en los Gitimos cuatro afios, En 1978 la tasa anual de crecimiento
del PIB fue de un 6.6 por ciento; en 1979 no alcanzé el 1 por ciento (0.5 por
ciento); en 1980 el crecimiento fue de signo negativo {-0.9 por ciento); vy en
1981 hubo un franco decrecimiento de -3.6 por ciento,! Tal retencion en la
dindmica de la produccién nacional ha tendido a manifestarse con mayor
claridad en la ampliacién del déficit de la balanza de pagos, cuyas diferencias
negativas aumentaron de -363.2 a -653.4 milloneés de ddlares entre 1978 y
1980,2 y en el notable aumento de la deuda externa que se incrementd de
1.754 millones de délares en 1979 a 2.695.5 en 1980, estimandose en 2.984.5
millones de délares al 31 de marzo de 1982.3

Internamente, tal situacién se ha venido manifestando en un progresivo
deterioro en el nivel y la calidad de vida provocado, tanto por la pérdida del
poder adquisitivo del salario, cuyo valor real sélo en un afio, (entre los meses
de noviembre de 1980 y 1981) disminuyé en 24.5 por ciento,* como por el
aumento de los Indices de desempleo y subempleo. De noviembre de 1980 a
noviembre de 1981, la tasa de desempleo abierto aumenté de 5.5 a 8.7 por
ciento; la de desempleo equivalente por subempleo visible subié de 5.4a 6.3
por ciento y la de desempleo equivalente por subempleo invisible lo hizo de
2.7 a 3.4 por ciento. La tasa total de subutilizacién laboral ascendi6, en
consecuencia, de 13.6 a 18.4 por ciento en un lapso de doce meses.”
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2, LaPractica Planificadora: Obstaculos a Superar

La situacion de crisis econdmica indicada, enfrenta a la planificacién
del desarrcllo con el mds grande desafio de todos los tiempos: superar el
problema de la desvinculacién entre los planes y la realidad, entre la teoria
y la practica, entre los politicos y los técnicos. Para el encaramiento de tales
cuestiones es indispensable adentrarse en el analisis de los obstaculos que, en
el orden politico y administrativo, han afectado al ejercicio de la planificacion
en los dltimos afios, asi como en el examen de las posibilidades técnicas del
planificador.

En lo concerniente al orden politico, éste supone la definicion de un
modelo de desarrollo, coherente con una imagen-objetivo clara, precisa y
realista; una estrategia politicamente viable y una trayectoria que se concre-
tice en proyectos sociales basicos, ordenados con una temporalidad y secuencia
tal que permitan alcanzar la situacién deseada definida en la imagen-objetivo.5
Se requiere, ademds, la presencia de una volunted politica, para planificar,
una voluntad firme para formular, ejecutar, controlar y evaluar planes, con
una visién de largo alcance, pero al mismo tiempo con una claridad meridional
para entender el presente.

El orden administrativo supone enfrentar el problema de la rigidez
administrativa que dificulta la operatividad del Sistema Nacional de Plani-
ficaciém,” con miras a evitar, entre otras cuestiones, la duplicidad de funciones,
el desperdicio de recursos, la ineficiencia en los canales de cocrdinacion, y el
escaso poder de control y evaluacién, ast como encarar el problema de la difi-
cultad para recoger, sistematizar y analizar informacién en el momento que
la necesidad de la accién lo sefiale oportuno.

El examen de las posibilidades técnicas del planificador debe enfocarse
en la capacidad de éste para penetrar en el conocimiento de la realidad
nacional, a fin de reconstruir las necesidades reales y sentidas por la poblacién,
que requieran urgente atencién. Asi como también, en la capacidad para
proporcionar en el momento preciso elaboraciones técnicas, que puedan servir
de base al proceso de exploracion y seleccién para la toma de decisiones. En
sintesis, se trata de: a) diagnosticar los problemas; b) proponer alternativas
de sclucién; y c¢) suministrar el apoyo técnico para su ejecucién, sefialando
-ademds- los posibles resultados que se obtendran en su aplicacién.®

La superacidén de tales obstaculos sin embargo, tiende a ubicarse en la
frontera del “deber ser” y la utopia, debido a multiples circunstancias de
orden politico, social y cultural que expresan su arraigamiento en la conser-
vacion y reforzamiento de los problemasde disociacion entre planes y acciones.
En esas condiciones cobra relevancia la proposicion de alternativas posibles de
estilos de planificacién que busquen la disminucién de la brecha entre planes
y realidad. ,
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3.  Propuesta Alternativa: Planificacion Institucional

En el contexto brevemente apuntado se plantea la Planificacion Institu-
cional como alternativa para que la implemente el Estado costarricense, con
el proposito de alcanzar un mayor. impacto y efectividad de las respuestas
gubernamentales a los problemas nacionales,

A la Planificacién Institucional le asignamos las funciones siguientes:

a) Definir un marco general de ordenamienito racional de las activi-
dades a realizar por las instituciones gubernamentales, en aras de lograr una
administracién eficiente y un uso éptimo de los recursos.

b) Servir de base para el fomento y desarrollo de las instancias de
coordinacion, tanto al interior del Sistema Nacional de Planificacion, como
entre éste y otros organismos nacionales e internacionales, ya sean de cardcter
publico o privado.

¢) Definir criterios y mecanismos de evaluacion de las actividades
emprendidas, para localizar la informacién basica que permita retroalimentar
la toma de decisiones, aportando elementos para la introduccion, mantencidn,
modificacién y supresién de las medidas innecesarias.

Por supuesto, la Planificacién Institucional no puede concebirse al
margen de un proceso de planificacién a nivel nacional, sino como parte
integrante del mismo, dentro de la tarea de conjugar las necesidades mate-
riales de cardcter social de la poblacién con los escasos recursos disponibles,
como una forma de alcanzar la meta del mejoramiento en la calidad de vida
de la mayoria de los habitantes del pais.

Una Planificacion Institucional pensada en los términos aqui esbozados,
requiere que una vez que se hayan resuelto los problemas concernientes al
orden politico -sefialados en su oportunidad- se tome como punto de enlace
el esquema metodologico global que se presenta en el Gréfico 1.

En el contexto del esquema metodolégico indicado, la definiciéon de
politicas plantea la inminente necesidad de pensar, tanto en lineamientos
generales de largo alcance, como en acciones concretas para el corto y mediano
plazo. Para estas Ultimas es indispensable la elaboracién de un programa
coherente de ordenamiento institucional, cuyo ambito se define en tres
niveles: global e integral, institucional, y regional; cuya realizacion supone
utilizar el siguiente procedimiento metodoldgico:

a) Diagnéstico situacional: se refiere a la identificacién y carac-
terizaciéon de los principales problemas que afectan el funcionamiento
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GRAFICO 1

ESQUEMA METCDOLOGICO GLOBAL

FASE It DIAGNOSTICO MARCG JURIDICO

(etapa inicial) SITUACIONAL INSTITUCIONAL

— Leyves de creacion

— Reglamentos internos

- Decretos

— Normas y Procedimientos

— Levyes que rigen para
todo el sector pablico

/

¥ ¥
FASE M: MARCO ESTRATEGICO DE ACCION

(etapa de toma
de decisiones)

a) Objetivos nacionales de desarrollo

b) Politicas gubernamentales.

Y
FASE III: FORMULACION
(etapa de ejecucién) DE PROGRAMAS

institucional e impiden dar respuestas adecuadas y oportunas a las necesidades
de la poblacidn.

b) Justificacién: se trata de una explicacién de la necesidad de atender
los problemas detectados, a partir del pronéstico y de las politicas guberna-
mentales definidas.

c) Inventario de recursos: consiste en un estudio sobre la disponibi-
lidad actual de recurscs para determinar posibilidades y restricciones en su uso.

d} Establecimiento de prioridades: identificacién de los problemas
mads urgentes que requieran atencién en primera instancia.

e) Definicion de estrategias: supone identificar las lineas de accién
para alcanzar la imagen-objetivo, seftalar la situacién que se desea alcanzar y
delimitar los objetivos y metas que se pretenden lograr.
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f) Identificacién y formulacion de proyectos operativos: seleccion y
elaboracién de los proyectos integrantes del programa de ordenamiento
institucional,

g) Asignacién de responsabilidades de ejecucion, control y evaluacion.
h} Calendario de actividades.”

En concordancia con los planteamientos esbozados, la puesta en marcha
de la Planificacion Institucional requiere, ante tode, un compromiso parg
le aceibn por parte de todos los funcionarios que laboran en las diversas
entidades publicas, de modo que sea posible emprender las acciones nece-
sarias para el logro de los objetivos y metas propuestos, dentro de un esquema
racional de asignacién de recursos que permita el méximo aprovechamiento
de los mismos. En esas condiciones, la Oficina de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica -como entidad rectora del Sistema Nacional de Planifi-
cacién-  estaria llamada a asumir el liderazgo en la introduccion de la
Planificacion Institucional y a concretizar el compromiso para la accion.

La importancia de tal compromiso, se funda en el requerimiento
logico de crearle viabilided al conjunto de actividades proyectadas como
necesarias para la operativided de la Planificacion Institucional. Dichas
actividades proyectadas deben ordenarse en la forma en que se muestra en
el Gréafico 2.

4,  E! Proceso Operativo de la Planificacion Institucional

Fl Grifico 2 propone un flujograma de actividades de planificacion
institucional. La evolucién operativa secuencial de determinadas actividades
confluye en ciertos productos sociales que alimentan, estimulan o inciden en
otras actividades proyectadas de mayor complejidad. Al llenar de contenido
el flujograma propuesto y completar el significado de algunas actividades
proyectadas con las referencias y explicaciones que al final de esta exposicién
se indican, puede observarse procesalmente el movimiento de la planificacidén
institucional en términos de aquellos productos requeridos para el desarrollo
practico de planes especificos, de la manera siguiente:

P1 a) Reconstruccion de las necesidades reales y sentidas de la poblacion
objeto de atencién institucional, a partir de:

i) realizacién de diagnésticos participativos en comunidades;

ii) consultas a expertos;
iii} revisidn de registros y series estadisticas disponibles;
iv) examen de trabajos y/o experiencias previas;
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b)

a)

b)

¢}

d)

a)

b)

c)

v} observacion, encuestas, tests y otras técnicas de investigacién
social, comunmente utilizadas.

Coordinar investigaciones ¢con las universidades del pais.

Desarrollar esfuerzos de cooperaciébn para la capacitacion de
profesionales que puedan servir de apoyo a la instauracién y conso-
lidacién de la Planificacién Institucional.

Evaluar la pertinencia y el nivel de desarrollc de las actividades que
se estén realizando con asesorias de organismos internacionales.

Solicitar, cuando sea del caso, misiones de organismos internacio-
nales que presten su cooperacion a las actividades de investigacidn
y de seleccion de alternativas de accidn.

Evaluar la formacién académica y el rendimiento profesional de
los encargados de las Unidades o Departamentos de Planificacion
v Administracién de las instituciones que formen parte del Sistema
Nacional de Planificacion.

Revisar la ubicacién de las unidades o departamentos arriba men-
cionados.

Evaluar los trabajos realizados por dichas unidades o departamentos,
asi como los planes de accién para afios futuros.

Lograr que los puestos de Planificadores y Administradores sean
asumidos por profesionales capacitados en tales labores.

Promover la realizacién de jornadas de analisis y relfexién que
permitan reubicar al personal, de acuerdo con sus posibilidades
y potencialidades.

Revision de los manuales de clasificacion y valoracion de puestos.
Introduccién de incentivos para el trabajo, tales como:

i) mejoras salariales;
ii} permisos para estudios;
iii) mejoramiento de la infraestructura;
iv) permisos para asistir a eventos internacicnales celebrados
dentro o fuera del pais;
v) publicacion de trabajos realizados.



a)

b)

a)

a)

b)

c)

a)

a)

b)

c)

Dar a conocer los esfuerzos realizados por las instituciones para
atender las necesidades de la poblacién, utilizando para elio los.
medios de comunicacion social,

Divulgar las responsabilidades de las instituciones a través de la
publicacion periédica de boletines informativos, como una forma
de fortalecer el compromiso para la accion.

Desarrollar ¢ursos de adiestramiento en el trabajo, a partir de
estrategias diddcticas novedosas que permitan desformalizar las
actividades educativas rutinarias para que el proceso de ensefianza-
aprendizaje abarque las tareas propias del quehacer cotidiano.16

Realizar una investigacion que permita detectar los principales
obstéculos que impiden un adecuado funcionamiento de la insti-
tucién, en particular en los ambitos administrativo, financiero,
tecnologico.

Revision de las programaciones, a fin de detectar el grado de
realismo de los objetivos y metas, los problemas derivados de los
instrumentos de ejecucion y delas estimaciones de costos realizados.

Revision de las politicas formuladas, con el propésito de esclarecer
los cambios en la orientacion de las politicas y la reaccion de las
fuerzas sociales involucradas.

Realizar estudios que permitan elaborar un diagnodstico de la
situacion real de los Consejos Nacionales de Desarrollo v de los
Consejos Nacionales Sectoriales; asi como proponer alternativas
de orientacién para los mismos.

Desarrollar una investigacién sobre las condiciones actuales del
pais y la adecuacion de los criterios de regionatizacién a las mismas.

‘Realizar un inventario de las distintas regionalizaciones utilizadas
por las instituciones del pais y de los criterios en que se basan.

Analizar las potencialidades y limitaciones de esos esquemas de
regqionalizacién.

Proponer una regionalizacién unica que facilite la comparabilidad
v la coordinacién de acciones interinstitucionales.

Fortalecer el sistema de registro de informacién en las instituciones.
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b)

d)

Py a)

b)

b)

c)

d)

Capacitar profesionales para tales fines.

Crear conciencia sobre la necesidad e importancia de mantener
flujos de informacién adecuados y oportunos para las medidas a
tomar.

Establecer los requisitos minimos que en materia de informacién
debe contener un proyecto operativo.!?

Desarrollar un modelo légico para la evaluacidén, que contemple
la evaluacién ex-ante, concurrente y ex-post. 18

Trabajar en la formulacion de un modelo que contemple la coordi-
nacién vertical (al interior de las instituciones} como horizontal

{entre diversas instituciones).

Sistematizar los resultados de experiencias de trabajos realizados
en coordinacién.

Capacitar al personal en la técnica de administracion por objetives.

Revisar las programaciones establecidas para determinar si pueden
ser sujetas de administracién por objetivos.

Indagar sobre las experiencias iniciadas en el pais para implementar
la administracién por objetivos y los resultados de las mismas,

Identificar las acciones requeridas para la implementacion de la
administracién por objetivos.

Capacitar al personal en la técnica de presupuesto por programas.

Revisar las programaciones establecidas para ver si pueden ser
sujetas de presupuesto por programas.

Identificar las medidas necesatias para la puesta en marcha del
presupuesto por programas.

5. Conclusién

Para finalizar la esquematizacion anterior es conveniente subrayar que
la Planificacién Institucional se visiumbra como una opcidn prometedora para
el enfrentamiento de los problemas fundamentales que se presentan a la hora
de operacionalizar las decisiones politicas, Esta cualidad se apoya en e} hecho
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de que la Planificacion Institucional implica enfrentar las cuestiones rela-
cionadas, tanto con la instrumentalizacion de las decisiones desde el punto
de vista técnico, como con la racionalidad en el use de los recursos para
lograr un optimo nivel de eficiencia.

Evidentemente, los supuestos en que fundamentamos la tesis de la
Planificacion Institucional, requieren para su validacion, ser sometidos a la
comprobacion empirica. Esa instancia es la que permitird mostrar su utilidad
en el aprovechamiento de las opciones de desarrolle de la sociedad costarri-
cense en el momento actual.

NOTAS

1 Vid. Banco Central de Costa Rica, Cuentas Nacionales de Costa Rica 1971-1980,
Cuadro VI, Costz Rica, junio 1981, p. 11; Naranjo Coto, Manuel, Presidente del
Banco Central, “Respuesta del Banco Central al Presidente Electo”, en: La
Nacion, 28 de abril de 1982, p. 16-A (datos para 1981).

2 Oficina de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, Andlisis de la Situacion
Econdémica de Costa Rica 1980, Cuadro 9, Costa Rica, abril 1981,

3 Vid, Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econémica, op. cit., Cuadro 14,
p. 28; y Naranjo Coto, Manuel, arz, cit.

4 Elaboracidn propia realizada deflactando ¢l salario nominal por el Indice de
Precios al consumidor, correspondiendo este tltimo al que utiliza como base
1975. Datos tomados de Direccidon General de Estadistica y Censos, Encuesta
Nacional de Hogaves, Empleo y Desempleo, Cuadro 32, Costa Rica, noviembre
1980 y 1981, p. 57, ¢ Indice de Precios para los Consumidores de Ingresos Medios
y Bajos del Area Metropolitana de San José y del Valle Central Urbano, mayo 1981.

5 Vid. Direccién General de Estadistica y Censos, Encuesta Nacional de Hogares,
Empleo y Desempleo, (serie de datos corregidos 1976-1981), en: Vargas Visquez,
Rodolfo, Estimacién de las “Pérdidas’’ en que Incurre ¢l Pafs por Tener Traba-
jadores Desempleados y Subocupados, (borrador de discusién, documento no
oficial, de circulacidn restringida), Costa Rica, 1982,

6 Sobre el particular pueden encontrarse interesantes aportes en: Martus, Carlos,
Estrategia y Plan, México, Siglo XXI Editores, S. A., 1972, y Planificacién de
Situaciones, Caracas, Libros Alfar, 1977.

7  Entendido éste como una unidad central de Planificacién -que asume el papel
de rectora del proceso- y unidades sectoriales y regionales ubicadas en los minis-
terios e instituciones auténomas, cuyo propésito es operar como un todo orginico
en la instrumentalizacion de tas decisiones.

8 En .tal sentido es conveniente sefialar la necesidad de desarrollar cursos sistemi-

ticos sobre formulacién, administracién y evaluacién de programas de desarrollo
¥ proyectos operativos,
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Para una ampliacién sobre csos aspectos esbozados, Cfr. Pichardo Muhiz, Arlette,
Guia para la Presentacién de Programas de Desarrollo Social, (versidn preliminar,
circulacién restringida), Costa Rica, 1982,

Las unidades 0 departamentos de Planificacion deberdn asumir las funciones de
programacion de actividades para la capacitacion del personai en servicio. Asi
como también, evaluar las labores realizadas.

“Los Consejos de Desarrollo son los organismos de coordinacién a nivel subre-
gional y regional, los cuales reiéinen en su seno a las instituciones pablicas
desconcentradas, las municipalidades, las organizaciones civico-comunales y las
organizaciones profesionales y de actividad econémica”. Oficina de Planificacién
Nacional y Politica Econdmics, Indicadores Socioecondmicos para la Planificacion
Regional, Costa Rica, junio 1980.

En el Consejo Nacional Sectorial “participan todos los presidentes ejecutivos y
demds funcionarios politicos superiores de los organismos que estin involucrados
en el sector, y en apoyo de sus labores, se establece una secretaria ejecutiva de
planificacion secrorial, distinta a la del respectivo ministerie y fuera de su estrue-
tura, que se vincula sistemética y directamente con OFIPLAN; tal secretaria
sectorial proyecta las propias actividades del Ministerio y del respectivo Consejo
Nacional Sectorizl hacia las demds unidades instirucionales de planificacion del
sector, incluida la del Ministerio sectorial, asi como hacia aquellos otros sectores
que tienen programas o actividades que se proyecten también en el sector
sustantivo de referencia”. Oficina de Planificacion Nacional y Politica Econdmica,
El Proceso de Planificacion Integral en Costa Rica, Costa Rica, 1979, pp. 21 y 22.

La regionalizacidn planteada para Costa Rica por fa Oficina de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica, se basé en criterios demogrificos (poblacidn
minima de 256,000 habitantes), econdmicos (se refiere a los aspectos productivos
de las diferentes dreas ¢ zonas del pais, ubicando zonas de produccién o de
actividades homogéneas en la misma regidn), territorial (extensiébn minima de
10.000 kms?), fisicos (en relaciéon con el suelo, topografia, clima, etc.), histéricos,
y otros criterios relativos al probable impacto de futuras vias de comunicacion,
y asi como de las posibilidades brindadas para la integracién y para la polarizacién
de los servicios en un centro regional. Cfr. Indicadores Socioecondmicos para la
Planificacion Regional, op. cit, Es necesario sefialar, sin embargo, que los criterios
usados para la regionalizacién han sido objeto de muchas criticas y hay quienes
son partidarios de mantener los antiguos proyectos de regionalizacién.

La administracién por objetivos ha sido definida por George S, Odiorne de la forma
siguiente: * ... un proceso por medio del cual los administradores superiores y
subordinados de una organizacibén, conjuntamente, identifican metas comunes,
definen las 4reas principales de responsabilidad de cada individuo en términos de
resultados que de él se esperan, y emplean estas medidas como gufas para el
manejo de la unidad y para evaluar la contsibucion de cada uno de sus miembros™,
Adnzinistracién por Objetivos, México, Limusa Editorial, 1977, pp. 68-69. Es
oportuno seialar, que en Costa Rica el Instituto Nacional de Aprendizaje ha
realizado intentos para instaurar la administracién por objetivos. Sin embargo,
hasta el momento, dicho intento atn no ha exhibido resultados concretos.
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El presupuesto por programas ha sido definido por la Organizacién de las Naciones
Unidas de la forma siguiente: “un sistema en que se presta particular atencidn a
las cosas que un gobierno realiza mds bien que a las cosas que adquiere, tales
como servicios personales, provisiones, equipo, medios de transporte, ctc., nNo son,
naturzlmente, sino medios que emplea para el cumplimiento de sus funciones.
Las cosas que un gobierno realiza en cumplimiento de sus funciones pucden ser
carreteras, ¢scuelas y hospitales construidos, soldados preparados, tierras bonifi-
cadas, casos tramitados y resucitos, permisos expedidos, exposiciones celebradas,
informes preparados o cualquiera de las innumerables cosas se pueden definir.
Lo que no quedz aclarado en los sistemas presupuestarios tradicionales es esta
relacién entre las cosas que ¢l gobierno adquicre y las cosas que realiza”. Cfr.
Naciones Unidas, Presupuesto de Programas y de Ejecucion por Actividades,
1959. En Costa Rica desde 1963 existe la reglamentacién para el uso del Presu-
puesto por Programas. Sin embargo, hasta i2 fecha esa disposicién no se ha
hecho efectiva. Se presentan documentos que en Iz caricula dicen Presupuesto
por Programas y su contenido es el del presupuesto en la forma tradicional, Esta
situacidn fue reconocida publicamente por el Lie. Wilburg Jiménez, Ministro-
Director de la Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econdmica, en el XI
Seminario Interamericano de Presupuesto, celebrado en San José, de Costa Rica
det 19 al 23 de abril de 1982,

Una propuesta en tal sencido ha sido detaltada por Pichardo Muiiiz, Arlette, en:
Curso de Adiestramiento en Formulacién, Adwministracion y Euvaluacion de
Programas de Desarrollo Social y Proyectos Operativos, (propuesta de ejecucion
presentada 2 la Direccion Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social), Costa Rica, abril 1982. Cfr. principalmente, “Estrategia
Pedagbgica: Perfil del Modelo Educativo que Orientard las Actividades del Curso”,
pp. 4-6.

Para una relacién sobre el particular, Cfr. Pichardo Muiiz, Arlette, Euvaluacion
de Proyectos Sociales: Introduccién al Tema,

Un trabajo en tal sentido se ha adelantado en Pichardo Mudiz, Arlette, Evaluacién
de Proyectos Sociales: Introduccidn al Tema. En dicho trabajo se desarrollz un
modelo ldgico para la evaluacién, que incluye tres bloques: para la evaluacién
ex-unte, evaluacion concurrente y evaluacién ex-post,
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