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1. Antecederies

La Cooperacidn Técnica Horlzoptal {CTH) cunsiituye un mecanlsmo
que pueden utilizar paises de condiciones similares (subdesarrollados  dess-
nellados), en un esfuerzo conjunto para el aprovechamiento eacdiong de sus
tetursos ¥ experiencia.  Ga objetive #x ol intercambio de extperiencias para
alevar Ia capacidad de diaqnéstico y resplucidn de miltiples problemas que
enfrentan ics gobiernos en el campo de Ja Administracidon Pablica.

Enfatizar en el eiquificadn instrumental de la CTH permits reconocar
pat un lado, que esta forma de inteccambio no gonsdtuye yna formula total
de zolucién y, por sl ofTo, qua para continuar coa al desarrolla InsHtusicnal
de los aparatos tecoico-administrativos, 13 regién controzmaricans contimia
requiriendo de la Cpopstacidn Tévpica Internacional y, de los propios
exfuerzor que o nivel aacional sa realizan,

En plocto, uno de lox problemas més importantss que enfrentan los
paizes pobres, es ol de desareoliar ternoloqias apropladas ¢us vbedezcan a s
propias realidades, con el oljeta de poder responder a la dgpendencia tecoold-
gica, no sélo en la biisquada de erear tecrologian propias, sing en la capacidad
da adapter la teonologfa importada, Este 28 & espiritn, por ejemplo, da la
Conferencia de [as Naciones Unldas sobwe Cooperacion Técnica entre log Palses
en Dessregllo, colebrada del 30 de agosto al 12 de swtiembre de 1978, an
Busnos Ajres

La concepeim de Maciones Unidas respectc & ln CTH o Insoribe dentro
de uoa precmapacién sade vez mdis sentide por los organiamos intempcianales
y nacionaies, en el sentido de buscar Pormulas adecnadas ¥ coherantes que ¢
fundamenten en oy recursos pacionales.

*  En sdelants atilzavemes las sigas CTH para rclizimos a I Cooperacin Tdondca
Horlzontal.
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La Cooperacién Técnica Horizontal ya se ha puesto en préctica en
campos diferentes al de la Administracién Publica con relativo éxito, sobre
todo en la agricultura y frente a problemas similares. Indiscutiblemente, la
implementacién de esta estrategia y de los pasos tacticos que ésta implica,
no pueden estructurarse partiendo simplemente de un modelo tedrico, que
no tome en cuenta los hechos y fenémenos que se presentan en el seno de los
paises, las subregiones, regiones o continentes. De manera que unicamente
sobre la base de un diagnostico objetivo y preciso de los paises, pueden
establecerse mecanismos de este tipo. ‘

Es indudable que la realidad centroamericana presenta caracteristicas
similares en cuanto a desarrollo histérico en términos culturales, econdmicos
y también politicos. No obstante, hay particularidades que deben de tomarse
en cuenta y que son los elementos de diferenciacion entre un pais y otro.
Esto ultimo es particularmente importante ya que al mismo tiempo que se
reconocen las grandes potencialidades de la CTH se deben tener presentes sus
limjtaciones. En general se debe tener particular cuidado de que una misidn
de cooperacién técnica horizontal no se traduzca en un intento por replicar
acriticamente, en el pais que recibe la ayuda, la experiencia de los técnicos
en su propio pais, sin considerar especificamente las particularidades de la
nueva situacién. Si este tipo de tendencia se da para una misma drea temdtica
por parte de diversas misiones de CTH se corre el riesgo de obiener una
concepcidn no coherente del problema e incluso reproducir Yisiones conflic-
tivas del mismo, Adicionalmente, es importante sefialar que ain cuando la
CTH traslade experiencias relevantes adaptadas a la situacidn particular, no
necesariamente se asequra una efectiva implementacion de las recomenda-
ciones sin un conocimiento minimo de tecnologias de cambio organizacional
y desarrollo institucional.

Desde esta perspectiva, la presencia a nivel regional durante mas de 25
afios, del Instituto Centroamericanc de Administracién Puablica, permite
garantizar que las limitaciones sefialadas anteriormente se minimicen al
tener éste un conocimiento amplio y realista de la situacidén de los sectores
publicos del 4rea. Sobre la base de esa experiencia y de la experiencia de los
paises mismos, la Cooperacién Técnica Horizontal en Centroamérica adquiere
relevancia y posibilidades de desarrollo.

Es oportuno indicar que los paises centroamericanos han puesto en
prictica -consciente o inconscientemente- la CTH desde hace varios afios,
tanto por iniciativa propia, como en virtud de propuestas de instituciones
que se dedican a la cooperacidn técnica en materia administrativa. Esto ha
venido practicindose por medio del intercambio de recursos humanos
entre paises, en materia de formacién o de colaboracion en la resolucion
de problemas puntuales de las administraciones publicas. Tal intercambio
constituye un antecedente valioso que permite, de alguna manera, partir
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de experiencias concretas, que si bien no han sido sistematizadas y organi-
zadas plenamente, reflejan la posibilidad de desarrollarlas y de darles un
marco coherente que impulse de mejor manera dicha forma de cooperacion.,

2. El Significado de la Cooperacion Técnica Horizontal

Sin pretender construir un concepto acabado de lo que es la CTH,
para efectos de una practica consciente es necesario asignarle un significado
tedrico, de horizonte amplio y no restringido, que permita convertir las
experiencias alcanzadas en un mecanismo unificador de los avances locales
en este campo en Jos paises en desarrollo y, a la vez, en un mecanismo apropiado
que faverezca la superacién de la dependencia tecnolégica en esta materia.
Paralelamente con tal propésito se busca también mejorar las alternativas de
resolucién de problemas concretos de administracién publica que se presentan
en los diferentes paises de la regién.

La Cooperacién Técnica Horizontal, es una relacidn de intercambio,
adscrita a las funciones de organizaciones cuyos objetivos circunstanciales o
estructurales comportan elementos andlogos. Tal relacién se establece en
base a tres supuestos:

a) Constituye un mecanismo que permite crear y fomentar la comu-
nicacién y cooperacion entre partes o componentes organizativos
en situacion de igualdad o semejanza (para nuestro caso, entre
paises menos desarrollados y dependientes).

b) Implica Ia posibilidad de que paises de condiciones similares
(sin olvidar sus propias particularidades) puedan crear, adquirir,
adaptar, transferir y compartir conocimientos y experiencias
en beneficio mutuo.

c) Constituye un componente y una situacién importante en el
proceso de disminucidn de la dependencia tecnologica en el campo
de la Administracion Publica, a través de la conjuncion de esfuerzos
entre los recursos humanos existentes, para alcanzar soluciones
apropiadas a los problemas que se presentan,

La CTH tal come lo sefialamos anteriormente se ha venido practicando
entre los paises dela regidn, sobre todo en el intercambio de recursos humanos
calificados de un pais a otro, © en reuniones de comunicacidon y transferencia
de experiencias en aspectos muy concretos de la administracién piiblica. De
alguna manera, esto constituye un valioso antecedente y una forma espontanea
de CTH, pero a nuestro juicio no constituye en realidad un mecanismo cohe-
rente y amplio sobre el cual pueda desarroliarse un proceso de cooperacién
técnica horizontal,
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La CTH, si en verdad se desea llegar a convertirla en un instrumento
eficaz, debe ser objeto de sistematizacion y de aprovechamiento racional de
los recursos disponibles; atenciones que no emergen espontaneamente de la
practica que se ha tenido. Es decir debe tratar de rebasar el planc de la
circulacién de algunos recursos calificados, en campos puntuales de la Admi-
nistracion Publica; y para ello es importante, no sélo estructurar programas
concretos, sino tratar de impulsar este intercambic en diferentes niveles que
estén de alquna manera entrelazados, a efecto de que se alcancen objetivos
definidos. De ahi, que la CTH debe de implementarse, tanto en el campo de la
investigacién teérica y practica, como en el nivel académico y en el campo de
la resolucién de problemas practicos ¥ concretos.

La anterior expectativa implica el impulso vigoroso de una politica
coherente que busque fortalecer los cuadros nacionales y multinacionales;
que se preocupe de la resolucién de problemas concretos que ain permanecen
sin resolverse o que se intentan resolver a través de soluciones importadas;
que busque el fortalecimiento de la investigacion y del conocimiento de
nuestra realidad, asi como el impulso a la investigacién de metodologias
apropiadas. En una palabra, que se funde sobre un esfuerzo regional conjunto
por colocar a la administracién pablica en un nivel de mayor rigor reflexivo y
conceptualmente productivo dentro del contexto de las ciencias sociales, a
efecto de poder contar con instrumentos tedrico-practicos para la solucién
de los problemas que nos afectan.

El impulsc de la CTH efectivo, aspira a la estructuracién de un meca-
nismo que permita generar, con recursos propios, un conocimiento objetivo
de nuestra realidad y que plantee soluciones acordes a la misma. Para esto es
necesario elaborar no sélo estudios serios acerca de la realidad econdmica,
social y politica de la regién, sino también conjugarlos con problemas
concretos de la administracién publica, proponiendo técnicas y metodologias
propias, sea a través de su creacion o de su adaptacion.

Para alcanzar tal aspiracién se requiere hacer uso de las diferentes
disciplinas cientificas que se agrupan en el campo de las ciencias sociales y
logico-matematicas, y de la puesta de éstas al servicio de la Administracidn
Publica. Se requiere ademas, hacer uso de los conocimientos y experiencias
nacionales en forma conjunta, lo que permitird el aprovechamiento de los
avances y conocimientos de cualquier pais con respecto a los demds, sea en
materia de aplicacién concreta de determinadas técnicas, de la innovacién de
tecnologias o de cualquier otra forma de conocimiento.

Unicamente a través de una concepcién amplia, pero a la vez rigurosa
de la Cooperacién Técnica Horizontal podra ésta coadyuvar al desarrollo de
la Administracién Publica como disciplina de conocimiento, y al progreso de
la capacidad de diagnéstico y resolucién de los problemas que enfrentan los
aparatos técnico-administrativos de los paises centroamericanos.
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3.  Hacia una Estrategia de Desarrollo de la Cooperacion
Técnica Horizontal en Centroamérica

Partiendo de la existencia de bases estructurales similares, entre las que
se pueden mencionar: un desarrolio econémico basado fundamentalmente en
el agro, un proyecto de industrializaciéon comin (sobre la base del Metcado
Comin Centroamericanc) y, un alto grado de dependencia econémica y
tecnoloégica, es posible darle un tratamiento comun a determinados problemas
de cardcter técnico-administrativo que prevalecen en Centroamérica.

Lo anterior no significa que no se consideren los rasgos particulares de
cada una de las sociedades que componen Ja regidn centroamericana. Los
elementos propios, que le dan a cada pais su propia connotacién, deben
tomarse en cuenta en la estructuracién de los programas comunes y en la
resolucién de determinados problemas, que se presentaran o no en determi-
nados paises, pero para efectos de proyeccidn estratégica, los elementos
comunes permiten concentrar la convergencia de intereses y de objetivos
locales.

De modo que teniendo en cuenta las similitudes y diferencias para la
formulacion de una estrategia de cooperacién técnica horizontal en Centroamsé-
rica, es necesario apoyar el analisis en la factibitidad de disponer de condiciones
como las siguientes:

a) Aprovechamiento de la infraestructura regional y nacional existente,

b) Existencia de un organismo regional que impulse y coordine la
estrategia,

¢) Aprovechamiento de la experiencia y esfuerzos de las oficinas
de reforma administrativa y de desarrollo institucional o de los
institutos nacionales de administracién pablica,

d) Traduccidén en acciones de una firme voluntad politica de los
gobiernos.

Pero ademas, es necesario disponer de un andlisis objetivo acerca de
nuestras realidades, donde se tomen en cuenta algunos de los elementos mds
caracteristicos que se presentan en la administracién piblica centroamericana,

tales como: -

a) Escaso desarrollo de la Administracion Publica como disciplina
académica en el area.

b) Falta de recursos humanos calificados.
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¢) Desconocimiento de la realidad administrativa y de lo que serian
propiamente los aparatos de Estado y los recursos con que se
dispone.

d) Anarquia virtualmente prevaleciente en términos de cooperacion
técnica en general.

e) Fuerte dependencia técnico-administrativa,

f} Estructuracién de respuestas coherentes y racionales ante el creci-
miento de las funciones gubernamentales y del aparato técnigo-
administrativo del Estado en general.

Frente a esto, el impulso de la cooperacién técnica horizontal, debe
convertirse en un camino mds; es decir en un coadyuvante de las estrategias
actuales, que busque impulsar acciones, unificar experiencias y recursos e
iniciar un proceso de desarrollo técnico-administrativo en el area.
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